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Streszczenie

Badanie ewaluacyjne zostato przeprowadzone w okresie wrzesien 2025 — marzec
2026. Jego celem byta ocena polityki rozwoju regionalnego przedstawionej w
dokumencie pn. Warminisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego w kontekscie zmian spoteczno-gospodarczych zachodzgcych

w regionie, kraju i UE, a takze wyzwan nastepnej perspektywy finansowej UE po
2027 r. Zakres czasowy badania dotyczyt okresu 2020-2025 z perspektywg po 2027
roku.

W ramach badania przeprowadzono desk research, analize tresci, indywidualne
wywiady pogtebione (IDI/TDI), badanie ilosciowe (CATI), studia przypadku,
benchmarking oraz badanie fokusowe. Wsrod technik analitycznych wymienic nalezy
analize danych jakosciowych, analize statystyczng, analizy kartograficzne, analize
SWOT oraz ocene ekspercka.

Badanie wykazato, ze wizja wojewddztwa nie wymaga modyfikacji, jednak w jej
rozwinieciu warto uwzglednic¢ i mocniej podkresli¢ kwestie bezpieczenstwa. Strategia,
w tym wizja wojewodztwa, nie wymaga natomiast uzupetnienia w kwestiach
rownosciowych, wigczajgcych, a takze niewykluczajgcych mieszkancéw regionu z
mozliwosci i szans rozwojowych. W toku badania zidentyfikowano bariery
wplywajgce na realizacje wizji wojewodztwa. Za kluczowe problemy, ktére oddziatujg
na realizacje wizji Strategii, badani uznali przede wszystkim bariery ekonomiczne,
spoteczne i demograficzne, infrastrukturalne oraz zewnetrzne. Dzieki podjetym
Srodkom zaradczym problemy sg niwelowane na tyle, ze bariery utrudniajg realizacje
wizji, ale jej nie zagrazaja.

Cel gtéwny Strategii jest skutecznie realizowany, gdyz PKB na mieszkanca w
2022 roku osiagneto 71% sredniej krajowej, przekraczajac cel wyznaczony na
2030 rok, a wskaznik dostepnosci komunikacyjnej systematycznie zbliza si¢ do
wartosci docelowej. Mimo nominalnego wzrostu gospodarczego, na tle kraju region
zajmuje koncowe miejsca w rankingach PKB per capita oraz HDI (Human
Development Index), a zasieg zagrozenia ubdéstwem relatywnym (21,8%) znaczaco
przewyzsza srednig krajowg i wykazuje tendencje wzrostowg wzgledem 2019 roku.
Trudng sytuacje materialng mieszkancéw potegujg migracje ludzi mtodych,
dominacja branz o niskiej wartosci dodanej oraz bliskos¢ granicy z Rosja, co w
potaczeniu z wyludnianiem sie regionu sprawia, ze cze$¢ badanych postrzega petng
spojnos¢ do 2030 roku jako cel nierealny do zrealizowania. Obecne dziatania
samorzgdow koncentrujg sie przede wszystkim na spojnosci przestrzennej poprzez
inwestycje w infrastrukture transportowg oraz na dziataniach spotecznych, w
mniejszym stopniu obejmujgc wsparcie innowacyjnosci czy przedsiebiorczosci.

Cel gtdbwny dotyczacy spojnosci spotecznej jest realizowany skutecznie, o czym
Swiadczy przekroczenie docelowej wartosci udziatu aktywnych zawodowo na rok
2030 (76,9%), cho¢ wskaznik ten dla kobiet pozostaje jednym z najnizszych w kraju.
Stopa bezrobocia (na podstawie BAEL) w 2024 roku wyniosta 3,8%, co plasuje



region ponizej sredniej unijnej (5,9%). Wojewddztwo utrzymuje najmniej korzystng
sytuacje w kraju pod wzgledem liczby beneficjentow pomocy spotecznej na 10 tys.
mieszkancow. Poziom przecietnego wynagrodzenia w relacji do sredniej krajowej
poprawit sie z poziomu 83,4% w 2019 r. do 87,2% w 2024 roku, jednak wcigz stanowi
mniej niz 50% sredniej unijnej, a dystans w liczbie podmiotow gospodarczych
wzgledem kraju pozostaje znaczgcy. Wiekszos¢ przedstawicieli samorzaddw ocenia
realizacje celu jako umiarkowang, podkreslajgc potrzebe dalszego wzmacniania
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz rozwoju ustug opiekunczych i
wytchnieniowych w zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa.

Cel Strategii dotyczacy spdéjnosci przestrzennej dotyczgcy integracji regionu z
krajowg i europejska siecig transportowg jest realizowany poprzez wdrazanie
réznorodnych inwestycji transportowych, szczegdlnie miedzyregionalnych (tj. m.in.
trasa Via Baltica, czy linia Rail Baltica). Kluczowe znaczenie dla rozwoju ma réwniez
modernizacja drogi S16. Mimo najnizszej w Polsce gestosci drég o twardej
nawierzchni, region systematycznie poprawia swojg dostepnos¢ komunikacyjng, co
potwierdza skrocenie sredniego czasu dojazdu do Olsztyna (z miast powiatowych
wojewddztwa drogami oraz kolejg) do 157 minut w 2023 roku. Obok potgczen
miedzyregionalnych niezbedne jest wspieranie sieci drog lokalnych, aby
przeciwdziata¢ wykluczeniu zawodowemu i edukacyjnemu, szczegolnie wsrod
mieszkancéw peryferii.

Cel strategiczny ,Kompetencje przyszitosci” jest skutecznie realizowany, przy czym
najwyzszy stopien realizacji (w oparciu o wskazniki i opinie JST) odnotowano dla celu
operacyjnego ,Nowoczesne ustugi’, a umiarkowany dla celéw ,Uzyteczne
kwalifikacje” oraz ,Profesjonalne organizacje”. W regionie wystepuje widoczna
rozbiezno$¢ miedzy deklaracjami mieszkancéw o przydatnosci ich kompetencji a
trudnosciami rekrutacyjnymi pracodawcow, co wynika w duzej mierze z odptywu
pracownikow spowodowanego nizszymi ptacami wzgledem wojewddztw osciennych.
Zdecydowanie pozytywnym aspektem jest znaczgcy wzrost odsetka osob dorostych
uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym, co jest kluczowe dla wydtuzania
aktywnosci zawodowej. Najpowazniejszym zagrozeniem dla rozwoju regionu
pozostajg negatywne trendy demograficzne, w tym drastyczna depopulacja oraz
szybkie starzenie sie spoteczenstwa, co wymusza rozwoj tzw. srebrnej gospodarki.
Istotne wsparcie w realizacji celéw, w tym w zakresie cyfryzacji i aktywizacji
zawodowej, zapewniajg $rodki z funduszy UE. Zauwazalny jest problem obszaréw
peryferyjnych, szczegdlnie powiatéw przygranicznych, ktére charakteryzujg sie
wysokim bezrobociem i utratg potencjatu ekonomicznego. Uznano, ze cel
strategiczny pozostaje trafny i aktualny w obliczu globalnych megatrendéw, takich jak
przemyst 4.0, automatyzacja pracy oraz rosngce zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze. Zaleca sie dalsze dziatania na rzecz zatrzymania ludzi mtodych w
regionie oraz wspieranie Instytucji Otoczenia Biznesu (IOB) w profesjonalizacji ustug.
W przysztych dziataniach konieczne jest silniejsze uwzglednienie potrzeb
starzejgcego sie spoteczenstwa oraz zapewnienie kadr dla systemu opieki i wsparcia
medycznego.



Ocena realizacji celu strategicznego ,Inteligentna produktywnosc¢” jest umiarkowanie
pozytywna. Analiza wskaznikbw w ramach celu operacyjnego ,Satysfakcjonujgca
praca” wskazuje, ze nie nastgpita wyrazna poprawa — poziom zadowolenia
mieszkancéw utrzymuje sie na wzglednie stabilnym poziomie ok. 55%, z
przejsciowym spadkiem w 2021 r. Jednoczes$nie pozytywnie oceniany jest wzrost
liczby osbéb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, co swiadczy o stopniowym
rozwoju przedsiebiorczosci. W latach 2020-2024 zrealizowano liczne projekty
wspierajgce rynek pracy i przedsiebiorcow, ktére objety dziesiatki tysiecy uczestnikdéw
i przyczynity sie do powstania nowych firm. W ramach celu operacyjnego
.inteligentna specjalizacja” odnotowano umiarkowang, lecz stopniowg poprawe,
zwlaszcza w zakresie wspotpracy przedsiebiorstw z sektorem nauki i B+R, ktora w
2024 r. osiggneta rekordowy poziom. Region koncentruje wsparcie na czterech
inteligentnych specjalizacjach: zywnosci wysokiej jakosci, ekonomii wody, drewnie i
meblarstwie oraz zdrowym zyciu. Pomimo pozytywnej oceny ich doboru i rosngcego
znaczenia w gospodarce regionu, rozwdéj innowacyjnosci pozostaje ograniczony
przez czynniki zewnetrzne, takie jak pandemia, inflacja czy sytuacja geopolityczna, a
takze przez, nadal stabszg niz w innych regionach, wspétprace nauka-biznes. Cel
operacyjny ,Wysoka konkurencyjnosc” realizowany jest stosunkowo najskuteczniej —
rosnie odsetek firm wzmacniajgcych swojg pozycje na rynkach miedzynarodowych
oraz warto$¢ dodana na jednego pracujgcego. Jednoczesnie samorzady wskazujg
na bariery finansowe, kadrowe i infrastrukturalne w realizacji dziatan
prorozwojowych. Podsumowujgc, cel strategiczny ,Inteligentna produktywnos¢”
oceniany jest jako aktualny i trafny, jednak dotychczasowe dziatania raczej tagodzg
zidentyfikowane problemy rozwojowe regionu, niz prowadzg do przetomu w zakresie
innowacyjnosci, jakosci miejsc pracy i konkurencyjnosci gospodarki.

Cel strategiczny ,Kreatywna aktywnosc¢” jest oceniany jako trafny i skutecznie
realizowany, przy czym najwyzszy stopien wdrozenia odnotowano dla celow
~Efektywna wspétpraca” oraz ,Uksztattowana tozsamos$¢”, a umiarkowany dla celu
,Inspirujgca tworczos¢”. Region wyrdznia sie wysokim poziomem uczestnictwa
mieszkancow w wydarzeniach kulturalnych, co znaczgco przewyzsza srednig
krajowa. W wyniku realizacji Strategii nastgpita profesjonalizacja i aktywizacja
organizacji pozarzgdowych, ktore dzieki skutecznemu pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych stajg sie coraz wazniejszym partnerem dla samorzgddw.
Niepokojgcym trendem jest spadek wykorzystania lokalnej infrastruktury aktywizaciji
spotecznej, co wskazuje na potrzebe przesuniecia ciezaru inwestycyjnego z budowy
nowych obiektow na promocje i optymalne wykorzystanie istniejgcych zasobow. W
odpowiedzi na problem sezonowosci turystyki region rozwija oferte catoroczng m.in.
poprzez tworzenie nowych uzdrowisk. W regionie wzrasta aktywnos$c¢ senioréw,
wspierana przez gestg sie¢ klubow seniora oraz uniwersytety trzeciego wieku, co
stanowi odpowiedz na proces starzenia sie spoteczenstwa. W ramach realizacji
Strategii ktadzie sie duzy nacisk na wigczenie spoteczne osob z
niepetnosprawnosciami oraz wsparcie roznego typu organizaciji.



Strategia w obszarze celu strategicznego ,Mocne fundamenty” przyczynia sie do
porzadkowania polityki rozwojowej na obszarze wojewoddztwa, wskazujgc cele
operacyjne i kierunki rozwoju najbardziej istotne z perspektywy rozwoju catego
wojewodztwa. Analiza skutecznosci i stopnia realizacji wskaznikow wskazuje, ze w
regionie nastepuje stopniowa poprawa w obszarach realizowanych w ramach celéw
operacyjnych, tj. ,Silny kapitat spoteczny”, ,Optymalna infrastruktura rozwoju”,
~Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze”, niemniej konieczne sg dalsze inwestycje i
dziatania zaréwno o charakterze infrastrukturalnym, spotecznym, edukacyjnym, aby
region rozwijat sie zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Badania jakosciowe i ilosciowe potwierdzity, Ze realizowane cele operacyjne i
kierunki rozwoju sg trafne, aktualne, wymagajg kontynuacji, ale konieczna jest ich
aktualizacja w oparciu o nowe i nasilajgce w ostatnich latach czynniki zewnetrzne,
zwigzane z wystepowaniem kryzyséw (pandemia COVID-19, zagrozenie militarne,
cyberataki). Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego od momentu wybuchu
pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie, przyjeto znacznie szerszy wymiar.

W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie uzupetnienie Strategii o kierunki dziatan
skupiajgce sie na zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli i regionu, jak réwniez
zdolnosci do utrzymania ciggtosci podstawowych ustug publicznych oraz
funkcjonowania gospodarki.

Biorgc pod uwage horyzontalny charakter celu strategicznego ,Mocne fundamenty”,
W jego realizacje zaangazowany jest szczegolnie sektor publiczny, ktory petni
kluczowag role w kwestiach zapewnienia infrastruktury, ochrony srodowiska oraz
wzmacniania i stymulacji kapitatu spotecznego w regionie. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢ wysoki poziom zaangazowania sektora spotecznego w realizacje celu
operacyjnego ,Silny kapitat spoteczny”, czego wyrazem jest liczba powstajgcych i
funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa fundacji, stowarzyszen i podmiotow NGO.

Obecna struktura terytorialna Strategii charakteryzuje sie nadmiernym
rozproszeniem, obejmujgc mechanizmem OSI niemal caty obszar wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Wyznaczenie az osmiu regionalnych OSlI, obok krajowych,
doprowadzito do ostabienia realnej sity interwencji w miejscach najbardziej
potrzebujgcych. Wystepuje luka miedzy formalnym posiadaniem statusu OSI a
brakiem dedykowanych, gwarantowanych srodkéw finansowych na poziomie
regionalnym na realizacje celéw operacyjnych. Zauwazalna jest dysproporcja w
potencjale instytucjonalnym — silne o$rodki miejskie sprawnie siegajg po srodki
zewnetrzne, podczas gdy mate gminy wiejskie borykajg sie z pasywnoscig
inwestycyjng, niezaleznie od liczby OSI, w ktorych sie znajdujg. W ramach badania
rekomenduje sie uproszczenie systemu terytorialnego poprzez ograniczenie liczby
OSI wytgcznie do kategorii zdefiniowanych na poziomie krajowym w Strategii
Rozwoju Polski do 2035 r. Wartoscig dodang zwigzang z terytorialnym wymiarem
realizacji Strategii sg efekty wspoétpracy samorzgddw wykraczajgce poza mierzalne
wartos$ci, dotyczgce skutecznej budowy kapitatu relacyjnego i kompetencji kadr
samorzgdowych (np. w ramach sieci miast Cittaslow lub partnerstw CWD).



W toku badania oceniono system monitoringu Strategii, w tym wskazniki jej realizacji.
Strategia jest systematycznie monitorowana. Niemal wszystkie wskazniki celu
gtbwnego oraz celow operacyjnych sg mierzalne. System co do zasady dziata
prawidtowo, jednak w toku badania zidentyfikowano problemy w ocenie postepéw
wdrazania Strategii. Ich wspolnym mianownikiem jest czynnik ludzki. Formularz
stuzgcy do zbierania danych w zakresie monitorowania realizacji Strategii sprawia
problemy podmiotom przekazujgcym dane monitoringowe. Raporty okresowe z
realizacji Strategii sg skonstruowane w sposob czytelny, sg dostepne na publicznych
stronach internetowych, zas ich uktad nie wymaga zmian.

W ramach promocji i komunikacji Strategii wykorzystywany jest szeroki wachlarz
narzedzi online oraz offline. Za najbardziej przystepny i najczesciej aktualizowany
kanat uznano profil Strategii na portalu Facebook, ktéry dzieki prostej formie i
przystepnemu jezykowi publikacji moze zapewnia¢ widocznos¢ Strategii wsréd
szerokiego grona odbiorcow. Najwyzszg skutecznos¢ w budowaniu aktywnego
zaangazowania oraz umozliwianiu realnej, dwustronnej dyskusji z interesariuszami
przypisano spotkaniom bezposrednim, w tym konsultacjom spotecznym. Kluczowym
zrodtem merytorycznym dla oséb o konkretnych potrzebach informacyjnych
pozostaje jednak dedykowana Strategii strona internetowa.

Na proces realizacji Strategii w ostatnich latach wptyw miat szereg czynnikéw
wewnetrznych i zewnetrznych. Badanie wykazato, ze szczegdlnym zagrozeniem dla
samorzadow jest dostep do srodkéw finansowych oraz wysoka inflacja, ktéra
uniemozliwia sprawng realizacje zatozen strategicznych. Ponadto, niepewna sytuacja
geopolityczna (bliskos¢ obwodu krolewieckiego) oraz nawiedzajgce region kryzysy
klimatyczne powodujg koniecznosc¢ aktualizacji Strategii o kwestie odpornosci. W
obliczu zagrozenia wojennego istotne staje sie nakierowanie dziatan na infrastrukture
obrony cywilnej oraz szkolenia z zakresu pierwszej pomocy i ewakuacji. Wiele
terenéw Warmii i Mazur (w szczegolnosci przygranicznych) potrzebuje stabilnego
tgcza internetowego i telekomunikacyjnego, ktére umozliwi sprawne informowanie o
zblizajgcych sie niebezpieczenstwach. Réwnie istotne jest dalsze budowanie
zbiornikow retencyjnych czy systemow nawadniania pol, ktére pomoze ograniczy¢
skutki zmian klimatu. Inwestycje te z jednej strony ograniczg negatywne skutki suszy,
a z drugiej — dzieki zwigkszeniu zdolnosci do przejmowania wdéd — stanowic¢ bedg
wazny element ochrony przed gwattownymi nawatnicami i powodziami, ktére coraz
czesciej obserwowane sg w regionie. Jednym z najwiekszych zagrozen pozostaje
natomiast pogtebiajgcy sie w wojewddztwie kryzys demograficzny. Rosngca
depopulacja, migracje czy starzejgce sie spoteczenstwo skutkowa¢ mogg brakiem
mozliwos$ci realizacji celow strategicznych i operacyjnych. Ponadto, w regionie
infrastruktura spoteczna jest stabo rozwinieta, a dostep do ustug z zakresu np.
zdrowia ograniczony. W obliczu wyludniania sie terenéw Warmii i Mazur konieczna
staje sie szybka cyfryzacja wojewddztwa oraz dalsza budowa silnego kapitatu
spotecznego.
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Nie mozna jednoznacznie wskazac, ze Strategia wptyneta na zredukowanie stabych
stron lub zniwelowanie zagrozen wykazanych w analizie SWOT przeprowadzonej w
2020 r. Niezmiennym atutem wojewodztwa jest wysoka jakos¢ sSrodowiska
przyrodniczego oraz unikalne walory turystyczne. Do najpowazniejszych stabych
stron nalezg wspomniane juz niekorzystne procesy demograficzne, w tym
depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa, ktdre ograniczajg potencjat rozwojowy
mniejszych osrodkow. Z pewnoscig realizowane inwestycje we wszelkiego rodzaju
infrastrukture, srodowisko, kapitat ludzki, sektory gospodarki przyczyniajg sie do
wzmacniania mocnych stron wojewodztwa, zwiekszajgc szanse na jego rozwo;.
Wystepujgce w ostatnich latach czynniki, m.in. pandemia COVID-19, wojna w
Ukrainie, nasilajgce sie zmiany klimatu, spowodowaty pojawienie sie nowych
wyzwan, zagrozen i problemow, ktore powinny zosta¢ uwzglednione w
zaktualizowanej Strategii. Niniejsza ewaluacja wykazata, ze opracowana w 2020 r.
analiza SWOT pozostaje w znacznej czesci aktualna, tym niemniej wymaga
uzupetnienia i aktualizacji zwtaszcza w zwigzku z obecng sytuacjg geopolityczng
oraz pojawiajgcymi w ostatnich latach kryzysami. Aktualizacja Strategii jest rowniez
istotna z powodu koniecznosci dostosowania jej do aktualnej polityki rozwoju oraz
dokumentow unijnych. Zapisy réznego szczebla dokumentow wskazujg w
szczegolnosci na zwiekszajgce sie znaczenie kwestii zwigzanych z
bezpieczenstwem, odpornoscig na kryzysy, dbatoscig o klimat i dostosowaniem do
jego zmian, a takze z potrzebg przyciggania inwestycji i zwiekszania
konkurencyjnosci regionalnej gospodarki.

Summary

The evaluation study was conducted between September 2025 and March 2026. Its
aim was to assess the regional development policy presented in the document
entitled Warminsko-Mazurskie 2030. The socio-economic development strategy in
the context of socio-economic changes taking place in the region, the country and
the EU, as well as the challenges of the next EU financial perspective after 2027. The
time frame of the study covered the period 2020-2025 with a perspective beyond
2027.

The study included desk research, content analysis, individual in-depth interviews
(IDI/TDI), quantitative research (CATI), case studies, benchmarking and focus group
research. The analytical techniques used included qualitative data analysis, statistical
analysis, cartographic analysis, SWOT analysis and expert assessment.

The study showed that the vision for the province does not need to be modified, but it
is worth taking into account and emphasising security issues more strongly in its
development. The strategy, including the vision for the province, does not need to be
supplemented in terms of equality, inclusion and non-exclusion of the region's
inhabitants from development opportunities. The study identified barriers affecting the
implementation of the province's vision. The respondents identified economic, social,
demographic, infrastructural and external barriers as the key problems affecting the
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implementation of the Strategy's vision. Thanks to the remedial measures taken, the
problems are being eliminated to such an extent that the barriers hinder the
implementation of the vision but do not threaten it.

The main objective of the Strategy is being effectively implemented, as GDP
per capita in 2022 reached 71% of the national average, exceeding the target
set for 2030, and the transport accessibility index is steadily approaching the
target value. Despite nominal economic growth, the region ranks last in the country
in terms of GDP per capita and HDI (Human Development Index), and the relative
poverty rate (21.8%) significantly exceeds the national average and shows an
upward trend compared to 2019. The difficult financial situation of the inhabitants is
exacerbated by the migration of young people, the dominance of low value-added
industries and the proximity of the border with Russia, which, combined with the
depopulation of the region, means that some of the respondents perceive full
cohesion by 2030 as an unrealistic goal. Current local government activities focus
primarily on spatial cohesion through investments in transport infrastructure and
social activities, with less emphasis on supporting innovation or entrepreneurship.

The main objective of social cohesion is being effectively pursued, as evidenced by
the fact that the target value for the economically active population for 2030 (76.9%)
has been exceeded, although this indicator for women remains one of the lowest in
the country. The unemployment rate (based on the Labour Force Survey) in 2024
was 3.8%, which places the region below the EU average (5.9%). The province has
the least favourable situation in the country in terms of the number of social
assistance beneficiaries per 10,000 inhabitants. The level of average remuneration in
relation to the national average improved from 83.4% in 2019 to 87.2% in 2024, but it
is still less than 50% of the EU average, and the gap in the number of economic
entities in relation to the country remains significant. Most local government
representatives assess the achievement of the objective as moderate, emphasising
the need to further strengthen cooperation with non-governmental organisations and
to develop care and respite services in view of the ageing population.

The Strategy's objective of spatial cohesion, concerning the integration of the region
into the national and European transport network, is being pursued through the
implementation of various transport investments, particularly interregional ones (e.g.
the Via Baltica route and the Rail Baltica line). The modernisation of the S16 road is
also of key importance for development. Despite having the lowest density of hard-
surface roads in Poland, the region is systematically improving its transport
accessibility, as confirmed by the reduction in the average travel time to Olsztyn (from
county towns in the province by road and rail) to 157 minutes in 2023. In addition to
interregional connections, it is necessary to support the local road network in order to
counteract professional and educational exclusion, especially among residents of
peripheral areas.
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The strategic objective ‘Competences of the future’ is being effectively implemented,
with the highest degree of implementation (based on indicators and opinions of local
government units) recorded for the operational objective ‘Modern services’ and a
moderate degree for the objectives ‘Useful qualifications’ and ‘Professional
organisations’. There is a visible discrepancy in the region between residents’
declarations about the usefulness of their competences and employers' recruitment
difficulties, which is largely due to the outflow of workers caused by lower wages
compared to neighbouring provinces. A decidedly positive aspect is the significant
increase in the percentage of adults participating in continuing education, which is
key to extending working life. The most serious threat to the region's development
remains negative demographic trends, including drastic depopulation and rapid
ageing of the population, which is forcing the development of the so-called silver
economy. EU funds provide significant support for the implementation of objectives,
including in the areas of digitisation and professional activation. There is a noticeable
problem in peripheral areas, especially border counties, which are characterised by
high unemployment and a loss of economic potential. It was recognised that the
strategic objective remains relevant and up to date in the face of global megatrends
such as Industry 4.0, work automation and the growing demand for care services.
Further action is recommended to retain young people in the region and to support
Business Environment Institutions in professionalising their services. Future actions
need to take greater account of the needs of an ageing population and ensure that
there are sufficient human resources for the care and medical support system.

The assessment of the implementation of the strategic objective ‘Smart productivity’
is moderately positive. An analysis of the indicators under the operational objective
‘Satisfactory work’ shows that there has been no significant improvement — the level
of satisfaction among residents remains relatively stable at around 55%, with a
temporary decline in 2021. At the same time, the increase in the number of people
running their own businesses is viewed positively, as it indicates a gradual
development of entrepreneurship. Between 2020 and 2024, numerous projects
supporting the labour market and entrepreneurs were implemented, involving tens of
thousands of participants and contributing to the creation of new companies. Under
the operational objective ‘Smart specialisation’, a moderate but gradual improvement
was noted, especially in the area of cooperation between enterprises and the science
and R&D sector, which reached a record level in 2024. The region focuses its support
on four smart specialisations: high-quality food, water economy, wood and furniture,
and healthy living. Despite the positive assessment of their selection and growing
importance in the region's economy, the development of innovation remains limited
by external factors such as the pandemic, inflation and the geopolitical situation, as
well as by science-business cooperation, which is still weaker than in other regions.
The operational objective of ‘High competitiveness’ is being implemented relatively
most effectively — the percentage of companies strengthening their position on
international markets and the added value per employee are growing. At the same
time, local governments point to financial, human resource and infrastructure barriers
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to the implementation of pro-development measures. In summary, the strategic
objective of ‘Smart productivity’ is assessed as relevant and accurate, but the
measures taken so far tend to alleviate the identified development problems of the
region rather than lead to a breakthrough in terms of innovation, job quality and
economic competitiveness.

The strategic objective of ‘Creative activity’ is assessed as relevant and effectively
implemented, with the highest degree of implementation recorded for the objectives
of ‘Effective cooperation’ and ‘Shaped identity’, and a moderate degree for the
objective of ‘Inspiring creativity’. The region stands out for its high level of resident
participation in cultural events, which significantly exceeds the national average. As a
result of the implementation of the Strategy, non-governmental organisations have
become more professional and active, and thanks to the effective acquisition of
external funds, they are becoming an increasingly important partner for local
governments. A worrying trend is the decline in the use of local social activation
infrastructure, which indicates the need to shift the investment burden from the
construction of new facilities to the promotion and optimal use of existing resources.
In response to the problem of seasonality in tourism, the region is developing a year-
round offer, including the creation of new health resorts. The region is seeing an
increase in the activity of senior citizens, supported by a dense network of senior
clubs and universities of the third age, which is a response to the ageing of the
population. As part of the implementation of the Strategy, great emphasis is placed
on the social inclusion of people with disabilities and support for various types of
organisations.

The strategy in the area of the strategic objective ‘Strong foundations’ contributes to
the organisation of development policy in the province, indicating the operational
objectives and directions of development that are most important from the
perspective of the development of the entire province. An analysis of the
effectiveness and degree of implementation of the indicators shows that the region is
gradually improving in the areas covered by the operational objectives, i.e. ‘Strong
social capital’, ‘Optimal development infrastructure’, ‘Unique natural environment’, but
further investments and actions of an infrastructural, social and educational nature
are necessary for the region to develop in accordance with the adopted assumptions.

Qualitative and quantitative research has confirmed that the operational objectives
and development directions are relevant, up-to-date and need to be continued, but
they need to be updated based on new and intensifying external factors related to
crises (the COVID-19 pandemic, military threats, cyberattacks). Ensuring public
safety has taken on a much broader dimension since the outbreak of the COVID-19
pandemic and the war in Ukraine. In view of the above, it is recommended that the
Strategy be supplemented with courses of action focusing on ensuring the safety of
citizens and the region, as well as the ability to maintain the continuity of basic public
services and the functioning of the economy.
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Given the horizontal nature of the strategic objective ‘Strong foundations’, the public
sector is particularly involved in its implementation, as it plays a key role in providing
infrastructure, protecting the environment and strengthening and stimulating social
capital in the region. At the same time, it is important to emphasise the high level of
involvement of the social sector in the implementation of the operational objective
‘Strong social capital’, as reflected in the number of foundations, associations and
NGOs established and operating in the province.

The current territorial structure of the Strategy is characterised by excessive
dispersion, covering almost the entire area of the Warmian-Masurian Province with
the SIA (Strategic Intervention Area) mechanism. The designation of as many as
eight regional SIA, in addition to the national ones, has led to a weakening of the real
power of intervention in the neediest areas. There is a gap between the formal
possession of SIA status and the lack of dedicated, guaranteed financial resources at
the regional level to achieve the operational objectives. There is a noticeable
disparity in institutional capacity — strong urban centres can efficiently access
external funds, while small rural municipalities struggle with investment passivity,
regardless of the number of SIA in which they are located. The study recommends
simplifying the territorial system by limiting the number of SIA to only those categories
defined at the national level in the Polish Development Strategy until 2035. The
added value associated with the territorial dimension of the Strategy's implementation
is the effects of cooperation between local governments that go beyond measurable
values, concerning the effective building of relational capital and the competences of
local government staff (e.g. within the Cittaslow network of cities or Advisory Support
Centre partnerships).

The study assessed the Strategy monitoring system, including its implementation
indicators. The Strategy is monitored on a regular basis. Almost all indicators of the
main objective and operational objectives are measurable. The system generally
works well, but the study identified problems in assessing the progress of the
Strategy's implementation. Their common denominator is the human factor. The form
used to collect data on the monitoring of the Strategy's implementation causes
problems for entities providing monitoring data. Periodic reports on the
implementation of the Strategy are clearly structured, available on public websites,
and their layout does not require any changes.

A wide range of online and offline tools are used to promote and communicate the
Strategy. The Strategy's Facebook profile was considered the most accessible and
frequently updated channel, which, thanks to its simple form and accessible
language, can ensure the visibility of the Strategy among a wide audience. Face-to-
face meetings, including public consultations, were the most effective in building
active engagement and enabling real, two-way discussion with stakeholders.
However, the Strategy's dedicated website remains the key source of information for
people with specific information needs.
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The implementation of the Strategy in recent years has been influenced by a few
internal and external factors. The study showed that access to financial resources
and high inflation, which prevents the efficient implementation of strategic objectives,
pose a particular threat to local governments. In addition, the uncertain geopolitical
situation (proximity to the Kaliningrad Oblast) and the climate crises affecting the
region make it necessary to update the Strategy regarding resilience issues. In the
face of the threat of war, it is important to focus efforts on civil defence infrastructure
and training in first aid and evacuation. Many areas of Warmia and Mazury
(especially those near the border) need stable internet and telecommunications
connections to enable the efficient dissemination of information about impending
dangers. It is equally important to continue building retention reservoirs and field
irrigation systems to help mitigate the effects of climate change. On the one hand,
these investments will limit the negative effects of drought, and on the other, by
increasing water absorption capacity, they will be an important element of protection
against violent storms and floods, which are increasingly common in the region. One
of the greatest threats, however, remains the deepening demographic crisis in the
province. Growing depopulation, migration and an ageing population may result in
the inability to achieve strategic and operational objectives. In addition, social
infrastructure in the region is underdeveloped and access to services such as
healthcare is limited. In view of the depopulation of Warmia and Mazury, it is
necessary to rapidly digitise the province and continue to build strong social capital.

It cannot be clearly stated that the Strategy has contributed to reducing the
weaknesses or mitigating the threats identified in the SWOT analysis conducted in
2020. The high quality of the natural environment and unique tourist attractions
remain the province's unchanging assets. The most serious weaknesses include the
already mentioned unfavourable demographic processes, including depopulation and
ageing of the population, which limit the development potential of smaller centres.
Certainly, investments in all kinds of infrastructure, the environment, human capital
and economic sectors contribute to strengthening the province's strengths, increasing
its chances for development. Factors that have emerged in recent years, including
the COVID-19 pandemic, the war in Ukraine and intensifying climate change, have
given rise to new challenges, threats and problems that should be taken into account
in the updated Strategy. This evaluation has shown that the SWOT analysis
developed in 2020 remains largely valid, but needs to be supplemented and updated,
especially in view of the current geopolitical situation and the crises that have arisen
in recent years. The update of the Strategy is also important because of the need to
adapt it to current development policy and EU documents. Provisions at various
levels of documents point to the growing importance of issues related to security,
crisis resilience, climate care and adaptation to climate change, as well as the need
to attract investment and increase the competitiveness of the regional economy.
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1.Koncepcja i metodyka badania

Celem gtéwnym niniejszego badania byta ocena polityki rozwoju regionalnego
przedstawionej w strategii pn. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego w kontekscie zmian spoteczno-gospodarczych
zachodzacych w regionie, kraju i UE, a takze wyzwan perspektywy finansowej UE po
2027 r. Zakres czasowy badania dotyczy lat 2020-2025 z perspektywg po 2027 roku.

W kontekscie celu gtbwnego badania zrealizowano nastepujace cele szczego6towe
(obszary badawcze):

1. Ocena aktualnosci wizji i celéw przewidzianych w strategii Warmirsko-
Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

2. Analiza uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych realizacji strategii
Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

3. Analiza i ocena skutecznosci realizacji celow strategii Warminsko-
Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

4. Ocena polityki rozwoju strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego pod katem perspektywy finansowej UE
po 2027 r.

5. Dziatania komunikacyjne i promocyjne w ramach Strategii i ocena ich
skutecznosci.

W ramach ewaluacji zatozono ocene trafnosci, aktualno$ci, skutecznosci realizaciji
celow Strategii w podziale na poszczegodlne cele strategiczne:

.,Kompetencje przysztosci”,
.inteligentna produktywnos$¢”,
.Kreatywna aktywnos¢”,

4. ,Mocne fundamenty”.

Wn =

Ewaluacja dotychczasowego dokumentu wyznaczyta kierunek ewentualnych zmian,
jakie nalezy w nim wprowadzi¢. Ponadto sprawdzono stan realizacji Strategii w
potowie okresu obowigzywania, a takze wypracowano wnioski i rekomendacje
potrzebne do jej aktualizacji, m.in. w kontekscie nowego okresu programowania oraz
spojnosci z zapisami dokumentow krajowych i unijnych.

Metodyka badania zaktadata wykorzystanie szerokiego instrumentarium
metodycznego. Do metod i technik badawczych i analitycznych, ktére zastosowano
na potrzeby ewaluacji, nalezaty:

¢ metody i techniki badawcze:
o desk research,
analiza tresci,
indywidualne wywiady pogtebione (IDI/TDI),
badanie ilosciowe (CATI),
studium przypadku,
benchmarking,

0O O O O O
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o badanie fokusowe (FGI online);
metody i techniki analityczne:

o analiza danych jakosciowych,

o analiza statystyczna,

o analizy kartograficzne,

o analiza SWOT,

o ocena ekspercka.

Na potrzeby badania ewaluacyjnego przeprowadzono:

wstepny desk research (raporty, opracowania, sprawozdania, analizy,
dokumenty programowe, akty prawne, literatura naukowa, statystyki
publiczne, informacje dostepne na stronach internetowych, raporty z badan
ewaluacyjnych);

wiasciwy desk research (akty prawne i wytyczne szczebla krajowego i
unijnego, dokumenty strategiczne, dokumenty programowe/systemowe i
sprawozdania, raporty ewaluacyjne oraz inne badania i opracowania, zrodta
internetowe);

1 analize tresci obejmujgcg 17 mediow/kanatéw informacyjnych;

46 indywidualnych wywiadéw pogtebionych, w tym 5 z przedstawicielami
poziomu regionu, 9 z przedstawicielami instytucji uczestniczgcych w procesie
opracowywania i realizacji Strategii, 19 z przedstawicielami OSI/MOF, oraz 13
z przedstawicielami organizacji; m.in. NGO, organizacji pracodawcéw, 10B,
parkow naukowo-technologicznych, Mtodziezowego Sejmiku wojewodztwa
warminsko-mazurskiego;

badanie CATI z osobami zajmujgcymi sie planowaniem i realizacjg dziatan

o charakterze strategicznym we wszystkich urzedach administracji
samorzgdowej na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego — préba
n=102;

badanie CATI z koordynatorami celéw operacyjnych uczestniczgcymi w
systemie monitorowania Strategii na petnej probie n=8;

9 studiow przypadku;

benchmarking uwzgledniajgcy 4 strategie innych wojewddztw (wybrano
wojewodztwa: podlaskie, swietokrzyskie, podkarpackie, lubelskie — wybor tych
regionow podyktowany byt podobienstwem kazdego z nich pod wzgledem
sytuacji spoteczno-gospodarczej, mierzonej takimi wskaznikami jak np. PKB
per capita, udzielone noclegi turystom zagranicznym, liczba nowo
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
do wojewddztwa warminsko-mazurskiego);

wywiad grupowy online (FGI), w ktérym uczestniczyto 11 oséb oraz
cztonkowie zespotu badawczego.
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2.Ocena skutecznosci realizacji celu gtdwnego
Strategii

2.1 Ocena aktualnosci wizji Strategii

Wizja rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego zawarta w strategii Warminsko-
Mazurskie 2030 zostata okreslona w 2005 r. i jest tozsama z wizjg Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020,
przez co stanowi kontynuacje wypracowanej idei:

Warmia i Mazury regionem, w ktérym warto zyé¢...

W tresci wizji strategii Warminsko-Mazurskie 2030 dokonano niewielkiego
uzupetnienia odnoszgcego sie do kondycji zdrowotnej: warminsko-mazurskie bedzie
wojewodztwem, w ktorym osoby starsze/z niepetnosprawnosciami nie bedg
ograniczone barierami architektonicznymi, komunikacyjnymi oraz barierami w
dostepie do rynku pracy?.

Przeprowadzone badania iloSciowe potwierdzity, ze wizja jest w dalszym ciggu i w
duzym stopniu trafna, aktualna i realistyczna. Szczegéty przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres 1. Ocena wizji Strategii pod katem trafnosci, aktualnosci i realistycznosci

Trafna W dUZym SOl e 100,0%
. 14,7%

Trafna w niewielkim stopniu =507

85,3%
87,5%

Aktualna w duzym stopniu

Aktualna w niewielkim stopniu -1%453/?)

Realistyczna w duzym stopri T /1"

Realistyczna w niewielkim stopniu -2122?{5’%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

mJST mKoordynatorzy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102) i
koordynatorami (n=8).

1 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, s. 7.
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Respondenci badan jakosciowych podkreslali takze, ze wizja jest ponadczasowa, a
co za tym idzie — trafna i aktualna.

,Mysle, ze ona jest aktualna, bo to jest cos chyba, do czego dazy kazdy
mieszkaniec wojewodztwa, i kazdy chciatby tak dobrze tutaj sie czu¢ w tym
naszym wojewoddztwie. Wiec sama wizja wydaje mi sie, ze jest aktualna.”

— wywiad pogtebiony.

,Wizja rozwoju jest w duzej mierze trafna, poniewaz koncentruje sie na
zrownowazonym rozwoju, podnoszeniu jakosci zycia mieszkancéw czy wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy.”

— wywiad pogtebiony.

Respondenci badan jakosciowych zwrdcili rowniez uwage, ze wizja ma charakter
ambitny i aspiracyjny. Jest postrzegana jako atrakcyjne hasto, ktérego petna
realizacja moze jednak napotykac istotne wyzwania praktyczne. Wskazywano takze
na ewentualng potrzebe silniejszego powigzania wizji z praktycznymi aspektami
realizacji Strategii oraz z aktualnymi uwarunkowaniami spoteczno-demograficznymi
regionu.

,Generalnie powiedziat(a)bym, ze to swietny slogan, ale tak naprawde
nieujmujgcy tego, w jakim dzisiaj jesteSmy stanie, i tak naprawde ta nasza
demografia jest strasznie niska.”

— wywiad pogtebiony.

Nalezy pamietac jednak, ze wizja strategiczna — ze wzgledu na charakter tego typu
dokumentu — z zatozenia musi cechowac sie pewnym stopniem ogdélnosci. Dzieki
nadaniu jej uniwersalnego charakteru szerokie grono podmiotow wdrazajgcych
strategie moze uznac jg za wkasng i wpisa¢ w nig swoje cele operacyjne. Istotg wizji
jest kreowanie ambitnego, docelowego obrazu rzeczywistosci, ktory petni funkcje
drogowskazu dla podejmowanych dziatan, a nie tylko opisu biezgcej sytuaciji.

W toku ewaluacji wybrzmiata potrzeba uzupetnienia wizji o kwestie bezpieczenstwa
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Bezpieczenstwo i odpornosé ze wzgledu na
wojne w Ukrainie jawig sie obecnie jako czynnik istotny i warty zawarcia nie tylko w
dokumencie strategicznym, lecz takze w jego hasle przewodnim (czyli w wizji).

W obliczu dynamicznych przeksztatcen cywilizacyjnych obejmujgcych sfere
demografii, klimatu i technologii, sformutowanie ,regionem, w ktérym warto zy¢”
ulega redefinicji. Wspétczesny standard zycia to nie tylko dostep do débr, ustug czy
rynku pracy, lecz przede wszystkim poczucie stabilizacji i wolno$ci — rozumianej jako
swoboda komunikacyjna, cyfrowa oraz mozliwo$¢ samorealizacji. Aby mieszkancy
Swiadomie wigzali swojg przysztos¢ z regionem, konieczne jest zapewnienie im
wszechstronnego bezpieczenstwa. Ostatnie kryzysy, zwtaszcza agresja Rosji na
Ukraine, dobitnie wskazaty, ze nalezy wzmacnia¢ samowystarczalnosc¢. Dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ktore jako jedyny w Polsce region graniczy z
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Rosjg?, oznacza to konieczno$¢ rozwoju gospodarczego przy jednoczesnym
budowaniu odpornosci na zagrozenia. Strategia rozwoju powinna zatem
wykorzystywac potencjat regionu do stworzenia bezpiecznej przystani, ktora
gwarantuje suwerennos¢ energetyczng, zywnosciowg, cyberbezpieczenstwo oraz
sprawny system ochrony ludnosci. Tylko tak region stanie sie miejscem pierwszego
wyboru do zycia.

Oceniajgc poprawnosc¢ sformutowanej wizji w oparciu o dostepne analizy i gtosy
interesariuszy, mozna stwierdzi¢, ze w duzym stopniu zostata ona skonstruowana
prawidtowo. Przyjete priorytety trafnie odpowiadajg na potrzeby zwigzane z rozwojem
regionu oraz dgzeniem do poprawy bytu mieszkancéw. Na szczegdlng aprobate
zastuguje wigczenie do zaktualizowanego dokumentu watkéw dotyczgcych ochrony
zdrowia. Niemniej projekt wizji na rok 2030 wykazuje istotng luke w obszarze
bezpieczenstwa. W obecnych realiach geopolitycznych, naznaczonych wojng
toczacy sie w bezposrednim sgsiedztwie Polski, aspekt ten powinien wybrzmieé
znacznie wyrazniej i stanowi¢ jeden z filaréw Strategii.

Wizja wojewodztwa (oraz sama Strategia) nie wymaga natomiast uzupetnienia w
kwestiach réwnosciowych, wigczajgcych, a takze niewykluczajgcych mieszkancéw
regionu z mozliwosci i szans rozwojowych. Strategia, w tym wizja, sg skierowane do
wszystkich mieszkancow niezaleznie od wieku, wyksztatcenia, stanu posiadania,
pochodzenia, miejsca zamieszkania, ptci czy kondycji zdrowotnej. Nalezy pamietac,
Zze w regionie wystepuja tereny o znaczgcym ograniczeniu dostepu do transportu
publicznego. Nie bez znaczenia dla terenow przygranicznych pozostaje réwniez fakt
sankcji natozonych przez Unie Europejskg na Rosje z powodu inwazji na Ukraine, a
w wyniku tego — zawieszenie wspotpracy transgranicznej oraz zamkniecie
wspétpracy z Rosjg i Biatorusig w programach w ramach nowego okresu
programowania 2021-2027. Mimo tego wizja wcigz najlepiej syntetyzuje oczekiwania
spoteczne co do szans rozwojowych, plandw zyciowych mieszkancow, a takze
postrzegania Warmii i Mazur®. Uczestnicy badan takze nie widzieli potrzeby zmian
we wspomnianym zakresie.

~NVyrownywanie szans jest bardzo wazne, bo wtedy mamy réwny dostep do
wszystkiego, ale to chyba tak troche to sformutowane, bo to jest niezaleznie od
wieku, wyksztatcenia, stanu posiadania. Ja uwazam, ze to wyréwnywanie szans
poprzez to, co tu jest napisane, jest mozliwe do realizacji, bo moge wszystko.”

— wywiad pogtebiony.

W toku badania zidentyfikowano bariery wystepujgce w realizacji wizji wojewddztwa.
Na ich wystepowanie zwrdcili uwage respondenci badania iloSciowego — przede

2 Z Rosja graniczy takze wojewddztwo pomorskie (z obwodem krélewieckim przez Mierzeje Wislang),
jednak na bardzo krétkim odcinku o dtugosci niespetna 1 km, ktéry nie ma znaczenia strategicznego.
3 Rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa do 2030 roku, https://warmia.mazury.pl/rozwoj-
regionu/strategia-regionu/strategia-rozwoju-wojewodztwa-do-2025-roku (dostep 09.01.2026).
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wszystkim przedstawiciele JST, ale tez koordynatorzy. Szczegéty przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Czy identyfikuje Pan/i bariery w realizacji
wizji Strategii?”

60%
50,0%
50%
41,2%
40% e70 37,5% 37,3%
30% 21.6%
20% 12,5%
P
0%
Tak Nie Nie wiem

m Koordynatorzy mJST

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102) i
koordynatorami (n=8).

Za kluczowe bariery, ktore oddziatujg na realizacje wizji Strategii, przedstawiciele
JST uznali przede wszystkim bariery ekonomiczne, spoteczne i demograficzne,
infrastrukturalne oraz zewnetrzne. Szczegoéty przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Prosze wybra¢ kluczowe bariery, ktére
oddziatujg na realizacje wizji Strategii” (pytanie wielokrotnego wyboru, wartosci nie
sumujg sie do 100%)
BT KON O 2N S 73 8%
BTy POl e | T g A S 60 0%
By S Ul — 57 104
By O N N o /7 6%
By KON e 78 606

Bariery administracyjne i prawne B 03 5%

Brak wystarczajgcej wspotpracy miedzy
samorzgdami B ©.5%

Inne bariery . 0 5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Respondenci badan zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych wymienili bariery w
realizacji wizji oraz podjete dziatania minimalizujgce ich wptyw. Zbiorcze zestawienie
przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 1. Bariery w realizacji wizji oraz podjete dziatania minimalizujgce ich wptyw

Bariery

Podjete dzialania minimalizujgce wplyw barier

Bariery

ekonomiczne:

¢ Niedostatek funduszy

¢ Niski poziom
inwestyciji,
stosunkowo mata
liczba duzych
inwestorow i
wyspecjalizowanych
branz

e Zbyt mate
zréznicowanie branz
— duze znaczenie
turystyki czy
meblarstwa

e Ograniczony rynek
pracy

¢ Niewystarczajgce
wsparcie srednich
przedsiebiorcow

¢ Niskie zarobki

¢ Niedostatek
wykwalifikowanych
pracownikow na
lokalnym rynku pracy

o Aktywne pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na
realizacje zadan — funduszy z UE i programow
krajowych

e Dywersyfikacja zrédet finansowania

e Zwiekszenie naktaddéw na inwestycje z wtasnych
srodkow

¢ Racjonalne planowanie wydatkow

¢ Optymalizacja kosztoéw

e Przygotowywanie ofert inwestycyjnych z
wykorzystaniem walorow historycznych i ekologicznych

e Promocja inwestycji w regionie

e Programy grantowe dla lokalnych inicjatyw rozwojowych

e Zwiekszenie wsparcia dla przedsiebiorcow,
informowanie o dostepnosci srodkéw, wspotpraca z
przedsiebiorcami

¢ Wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci (rzemiosto,
produkty regionalne) w duchu Slow Economy i marki
Cittaslow

e Tworzenie stref aktywnosci gospodarczej

¢ Dofinansowanie dziatah z zakresu ekologii, w tym
wsparcie dla mieszkancéw

e Szkolenia zawodowe

Bariery spoteczne i

demograficzne:

o Mieszkancy
regionu nie
utozsamiajg sie z
wizjg

¢ Ujemny przyrost
naturalny

e Starzenie sie
spoteczenstwa

e Odptyw ludnosci z
regionu, zwtaszcza
ludzi mtodych

¢ \Wzmacnianie tozsamosci lokalnej i kulturalnej —
organizacja cyklicznych wydarzen, np. Tydzien
Cittaslow, ktore budujg poczucie wspodlnoty i
atrakcyjnosc¢ gminy dla mieszkancow i turystow

¢ Polityka prorodzinna, aktywizacja senioréw, wsparcie
0s6b zagrozonych wykluczeniem, dziatania na rzecz
miodziezy, promocja rownych szans

o Aktywne uczestnictwo w lokalnych inicjatywach i
wydarzeniach

e Budowanie relacji w spotecznosci

e Wspieranie dziatan integrujgcych rézne grupy

¢ Programy aktywizacji mieszkancéw

e Programy i dziatania zachecajgce mtodych ludzi do
pozostania w regionie — stypendia, wsparcie start-upéw,
szkolenia

¢ Rozwijanie lokalnych ustug publicznych

¢ Realizacja projektéw podnoszgcych jakos¢ zycia

e Strategiczne inwestycje w jakos¢ edukacii
ponadpodstawowe;j

¢ Wspieranie powiatowych urzedow pracy w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i podtrzymania
aktywnosci zawodowej mieszkancow na lokalnym rynku
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Bariery

Podjete dziatania minimalizujgce wptyw barier

pracy (w tym poprzez utworzenie Osrodka Wspierania
Przedsiebiorczosci — Inkubatora Technologicznego w
ltawie — przy PUP ltawa)

e Przycigganie nowych mieszkancéw poprzez promocje
jakosci zycia i oferte zatrudnienia

¢ Praca nad wzrostem atrakcyjnosci gminy jako miejscem
do zamieszkania

¢ Rozwoj oferty edukacyjnej i opiekunczej (np. budowa 5-
oddziatowego przedszkola), aby zatrzymaé mtode
rodziny

Bariery
infrastrukturalne:

Niewystarczajgca
dostepnos¢
transportowa, staba
sie¢ transportowa
szczegolnie w
obszarach
peryferyjnych

Zly stan techniczny
drdog, brak potgczen
komunikacji
publicznej lub niska
czestotliwos¢
kurséw

Mata
samowystarczalnos
¢ w obszarze
energetyki

Brak
systematycznego
inwestowania w
infrastrukture w
latach ubiegtych

e Rozwdéj i modernizacja infrastruktury, w tym drogowej,
kolejowej, turystycznej, mieszkaniowej, spotecznej np.
DPS, rekreacyjnej (place zabaw, tereny rekreacyjne,
amfiteatr)

¢ Dziatania majgce na celu poprawe spojnosci
wewnetrznej i dostepnosci komunikacyjnej

¢ Planowanie i optymalizacja korzystania z dostepnych
srodkéw transportu i zasobow

¢ Realizacja projektow infrastrukturalnych, w tym
transportowych

e Budowa $ciezek pieszo-rowerowych w celu poprawy
potgczen z atrakcjami regionalnymi

o Wykorzystywanie nowoczesnych technologii do pracy i
nauki zdalnej oraz korzystanie z inicjatyw i projektéw
wspierajgcych rozwoj lokalnej infrastruktury

¢ Inwestycje w oswiate, drogi i sieci wod.-kan., innowacje
w administracji publicznej

e Wspétpraca z rzgdem, wiadzami wojewddztwa i
partnerami prywatnymi nad duzymi projektami
infrastrukturalnymi

¢ Inwestycje w cyfryzacje i ustugi publiczne w celu
redukcji barier dostepu do ustug

Bariery zewnetrzne:

Sgsiedztwo z Rosjg
(poczucie
zagrozenia
mieszkancow
terenow
przygranicznych,
odptyw inwestoréw
spowodowany
bliskoscig wojny)
Dezinformacja i
wywotywanie
poczucia
zagrozenia

e Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw,
dziatania w zakresie Swiadomosci zwigzanej z
bezpieczenstwem gotowosci cywilnej (ochrony ludnosci)

¢ Zintensyfikowanie dziatah promocyjnych — zagrozenie
wybuchem wojny nie jest wieksze w WiM niz w innych
regionach Polski

e Budowanie lokalnej odpornosci poprzez wzmacnianie
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej podlegte;
powiatowi, np. szpitala

e Zarzgdzanie kryzysowe

¢ Monitorowanie sytuacji geopolitycznej i dostosowywanie
planéw dziatania

¢ Monitorowanie ryzyk, udziat w projektach ostonowych,
dywersyfikacja gospodarki
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Bariery Podjete dziatania minimalizujgce wptyw barier

¢ \Wzmocnienie cyberbezpieczenstwa

¢ Przygotowywanie planéw awaryjnych, dywersyfikacja
zrodet finansowania i wspétpracy, udziat w sieciach
transregionalnych i miedzynarodowych

Bariery kadrowe: e Zwiekszanie zatrudnienia

¢ Niedostatek ¢ Pozyskiwanie najlepszych pracownikéw, ktérzy obecnie
pracownikow, w tym | sg na rynku
o odpowiednich e Inwestowanie w rozwdj urzednikdw i pracownikow
kwalifikacjach jednostek samorzgdowych
(specjalistow)  Wzmacnianie wewnetrznego potencjatu

e Niedostatek administracyjnego poprzez state podnoszenie
kompeteng;ji kompetencji zespotu (szkolenia)

e Starzenie si¢ kadry | e Wdrazanie nowoczesnych narzedzi zarzadzania
pracowniczej w projektami oraz cyfryzacja procesow
pofgczeniu z « Tworzenie atrakcyjnych warunkéw pracy, aby zatrzymaé
depopulacja. specjalistow

e Poprawa organizacji pracy, w tym elastyczne formy
zatrudnienia (ze szczegdlnym uwzglednieniem pracy
zdalnej)

e Programy przyciggania specjalistow z zewnatrz

o Wspotpraca z uczelniami i centrami edukacyjnymi,
rozwoj programow stazowych i praktyk zawodowych

e Utrzymywanie stabilnego zatrudnienia

¢ \Wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz
zdrowego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy

Bariery ¢ Biezgca analiza obowigzujgcych przepisow,
administracyjne i e State zgtaszanie problemow np. na spotkaniach z
prawne: parlamentarzystami, zwigzkiem gmin itp. probleméw z
e Skomplikowane i niedostosowaniem przepisoéw prawnych lub zbyt duzg
niedostosowane biurokracjg
przepisy prawa e Upraszczanie procedur administracyjnych
e Nadmierna » Dedykowanie zasobdw do obstugi i rozliczania
biurokracja skomplikowanych projektow finansowanych z funduszy
e Skomplikowane zewnetrznych (JST)
procedury e Szkolenia kadr w zakresie zarzgdzania strategicznego i
administracyjne aplikowania o srodki
e Skomplikowane e Poszukiwanie indywidualnych rozwigzan opartych na
procedury obstugi i synergii i partnerstwie, przy zatozeniach win to win.
rozliczania projektow | e Wprowadzanie e-administracji
finansowanych z e Szkolenia pracownikow samorzgdowych
funduszy  Wsparcie doradcze dla inwestoréw i wnioskodawcow
zewnetrznych projektow

¢ Niedostatek
kompetencji w
zakresie zarzgdzania
strategicznego i
aplikowania o srodki
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Bariery Podjete dziatania minimalizujgce wptyw barier

¢ Niedostatek
kompetenciji
inwestoréw i
wnioskodawcow
projektow

Brak wystarczajacej | e Tworzenie wspdlnych projektow i strategii

wspotpracy miedzy ponadlokalnych

samorzadami e Wspotpraca z sgsiednimi JST w ramach
funkcjonujgcych zwigzkéw i porozumien (np. w zakresie
gospodarki odpadami czy promociji turystycznej)

e Wspolne projekty z innymi JST

o \WWspotpraca miedzy samorzgdami oraz z innymi
instytucjami np. NGO, z sektorem prywatnym

e Budowanie wspotpracy miedzyregionalnej i
miedzynarodowej

o Zwiekszenie znaczenia synergii i partnerstwa

e Rozwdj porozumien lokalnych, wspdlne projekty, udziat
w inicjatywach regionalnych

o Aktywny udziat w polskiej i miedzynarodowej Sieci Miast
Cittaslow i wspottworzenie Programu Rozwoju Miast
Sieci Cittaslow, co zapewnia formalng i efektywng
platforme wspétpracy

e Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk, organizacja
forum regionalnego dla koordynaciji dziatan
strategicznych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ilosciowych oraz jakosciowych.

Podsumowujac, ocenia si¢, ze sama tres¢ wizji ,Warmia i Mazury regionem, w
ktérym warto zy¢€...” nie wymaga modyfikacji. Warto jednak w rozdziale ,,Wizja
Wojewoddztwa” (obecnie s. 7 Strategii), stanowigcym rozwiniecie wizji, w
wiekszym stopniu uwzgledni¢ kwestie bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo powinno
obejmowac nie tylko sytuacje geopolityczng, lecz takze inne aspekty tworzgce
bezpieczne warunki do zycia — cyberbezpieczenstwo, dziatania podejmowane w
odpowiedzi na dezinformacje, ochrone infrastruktury krytycznej, sytuacje
energetyczng, zywnosciowg czy klimatyczng. Wizja wojewodztwa (oraz sama
Strategia) nie wymaga natomiast uzupetnienia w kwestiach réwnosciowych,
wigczajgcych, a takze niewykluczajgcych mieszkancéw regionu z mozliwosci i szans
rozwojowych. W toku badania zidentyfikowano bariery dotyczace wizji wojewodztwa.
Za kluczowe bariery, ktére oddziatujg na realizacje wizji Strategii, badani uznali
przede wszystkim bariery ekonomiczne, spoteczne i demograficzne,
infrastrukturalne oraz zewnetrzne. Dzigki podjetym sSrodkom zaradczym
problemy s3a niwelowane na tyle, ze bariery utrudniaja realizacje wizji, ale jej nie
zagrazajq.
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2.2 Ocena skutecznosci realizacji celu gtdbwnego Strateqii

Cel gtowny Strategii jest skutecznie realizowany tj. PKB na mieszkanca jako %
Sredniej krajowej juz w 2022 roku przekraczato cel gtowny Strategii do 2030 (71%
wobec planowanych 70%). Z kolei wskaznik dostepno$ci komunikacyjne;j tj. suma
Srednich czaséw dojazdu do Olsztyna z miast powiatowych wojewodztwa drogami
oraz kolejg w ostatnim badanym roku tj. 2023 wyniost 157 min, corocznie zblizajgc
sie do wartosci docelowej na rok 2030 (150 min.).

W latach 2020-2025 wojewddztwo warminsko-mazurskie odnotowato nominalny
wzrost PKB, co jest zgodne z ogdinym trendem wzrostu gospodarczego Polski,
jednak jego pozycja wzgledna pozostaje jedng z najnizszych w kraju oraz w Unii
Europejskiej*. Region zajmuje miejsca w koncowce rankingu wojewddztw (od 2020 r.
zazwyczaj 15. lub 16. miejsce). PKB per capita regionu oscyluje w granicach 70-75%
$redniej krajowej®. Dystans do najbogatszych regionéw (Mazowsze, Dolny Slgsk) nie
ulegt znaczgcemu zmniejszeniu. Cho¢ dzieki sile catej polskiej gospodarki region
statystycznie "goni" srednig unijng (w standardzie sity nabywczej PPS osigga ok. 50—
55% Sredniej UE), to wcigz pozostaje jednym z biedniejszych regionéw w Europie.

Analiza wskaznikow jakosci zycia potwierdza trudng sytuacje regionu, lokujac
go na ostatnich pozycjach w Polsce. W rankingu HDI (Human Development
Index), ktéry uwzglednia nie tylko dochéd, ale tez edukacje i zdrowie,
wojewoddztwo warminsko-mazurskie plasuje sie dos¢ nisko. W 2022 r. wskaznik
ten wyniost ok. 0,853, podczas gdy srednia dla Polski to ok. 0,881, a dla
Mazowsza 0,931. Region charakteryzuje sie jednymi z wyzszych wskaznikéw
zagrozenia ubostwem (skrajnym i relatywnym) w kraju®. Wedtug badania EU-SILC z
2024 r., zasieg zagrozenia relatywnym ubostwem siegat w wojewodztwie warminsko-
mazurskim 21,8% przy $redniej krajowej 13,8%’. Trudniejsza sytuacja byta jedynie w
wojewddztwie podlaskim (25,5%). Co istotne, wskaznik zagrozenia ubdstwem w
sze$ciu regionach wzrést wzgledem roku 2019. Wsréd nich jest wojewddztwo
warminsko-mazurskie, w ktérym zasieg w latach 2019-2024 zwiekszyt sie o 1,9 p.p.
Wsrod regionow Polski Wschodniej podobng tendencje zauwazono jedynie w
odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego, gdzie odnotowano wzrost o blisko 7 p.p
Inng miarg wskazujgcg na sytuacje materialng mieszkancow jest wskaznik stresu
ekonomicznego, bazujacy na subiektywnych odczuciach oséb badanych® W
wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2024 r. wskaznik osiggnat 12% (spadek o 2,8
p.p. w poréwnaniu do 2019 r.) i byt zblizony do wyniku wojewddztwa dolnoslgskiego

4 Na podstawie danych Eurostat.

5 Na podstawie danych GUS.

6 Ubdstwo w Polsce w latach 2023 i 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny.

7 Wskaznik ten obliczany jest w oparciu o trzy miary czgstkowe: wskaznik zagrozenia ubéstwem (po
uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych), wskaznik pogtebionej deprywacji materialne;j i
spotecznej oraz wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy.

8 Odsetek gospodarstw domowych lub os6b w gospodarstwach domowych, ktére deklaruja, ze ,wigzg
koniec z koncem z trudnoscig lub z wielkg trudnoscig”.
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(12,2%) oraz podlaskiego (12,6%). Mozna zatem wnioskowac¢, ze pomimo wzrostu
PKB sytuacja os6b ubogich w regionie nie poprawita sie znaczgco. Jest to
spowodowane gtownie skutkami pandemii Covid-19 (inflacja, ograniczenie ruchu
turystycznego) oraz bliskoscig granicy z Rosjg (spadek liczby klientdw/odbiorcéw
ustug z tego kraju)®.

Mozna méwic¢ o statej rozbieznosci sytuacji w regionie w porownaniu do reszty kraju.
Za gtowne przyczyny takiego stanu rzeczy uznaje sie migracje poza region, w tym
przede wszystkim mtodych, wyksztatconych ludzi do duzych osrodkéw akademickich
(Warszawa, Gdansk). Ponadto, gospodarka regionu opiera sie w duzej mierze na
rolnictwie, przemysle lekkim (meblarstwo, zywnos¢) oraz turystyce sezonowej, ktére
generujg nizszg wartos¢ dodang niz nowoczesne ustugi czy sektor IT dominujgcy w
bogatszych regionach?®.

Cel gtowny Strategii ,Spdjnos¢é ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i
Mazur z regionami Europy” pozostaje aktualny, poniewaz wojewddztwo warminsko-
mazurskie nadal odbiega poziomem zycia od innych regionow (zarowno w kraju, jak i
Europie). Ponadto, cel sformutowany jest ,w kierunku rozwoju”, co zostato
korzystanie ocenione przez uczestnikéw IDI. Jednoczes$nie, zauwazalne sg
pozytywne zmiany, szczegolnie w obszarze przestrzennym (infrastruktura
zapewniajgca tgcznos$¢ wewnatrz i na zewnatrz wojewddztwa). Warto jednoczesnie
zauwazyc¢, ze inne regiony rowniez sie rozwijajg, a wiec faktu, ze wojewodztwo
warminsko-mazurskie pod wzgledem wybranych wskaznikéw (np. bezrobocie,
poziom ubodstwa) odbiega od pozostatych regionow, nie nalezy rozpatrywac
wylgcznie negatywnie. Wszystkie regiony sie rozwijajg, stagd dystans wobec nich
moze sie utrzymywac. Istotne w tym przypadku jest, Ze region rozwija sie w tym
samym tempie i ze réznice nie pogtebiajg sie. Z tego powodu cel, cho¢ zostat
oceniony jako aktualny przez czes$¢ respondentow IDI, postrzegany jest jako
nierealny do osiggniecia do 2030 roku. Jest to spowodowane m.in. specyficznym
potozeniem regionu tj. bliskoscig granicy z Rosjg, co moze wptywac¢ na mniejsze
zainteresowanie inwestowaniem, a takze samym uksztattowaniem terenu (duza
lesistos$¢ i powierzchnia wéd), co z jednej strony postrzegane jest jako zaleta (rozwd;j
turystyki), a z drugiej jako wada (brak duzych zaktadéw pracy o wysokim potencjale
zatrudnieniowym jak np. Fabryka Michelin w Olsztynie, wysokie ryzyko inwestycyjne,
odptyw miodych ludzi ,za pracg”). W opinii respondentéw trzeba dgzy¢ szczegodlnie
do spojnosci spotecznej regionu, poniewaz w tym aspekcie uwidaczniajg sie
najwieksze nieréwnosci. Ponadto, cel zostat sformutowany przed pandemig Covid-
19, ktdéra ostabita region. Istotnym czynnikiem ostabiajgcym realizacje celu jest
wyludnianie sie regionu. Wskazywano takze, ze region ma zupetnie inne
uwarunkowania i pozycje startowg niz regiony Europy, zatem niekoniecznie nalezy
sie upodabniac do regionéw Europy.

9 Na podstawie IDI.
10 Na podstawie IDI.
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Wykres 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jakie dziatania podjeto w Panstwa
samorzgdzie w celu zwiekszenia spojnosci ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej
obszaru samorzadu z resztg wojewodztwa?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Inwestycje w infrastrukture transportows I, G5, 7 %0

Dziatania spoteczne (np. wspétpraca z NGO,
integracja mieszkancéw)

Dziatania kulturaine I 56,9%

I G4,7%

Programy/projekty srodowiskowe/klimatyczne [ HINEEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN 55,99

Inwestycje w kapitat ludzki [ RGN 27,5%

Wspdtpraca miedzynarodowa (np. projekty Ry
transgraniczne, transregionalne) 70

Programy/projekty wsparcia
przedsiebiorczosci

I 20.6%
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Programy/projekty wsparcia innowacyjnosci [ 11,8%

Inne M 6,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Na koniec niniejszego rozdziatu warto wskazadé, jakie dziatania podejmujg
samorzady, by realizowac cel gtéwny Strategii. Dostrzegalne jest wyrazne skupienie
przedstawicieli JST na spdjnosci przestrzennej oraz spotecznej. W mniejszym
zakresie samorzady podejmujg dziatania skierowane na spéjnos¢ ekonomiczna.
Realizowane w regionie przedsiewziecia i ocena ich skutecznosci znajduje sie w
dalszych rozdziatach niniejszego raportu, odnoszacych sie do poszczegdlnych celow
strategicznych Strategii.

2.2.1 Spojnos¢ ekonomiczna

Cel gtébwny Strategii zwigzany ze spojnoscig ekonomiczng jest monitorowany
poprzez wskaznik PKB na mieszkanca jako % S$redniej krajowej. Punktem wyjscia i
wartoscig bazowg wskaznika byt stan z roku 2018, gdy PKB per capita w regionie
stanowit 68,7% wartosci krajowej. Jako cel posredni na rok 2025 ustalono warto$é
69,2%, zas jako cel kohcowy na rok 2030 — 70%.

W latach 2020-20241* wojewddztwo warminsko-mazurskie odnotowato wzrost
nominalnej wartosci PKB 0 47,7%. W przypadku wskaznika PKB na 1 mieszkanca

11 Wartosci dla roku 2024 na podstawie: GUS, Wstepne szacunki produktu krajowego brutto w
przekroju regionow w 2024 r., 30.12.2025, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-
narodowe/rachunki-regionalne/wstepne-szacunki-produktu-krajowego-brutto-w-przekroju-regionow-w-
2024-r-,8,8.html
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wzrost byt nieco wiekszy (49,9%), co wynikato ze spadku liczby mieszkancow
regionu. Przedstawia to ponizszy wykres.

Wykres 5. Warto$¢ PKB na 1 mieszkanca w woj. warminsko-mazurskim w latach
2020-2024 (zt)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W tym samym okresie wskaznik celu gtébwnego Strategii (PKB na 1 mieszkanca jako
% sredniej krajowej) notowat niewielkie, lecz z punktu widzenia nadrabiania dystansu
do kraju, istotne wahania. Pomiedzy rokiem bazowym (2018) a rokiem 2020
wskaznik wyraznie wzrést o 3,8 pkt proc (z 68,7% do 72,5%). Jednak kolejne trzy lata
to stopniowy spadek wartosci wskaznika (do poziomu 70,6% w 2023 r.), cho¢ wcigz
utrzymywat sie on powyzej zatozonego celu korncowego. Ostatnie dane na rok 2024
pokazujg lekkg korekte trendu spadkowego i wzrost wartosci wskaznika do poziomu
71%.

Wykres 6. PKB na 1 mieszkanca jako % Sredniej krajowej w woj. warminsko-
mazurskim w latach 2020-2024 (%)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Tym samym nalezy podkresli¢, ze warto$¢ wskaznika celu gtbwnego na koniec roku
2024 przekracza zaréwno cel posredni na rok 2025 (o 1,8 pkt proc), jak i cel koncowy
na rok 2030 (o 1 pkt proc). Obecnie przewiduje sie, ze poziom wskaznika
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przekraczajgcy 70% zostanie utrzymany do roku 2030 i tym samym cel kohcowy
zostanie osiggniety.

Warto jednak przyjrzec¢ sie, jakim zmianom wskaznik ten ulegat na przestrzeni lat w
pozostatych regionach kraju. W roku, w ktorym rozpoczeto wdrazanie Strategii
(2020), wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmowato 14. miejsce w Polsce pod
wzgledem wartosci wskaznika PKB na 1 mieszkanca wyprzedzajgc pod tym
wzgledem podkarpackie oraz lubelskie.

Wykres 7. PKB na 1 mieszkanca jako % sredniej krajowej w poszczegdlnych
wojewddztwach w roku 2020 (%)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Obecnie (wg danych na koniec 2024 roku) woj. warminsko-mazurskie zajmuje
miejsce 16, co oznacza, ze jest przedostatnim wsrod regiondw w Polsce. Zmiana
liczby regionéw wynika z odrebnego wykazywania przez GUS w najnowszych
danych regionu warszawskiego stotecznego oraz mazowieckiego regionalnego.

Wykres 8. PKB na 1 mieszkanca jako % Sredniej krajowej w poszczegodlnych
wojewodztwach w roku 2024 (%)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Mozna wiec stwierdzié, ze region warminsko-mazurski rozwija sie pod wzgledem
ekonomicznym, co wida¢ w dynamicznym wzroscie PKB na mieszkanca. Rozwdj ten
oznacza poprawe zycia mieszkancow, jednak nie zmniejsza sie dystans do
pozostatych regiondw kraju. Na przestrzeni ostatnich 5 lat Warmia i Mazury
pozostajg jednym z 2-3 najubozszych wojewddztw w Polsce.

Istotne jest zroznicowanie wewnetrzne regionu pod wzgledem tego wskaznika.
Obrazuje to ponizsza mapa.

Mapa 1. Wartos¢ PKB na 1 mieszkanca w poszczegolnych podregionach woj.
warminsko-mazurskiego (NUTS 3) jako % Sredniej krajowej (Polska=100), rok 2023

- o 7
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza na poziomie NUTS 3 pokazuje, ze podregion olsztynski osigga poziom bliski
80% (w roku 2023 — 79,2%), podregion elblgski zbliza sie do $redniej dla catego
regionu (67,5%), natomiast PKB na mieszkanca w podregionie etckim osigga warto$¢
jedynie 57,5% Sredniej krajowej. Jest to trzeci najnizszy poziom w Polsce, gdyz
jedynie podregion przemyski osigga warto$¢ 51,7% a podregion chetmsko-zamojski
wartos¢ 54,8%. Mozna spodziewac sie, ze w perspektywie 5-10 lat podregion
olsztynski utrzyma najwyzszy poziom w wojewodztwie. W przypadku podregionu
elblgskiego wazne bedzie czy uda sie wykorzysta¢ pojawiajgcy sie potencjat
zwigzany z rozbudowg portu morskiego w Elblaggu. W pozytywnym wariancie mozna
spodziewac¢ sie wzrostu wskaznika PKB na 1 mieszkanca do poziomu 70-75%.
Istotne dla harmonijnego rozwoju regionu bedg zas dziatania ukierunkowane na
rozwoj podregionu etckiego i wyzwaniem dla wkadz wojewddztwa bedzie
podnoszenie PKB na tym obszarze.

Warto spojrzec takze, jak plasuje sie warminsko-mazurskie w skali regionéw UE.
Dobrg miarg pokazujgcg rozwdéj ekonomiczny jest poziom PKB na 1 mieszkanca
wedtug parytetu sity nabywczej w poréwnaniu do sredniej unijnej. Na ponizszym
wykresie zaprezentowano dane dla catej Polski oraz dla woj. warminsko-
mazurskiego.
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Wykres 9. Poziom PKB na 1 mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej w
porownaniu do $redniej unijnej w Polsce oraz w woj. warminsko-mazurskim w latach
2018-2023
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

O ile dystans pomiedzy srednig dla Polski a srednig unijng stale sie zmniejsza, o tyle
na poziomie wojewodztwa warminsko-mazurskiego tendencja nie jest juz tak stata.
Pomimo wyraznego wzrostu w okresie 2018-2020 (o 4 pkt. proc w dwa lata), w
kolejnych dwdch latach tempo zmniejszyto sie do 1 pkt. proc rocznie, by w kolejnym
roku spasc o 1 pkt. proc. Obserwowac¢ mozna wiec spowolnienie w kwestii
zwiekszania spojnosci ekonomicznej z innymi regionami UE.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie wcigz zaliczane jest do regionow stabiegj
rozwinietych (ponizej 75% $redniej unijnej). Cho¢ dzieki sile catej polskiej gospodarki
region statystycznie "goni" srednig unijng (w standardzie sity nabywczej PPS osigga
ok. 50-55% sredniej UE), to wcigz pozostaje jednym z biedniejszych regionéw
NUTS-2 w Europie. Analiza danych Eurostat pokazuje, ze Warmia i Mazury plasujg
sie wsréd 15-20 najubozszych regionow UE. W Polsce mniejszg wartoscig PKB per
capita charakteryzuje sie jedynie wojewodztwo lubelskie. W$rdd regionéw UE o
zblizonej wartosci PKB na 1 mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej w roku 2023
osiggnety regiony w Chorwacji (Panonska Hrvatska), na Wegrzech (Dél-Alféld), w
Portugalii (Peninsula de Setubal), na Stowacji (Vychodné Slovensko), w Butgarii
(Yugoiztochen) oraz w Gregiji (Kentriki Makedonia)*?.

Wyniki przeprowadzonych wywiaddw i ankiet wskazujg, ze w powszechnej opinii
badanych, cel gtéwny Strategii w zakresie zwiekszania spojnosci ekonomicznej jest
realizowany w umiarkowanym stopniu. Przedstawiciele instytucji biorgcy udziat w
badaniu jakosciowym czesto wskazywali, ze w ostatnich 5 latach zostato
zrealizowanych sporo projektow i dziatan przyczyniajgcych sie do rozwoju
ekonomicznego, lecz nie nastgpit wyrazny przetom, ktéry pozwolitby zmniejszy¢

12 Analiza na podstawie danych Eurostat, wskaznik: ,Gross domestic product (GDP) at current market
prices by NUTS 2 region”, lata: 2014-2023. Lista regionéw na poziomie NUTS-2 po wylgczeniu
regionéw spoza UE.

33



dystans do pozostatych regiondw Polski i do regionéw UE. Natomiast rozkftad
odpowiedzi przedstawicieli JST biorgcych udziat w badaniu ankietowym przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres 10. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Czy Panali zdaniem cel gtowny Strategii
w zakresie spéjnosci ekonomicznej (wzrost gospodarczy) jest skutecznie
realizowany?”

0% 20% 40% 60% 80%
W ogdle nie jest realizowany = 0,0%
Jest realizowany w matym stopniu Il 6,9%

Jest realizowany w umiarkowanym stopniu | ENEREGININGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE /2.7 %

Jest realizowany w duzym stopniu | NN 25,5%

Jest realizowany w petni [l 2,9%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Blisko 2/3 respondentéw wskazato, ze cel jest realizowany w umiarkowanym stopniu,
zas kolejna 1/4, ze w stopniu duzym. Odsetek os6b uznajgcych, ze cel jest
realizowany w matym stopniu wynidst niespetna 7. Wyniki te w petni korespondujg z
danymi statystycznymi i wartosciami wskaznika PKB.

Nalezy wiec podsumowagé, ze poziom zycia w regionie zbliza sie¢ do poziomu
UE, jednak jest to powigzane z og6éinym wzrostem gospodarczym w kraju, nie
zas ze specyficznym rozwojem samego regionu. Mozna zauwazy¢, ze dystans
do innych wojewodztw w Polsce i w UE pozostaje staly. Za jedng z gtéwnych
przyczyn takiego stanu mozna uzna¢ migracje poza region, w tym przede wszystkim
miodych, wyksztatconych ludzi, do duzych osrodkow akademickich (Warszawa,
Gdansk). Ponadto, gospodarka regionu opiera sie w duzej mierze na rolnictwie,
przemysle lekkim (meblarstwo, zywnosc¢) oraz turystyce sezonowej, ktére generujg
nizszg wartos¢ dodang niz nowoczesne ustugi czy sektor IT dominujgcy w
bogatszych regionach. Stosunkowo niewielki jest udziat przemystu.

Ocenia sie, ze w latach 2020-2025 nie przeprowadzono dziatan, ktére skutecznie
powstrzymatyby negatywne procesy, choC nalezy pamietac, ze byt to okres, w ktérym
region borykat sie z wieloma trudnosciami wynikajgcymi z czynnikdw zewnetrznych.
Tym niemniej, nie udato sie przyciggnac¢ inwestycji krajowych i zagranicznych, ktore
mogtyby stac sie istotny, impulsem rozwojowym. Pomimo prowadzonych dziatan w
tym zakresie, nie przetamano barier we wspotpracy pomiedzy naukg a biznesem, co
przetozyto sie na niski poziom innowacyjnosci regionu. Zabrakto takze dziatan, ktére
skutecznie podniosty atrakcyjnos¢ szkolnictwa wyzszego w regionie. Nie udato sie
takze podnies¢ w wyraznym stopniu atrakcyjnosci turystycznej Zalewu Wislanego,
cho¢ po otwarciu kanatu przez Mierzeje Wislang, pojawit sie potencjat w tym
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zakresie. Dostrzega sie jednak pozytywny wptyw polityki regionalnej w zakresie
rozwoju gospodarczego, a takze szans rozwojowych w inwestycjach publicznych,
ktore powinny przyczyni¢ sie do wzrostu w najblizszych 5-10 latach. Wspomnie¢
nalezy chocby o tym, ze ku koncowi zmierzajg prace zwigzane z pogtebieniem toru
wodnego do portu morskiego w Elblggu oraz rozbudowg samego portu, co moze by¢
impulsem rozwojowym dla catego obszaru funkcjonalnego Elblaga.

2.2.2 Spojnosc¢ spoteczna

Cel Strategii dotyczacy spojnosci spotecznej jest skutecznie realizowany, cho¢ w
niektérych aspektach region wcigz znaczgco odbiega od sredniej krajowej oraz UE.
Udziat aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w ogodle mieszkancéw w wieku
produkcyjnym przekroczyt warto$¢ docelowg w 2022 osiggajgc 76,9% wobec 72,5%
planowanych na koniec 2030 roku. W poréwnaniu do 2020 roku warto$¢ wskaznika
zwiekszyta sie o 3,9 p.p*3. W analogicznym okresie w Polsce odnotowano wolniejszy
wzrost, ktéry wyniost 2,8 p.p. — 2 77,4% w 2020 roku do 80,2% w roku 2022. Pod
wzgledem wartosci tego wskaznika wojewodztwo warminsko-mazurskie plasuje sie
na 14. miejscu w kraju. W 2022 r. udziat aktywnych zawodowo kobiet w wieku
produkcyjnym wyniost zaledwie 71,7% i byta to jedna z najnizszych wartosci, jakie
odnotowano wsrod wszystkich polskich wojewodztw!4.Co istotne, warunki ptacowe
pracujgcych kobiet sg w regionie zblizone do zarobkéw mezczyzn. W sierpniu 2025 r.
réznica pomiedzy przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem brutto wyniosta 350,
54 zt*>, Byta to druga najnizsza réznica posréd wszystkich regionéw, zaraz za
wojewddztwem lubelskim (261,45 zt). Srednia dla Polski wyniosta 795,53 zt.

W 2021 r. po 6 latach tendencji spadkowej, stopa bezrobocia wzrosta w wiekszosci
wojewodztw?®, co byto najprawdopodobniej skutkiem pandemii Covid-19. W
wojewodztwie warminsko-mazurskim stopa bezrobocia wzrosta z 3% w 2020 r. do
3,5% w 2021 r. Od 2022 roku nastgpit powrét do trendu spadkowego. W 2022 r.
stopa bezrobocia wynosita 3,4% w regionie, a w 2023 r. 3,8%. Wg danych Eurostat!’
w 2024 r. stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim wyniosta 3,8%?8.
Dla poréwnania, srednia dla Polski wynosita wéwczas 2,9%. W 2024 roku stopa

13 Na podstawie danych BDL GUS.

14 Na podstawie danych BDL GUS.

15 Na podstawie danych BDL GUS: Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wediug badania
Rozktad wynagrodzeh w gospodarce narodowej. Najbardziej aktualne dane dotyczg sierpnia 2025.
16 Na podstawie danych BAEL Wyjgtkami sg: wojewddztwo opolskie, gdzie stopa bezrobocia
pozostata na tym samym poziomie, co w 2020 r. oraz pomorskie, lubelskie i mazowieckie (stopa
bezrobocia spadfa wzgledem 2020 r.).

17W BDL GUS dane te mozna znalez¢ w sekcji ,Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15-89 lat
wedtug BAEL (dane srednioroczne)”. Szacunki Eurostat opierajg sie na stosowanej na catym swiecie
standardowej definicji bezrobocia Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zgodnie z ktérg za
bezrobotnych uznaje sie osoby bez pracy, ktére aktywnie poszukiwaty zatrudnienia w ciggu ostatnich
4 tygodni i sg gotowe podjg¢ prace w ciggu najblizszych 2 tygodni.

18 Stopa bezrobocia byta wyzsza jedynie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (4,2%).
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bezrobocia w UE-27 osiggneta historyczne minimum na poziomie 5,9%*°, co
oznacza, ze wojewodztwo warminsko-mazurskie plasuje sie ponizej Sredniej unijnej.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie utrzymuje najmniej korzystng pozycje w kraju
pod wzgledem liczby beneficjentow pomocy srodowiskowej na 10 tys. mieszkancow
(371,6 oséb w 2024 r. wg danych BDL GUS). Dla poréwnania najnizszg wartos¢
niniejszego wskaznika odnotowuje sie w wojewddztwie slgskim, gdzie na 10 tys.
mieszkancéw przypada jedynie 159,3 beneficjentow srodowiskowej pomocy
spotecznej. Region odbiega znaczgco od sredniej krajowej, ktdra osiggneta wartos¢
221,4 w 2024 r. Warto podkresli¢, ze od 2019 roku wskaznik beneficjentow
srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow, podobnie jak w catej
Polsce, maleje w regionie. Niemniej jednak, jak wskazano w ,Strategii polityki
spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030” nie wynika to z
rozwigzanych problemow, a z opuszczania systemu przez rodziny, ktorym poprawita
sie sytuacja materialna dzieki pobieraniu swiadczenia wychowawczego 500+
(obecnie 800+).

Wartosc¢ przecietnych ptac w regionie w relacji do sredniej ogdlnopolskiej pozostaje
na niskim poziomie, cho¢ zauwazalna jest poprawa w tym zakresie. W 2019 roku
przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowej
(Polska=100) wynosito 83,4%, w roku 2024 juz 87,2%. Dane BDL GUS na koniec
2024 roku wskazujg na przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze
przedsiebiorstw na poziomie 7 529,41 zi, srednia dla kraju wyniosta 8 630,27 zt. W
2023 roku srednie roczne wynagrodzenie skorygowane dla pracownikow
petnoetatowych w UE wynosito 37 900 EUR?. Srednie miesieczne wynagrodzenie
brutto w 2023 roku w regionie wynosito ok. 6477 zt. W skali roku daje to ok. 77 000 z
rocznie. Przeliczajgc to po srednim kursie (ok. 4,5 zZt/EUR), roczne wynagrodzenie w
regionie ksztattowato sie na poziomie ok. 17 100 EUR. Poziom wynagrodzen w
regionie stanowi mniej niz 50% Sredniej unijne;.

W 2024 roku na 1000 mieszkancow wojewodztwa przypadato 111 podmiotéw
gospodarki narodowej. Jest to wzrost w porownaniu do roku 2023, kiedy wskaznik
ten wynosit 108 oraz roku 2022, gdy wynosit 105. Mimo tego pozytywnego trendu,
dystans do Sredniej krajowej pozostaje znaczgcy — dla catej Polski wskaznik ten w
2024 roku wyniost 141 podmiotow na 1000 mieszkancow.

Dane statystyczne wskazujg, ze cel zwigzany ze spojnoscig spoteczng jest
skutecznie realizowany, poniewaz nastgpita ogdlna poprawa sytuacji spotecznej w
regionie, jednakze wymagane sg dalsze dziatania, by doréwnac innym regionom i
Sredniej UE. Zgadzajg sie z tym przedstawiciele JST. Wigkszo$¢ tj. 66%
przedstawicieli badanych JST uczestniczacych w badaniu ilosciowym (n=102)
wskazato, ze cel w zakresie spojnosci spotecznej realizowany jest w umiarkowanym
stopniu. Z kolei 14% badanych sgdzi, ze cel ten jest realizowany w duzym stopniu, a

19 Na podstawie danych Eurostat.
20 Na podstawie danych Eurostatu.
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19%, ze w matym. Zgodnie z przedstawionymi wyzej danymi statystycznymi,
niewielka czes¢ samorzgdow (11%) postrzega zmiany spoteczne na swoim obszarze
jako te najbardziej znaczace?'.

Warto podkresli¢, ze w regionie podejmowane s3 dziatania stuzace
wzmochieniu spojnosci spotecznej. Przede wszystkim, widoczne jest
zwiekszenie wspoétpracy miedzysektorowej, szczegolnie wigczenie NGO w
dzialania podejmowane przez samorzad, a takze inicjatywy na rzecz
wzmachniania tozsamosci lokalnej, rozwijania aktywnosci spotecznej oraz
podnoszenia kompetencji mieszkancéw regionu. Nie zidentyfikowano
potencjalnych dziatan, ktore mogty mie¢ wptyw na spojnos¢ spoteczng, a nie zostaty
podjete. Jednoczesnie, zwraca sie uwage na koniecznos¢ dalszego wzmacniania roli
organizacji pozarzgdowych w wojewoddztwie, szczegdlnie w mniejszych gminach.
Obecnie wzmacnianie wiezi spotecznych i podkreslanie wspodtpracy sg szczegdlnie
wazne z uwagi na zagrozenia roznego rodzaju kryzysami. Wobec tego, dalsze
wzmacnianie organizacji pozarzgdowych posrednio przyczyni sie do wzrostu
odpornosci spotecznosci. Konieczne jest zwiekszenie oferty ustug opiekunczych i
wytchnieniowych (w zwigzku ze starzejgcym sie spoteczenstwem). Kluczowe jest
wyodrebnienie w Strategii obszaru srebrnej gospodarki, tj. prowadzenie dziatan na
rzecz aktywizacji zawodowej oséb starszych i utrzymywania w aktywnos$ci oséb w
wieku przed i po emerytalnym, a takze rozwijanie ustug medycznych i profilaktyki
zdrowotnej??. Przyktady dziatan stuzgcych spdjnosci spotecznej zostaty
przedstawione w dalszych rozdziatach niniejszego raportu.

2.2.3 Spojnos¢ przestrzenna

Cel gtowny Strategii w zakresie spdjnosci przestrzennej definiowany jest jako
.,witgczenie sie wojewddztwa (formalne i jako$ciowe) do gtéwnej sieci infrastruktury
transportowej w Polsce oraz w transeuropejska sie¢ korytarzy transportowych”.?3
Diagnoza strategiczna wojewodztwa warminsko-mazurskiego sporzgdzona w 2018 r.
wskazywata na trudng sytuacjg wojewddztwa w zakresie dostepnosci
komunikacyjnej, ktérg charakteryzowata m.in.:

e najnizsza w Polsce gestos¢ drog o nawierzchni twardej,

e nizsza gestosc¢ drog krajowych i autostrad niz przecietna w kraju,

e spadek gestosci linii kolejowych podobnie jak na terenie catego kraju.?*

Diagnoza wskazywata jednak takze, ze wojewddztwo znaczgco poprawito swojg
dostepnos$¢ komunikacyjng a rzgdowe plany inwestycyjne mogg kontynuowaé
kierunek pozytywnych zmian.?> W konteks$cie zwigekszania spéjnosci przestrzennej z

21 Badani odpowiadali na pytanie wielokrotnego wyboru ,W jakim obszarze zauwaza Pan/i najwicksze
Zmiany w swoim samorzgdzie?”.

22 Na podstawie IDI.

23 Warminsko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, 2020, str. 28.

24 Diagnoza strategiczna wojewddztwa warminsko-mazurskiego, 2018, str. 33.

25 Op. Cit., str. 45.
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regionami Europy diagnoza wskazata, ze kluczowa bedzie m.in. realizacja trasy Via
Baltica, dokonczenie drogi S16 oraz realizacja linii Rail Baltica.?® W ostatnich latach
udato sie oddac do uzytku gtéwny odcinek trasy Via Baltica w wojewddztwie - droge
S61. Linia kolejowa Rail Baltica jest w trakcie realizacji. W Polsce projekt polega
gtéwnie na modernizacji istniejgcych linii kolejowych, m.in. na odcinku Biatystok-Etk-
granica z Litwg. Natomiast najblizszy kluczowy termin modernizacji drogi krajowej nr
16 na terenie wojewodztwa to czerwiec 2028 r., kiedy to planuje sie oddanie do
uzytku drugiej jezdni na odcinku Barczewo-Biskupiec, tak, aby istniejgca droga mogta
zostac¢ dostosowana do parametrow drogi klasy S. Te dziatania zgodne sg z
kierunkami rozwoju wyszczegodlnionymi w celu operacyjnym ,Optymalna
infrastruktura rozwoju” i wskazujg na aktywnos¢ wojewddztwa w zakresie
polepszania jakosci infrastruktury komunikacyjne;j.

Realizacja celu gtdwnego w zakresie spojnosci przynosi konkretne efekty na co
wskazuje m.in. analiza wskaznikow Strategii oraz wskaznikéw GUS.

Tabela 2. Warto$¢ wskaznika dostepnosci komunikacyjnej w latach 2019-2025
(Suma $rednich czaséw dojazdu do Olsztyna z miast powiatowych wojewddztwa
drogami oraz kolejg)

Wskaznik Zrédio © o |lo |« |~ | » |2025 2030
S o S S S S wartosc¢ wartosc¢
s N N N N N
docelowa | docelowa
Wskaznik Badanie
dostepnosci wiasne | min. | 160 | 167 | 167 | 162 | 157 155 150
komunikacyjnej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez
Zamawiajgcego.

Analiza wskaznika dostepnosci komunikacyjnej ukazujgcego sume srednich czaséw
dojazdu do Olsztyna z miast powiatowych wojewddztwa drogami oraz kolejg
pozwolita oceni¢ zmiany w poziomie dostepnosci transportowe;j stolicy regionu. W
2019 r. warto$¢ wskaznika dostepnosci komunikacyjnej wynosita 160 min., natomiast
w 2023 r. ulegta obnizeniu do 157 min., co wskazuje na stopniowg poprawe
dostepnosci dojazdu do Olsztyna z miast powiatowych wojewddztwa. Po
przejsciowym pogorszeniu dostepnosci w latach 2019-2021 (wzrost do 167 min.) od
2022 r. obserwowany jest trwaty trend spadkowy, oznaczajgcy poprawe dostepnosci
komunikacyjnej Olsztyna. Skracanie tgcznych $rednich czaséw dojazdu z miast
powiatowych wskazuje na stopniowg poprawe infrastruktury i/lub oferty
transportowej. Docelowo do 2030 r. zaktada sie skrocenie tagcznych Srednich czasow
dojazdu do 150 min., a w krétszej perspektywie — do 2025 r. do 155 min. Ze wzgledu
na identyfikowany od 2022 r. trend spadkowy wskaznika oraz intensywnosc¢ dziatan
wspierajgcych spdjnos¢ przestrzenng, ktore zostaty szerzej opisane w dalszej czesci
niniejszego rozdziatu, nie identyfikuje sie zagrozenia w osiggnieciu zatozonych
wartosci docelowych wskaznika. Dodatkowo respondenci wywiadéw pogtebionych

26 Op. Cit., str. 45.
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podkreslali istotne znaczenie tego wskaznika z perspektywy uzytkownikow
transportu, dla ktorych dostepnos¢ komunikacyjna jest przede wszystkim
postrzegana przez pryzmat czasu dojazdu. Wskazuje to na utrzymujgcy sie, wysokag
potrzebe realizacji wyzej opisanego wskaznika. Innym miernikiem wskazanym w
raporcie z realizacji Strategii, ktbrego zmiana wskazuje na poprawe spéjnosci
przestrzennej wojewddztwa, jest dlugos$¢ drog twardych w przeliczeniu na 100 km?
(catkowita dtugos¢ drog publicznych krajowych, wojewddzkich, powiatowych i
gminnych). W 2019 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim odnotowano srednio
57,9 km tego rodzaju drég na 100 km?2.2” Natomiast w 2022 r. odnotowano juz
$rednio 60,4 km tego rodzaju drég na 100 km2.28 Dane liczbowe zaprezentowane w
raporcie okresowym wskazujg jednak na fakt, o ktorym wspominata rowniez
diagnoza wojewodztwa warminsko-mazurskiego sporzadzona w 2018 r. - niskg
dostepnos¢ drég twardych w wojewddztwie. Wcigz zauwazalna jest spora
rozbiezno$¢ miedzy wartoscig wskaznika mierzgcego dtugosc¢ drég twardych w
wojewddztwie warminsko-mazurskim, a w catym kraju. Srednio w kraju drég o
twardej nawierzchni na 100 km?w 2022 r. byto o ok. 41 km wiecej niz w
wojewodztwie. Widoczny jest takze szybszy przyrost tego rodzaju drog w Polsce niz
na Warmii i Mazurach - od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej w catym
kraju w przeliczeniu na 100 km? jest o 17,6 km drog wiecej. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim ich przyrost wyniost jedynie 7,1 km. Region od lat odznacza
sie takze najnizszg wartoscig omawianego wskaznika sposréd wszystkich
wojewodztw.?® W prowadzonych wywiadach indywidualnych wskazywano jednak na
czynnik ttumaczgcy obserwowane dane statystyczne. Wskazywano m.in., ze
realizacja celu z zakresu spojnosci przestrzennej napotyka na bariery wynikajgce ze
specyfiki regionu. Wojewddztwo ma najnizszg gestos¢ zaludnienia i sieci drogowej w
Polsce, co utrudnia pozyskiwanie srodkow zewnetrznych ze wzgledu na nizsze (w
poréwnaniu do reszty kraju) natezenie ruchu. Podkreslano takze, ze na realizacje
zadan inwestycyjnych w zakresie infrastruktury transportowej wptywa specyfika
przyrodnicza regionu. Liczne formy ochrony przyrody (Natura 2000, parki
krajobrazowe) znaczgco wydtuzajg i utrudniajg procesy budowy infrastruktury.

Wyniki badan ilosciowych pozwolity wysnu¢ wnioski na temat tego w jakim stopniu
zdaniem respondentow realizowany jest cel gtéwny Strategii w zakresie spojnosci
przestrzennej. Wigkszos¢ koordynatorow celdow operacyjnych (87,5%) wskazata, ze
cel gtowny Strategii w zakresie spojnosci przestrzennej realizowany jest w duzym
stopniu. Jedynie jeden koordynator wskazat na maty stopien realizacji tego celu.
Natomiast wiekszo$¢ osdb zajmujgcych sie planowaniem i realizacjg dziatan o
charakterze strategicznym w urzedach administracji samorzgdowej wskazata, ze cel
w zakresie spojnosci przestrzennej jest ich zdaniem realizowany w umiarkowanym
stopniu (59,8%). Kolejno najwiecej respondentow (23,5%) wskazato, ze cel ten

27 Raport Okresowy Nr XVIII z realizacji Strategii warminsko-mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego w latach 2021-2023, str. 16-17.

28 Raport okresowy nr XIX z realizacji Strategii warminsko-mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego w latach 2021-2023, str. 17.

29 Op. Cit., str. 17-18.
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realizowany jest w duzym stopniu. Na realizacje tego celu w matym stopniu wskazato
jedynie 12,8% respondentow. Odpowiedzi skrajne wskazato najmniej respondentéw -
na petng realizacje celu wskazato 1,9% badanych, taki sam procent badanych
wykazywat, ze cel ten ich zdaniem nie jest w ogole realizowany. Wyniki badan
ilosciowych sugerujg zatem, ze cel gtéwny Strategii w zakresie spdjnosci
przestrzennej jest realizowany w zroznicowanym, ale dostrzegalnym stopniu.

Osoby zajmujgce sie planowaniem i realizacjg dziatan o charakterze strategicznym w
prowadzonym badaniu ilosciowym wskazaty, ze najczestszymi dziataniami
podejmowanymi w celu zwigkszania spojnosci obszaru ich samorzadu z resztg
wojewddztwa byty inwestycje w infrastrukture drogowg (65,7%). Duza czes¢ (50%)
koordynatoréw celdw strategicznych réwniez wskazata na realizacje tego typu
interwencji. Respondenci indywidualnych wywiadow pogtebionych takze wskazywali,
ze od 2020 roku udato sie zrealizowac wiele kluczowych inwestycji drogowych
finansowanych z réznorodnych zrodet (Srodkow UE, budzetu panstwa, budzetu
wojewoddztwa). Wniosek ten dopetniajg dane z raportu okresowego, ktéry wskazuije,
ze w latach 2021-2023 w ramach celu operacyjnego ,,Optymalna infrastruktura
rozwoju” zostato zrealizowanych 48 przedsiewziecC skierowanych na poprawe
zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej wojewodztwa.3°

W prowadzonych wywiadach indywidualnych wskazywano czynniki, ktére mogty
wptywac na ocene realizacji celu w zakresie spojnosci przestrzennej. Wskazano, ze
kluczowg stabo$cig regionu jest brak petnej, zmodernizowanej sieci drog krajowych
(w szczegolno$ci drogi nr 16) w efekcie czego ruch przenosi sie na drogi
wojewddzkie. Zwracano rowniez uwage, ze w niektérych przypadkach wystepuje
niedostateczny poziom finansowania infrastruktury drogowej, w szczegdélnosci drog
powiatowych, co moze negatywnie wptywac na spdjnos¢ lokalnej sieci transportowe;.
Respondenci wywiadow wskazywali takze, ze kluczowe jest nie tylko tgczenie
regionu z pozostatymi wojewddzkimi duzymi osrodkami miejskimi (tj. Warszawa czy
Gdansk), ale takze umozliwienie sprawnego dotarcia z najdalszych gmin
wojewodztwa do miast powiatowych i stolicy regionu. Wskazywano takze, ze
poprawa dostepnosci Olsztyna i miast powiatowych jest wrecz warunkiem
wyrownywania szans mieszkancow wojewodztwa. Brak integracji komunikacyjnej
peryferii z oSrodkami miejskimi powoduje wykluczenie (np. kulturalne, edukacyjne,
zawodowe) mieszkancow peryferii.

Wprowadzenie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi¢ bedzie
narzedzie dla realizacji celow w zakresie spojnosci i dostepnosci komunikacyjnej. Z
analizy dokumentu MFiPR pn. Modele Struktury Funkcjonalno-Przestrzennej w
Strategiach Rozwoju wynika, ze model ten przyczyni sie do zintegrowania
planowania gospodarczego z przestrzennym. Wptywac bedzie takze na skuteczng
realizacje kluczowych inwestyciji (j. np. Via Baltica, Rail Baltica), gdyz wskaze

30 Op. Cit, str. 71.
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,ponadlokalne powigzania transportowe”.3! Okresli rowniez ,elementy sieci
osadniczej, w tym hierarchie osrodkow sieci osadniczej” 32, tworzgc podstawy do
spéjnego i efektywnego ksztattowania systemu transportowego. Szczegolne
znaczenie projektowanego modelu dla spdjnosci regionu podkreslano rowniez w
prowadzonych wywiadach pogtebionych, wskazujac, ze bedzie on stanowit nowg
jakos¢ w zarzadzaniu terytorialnym. Wazne jest zatem, aby w horyzoncie do 2035 .
cele i kierunki rozwoju przestrzennego wojewodztwa koncentrowaty sie nie tylko na
rozbudowie sieci transportowej, ale takze na poprawie jakosci systemu mobilnosci
oraz wzmacnianiu spojnosci terytorialnej. Kluczowe staje sie zatem nie tylko
wigczenie regionu w transeuropejska sieC transportowg, ale planowanie rozwoju
infrastruktury transportowej tak, aby zapewni¢ zrownowazony rozwoj miast, w ktorym
Olsztyn, Elblag i Etk bedg petnic role gtbwnych osrodkow rozwoju, a miasta
powiatowe stang sie tatwo dostepnymi i dobrze dziatajgcymi centrami ustug dla
mieszkancow. W perspektywie do 2035 r. kluczowe stanie sie zatem potozenie
nacisku na dziatania (wyszczegodlnione w ramach celu operacyjnego ,Optymalna
infrastruktura rozwoju”) zwigzane z poprawg czasu dojazdu do miast powiatowych,
przede wszystkim na obszarach o stabym dostepie do ustug publicznych,
zapewnieniem zintegrowanego transportu publicznego w osrodkach miejskich i
obszarach wiejskich (w szczeg6lnosci w najwiekszych miastach regionu - Olsztyn,
Elblag i Etk) oraz na poprawe dostepnosci przestrzennej obszarow o najnizszym jej
poziomie do Olsztyna i subregionalnych osrodkéw wzrostu (w tym budowanie i
modernizowanie drog lokalnych).

Podsumowujac, pomimo realizaciji licznych interwencji wspierajgcych
infrastrukture transportowg i dostepnos¢ komunikacyjna, wojewoédztwo
warminsko-mazurskie nadal mierzy si¢ z wyzwaniami, takimi jak niska gestos¢
sieci drogowej, nizsze niz w innych regionach natezenie ruchu, najnizsza w
Polsce gestos¢ drég o nawierzchni twardej oraz ograniczona dostepnos¢ linii
kolejowych. Wojewoédztwo podejmuje jednak dziatania zmierzajagce do poprawy
spojnosci przestrzennej w regionie, takie jak: sukcesywna modernizacja drogi
krajowej nr 16 do parametréw drogi klasy S, oddanie do uzytku gtdwnego odcinka
drogi ekspresowej S61 w ramach trasy Via Baltica oraz planowane prace
modernizacyjne na odcinku kolejowym Biatystok - Etk - granica z Litwg, wspierajgce
realizacje linii Rail Baltica. Interwencje te przektadajg sie na stopniowg poprawe
dostepnosci komunikacyjnej regionu, co potwierdzajg m.in. wartosci wskaznikow
Strategii wskazujgce na skracanie tgcznych srednich czaséw dojazdu do Olsztyna z
miast powiatowych oraz wyniki badan ilosciowych.

Na tempo i zakres realizacji inwestycji wptywa jednak specyfika regionu, w tym niska
gestos¢ zaludnienia, rozproszona sie¢ osadnicza oraz liczne formy ochrony przyrody.
Czynniki te stanowig wyzwanie na etapie planowania i realizacji przedsiewziec.
Warto jednak podkresli¢, ze ochrona przyrody stanowi fundament zrbwnowazonego

31 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Strategii, Modele Struktury
Funkcjonalno-Przestrzennej w Strategiach Rozwoju”, 2020 r., str. 8.
32 Op. Cit., str. 8.
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rozwoju regionu, dlatego prowadzenie dziatan infrastrukturalnych przy jej
poszanowaniu jest szczegolnie istotne. Najwiekszym wyzwaniem pozostaje jednak
rozwaj infrastruktury kolejowej w regionie. Na terenie wojewddztwa wcigz pojawiajg
sie problemy z budowg nowych lub przywracaniem starych, lokalnych i
subregionalnych potgczen kolejowych. Na obecng chwile brak jest konkretnych,
wigzgcych decyzji czy potwierdzonych dat dla odtworzenia potgczen kolejowych na
odcinkach Olecko - Gotdap (linia kolejowa nr 41) oraz Dobre Miasto - Bartoszyce.
Dziatania te, cho¢ wyszczegodlnione w Strategii jako elementy celu operacyjnego
,Optymalna infrastruktura rozwoju”, pozostajg w sferze planistycznej, a brak ich
realizacji hamuje proces wyrownywania szans rozwojowych wewnatrz wojewddztwa.
Gtéwna barierg w tym zakresie, wskazywang podczas wywiadow indywidulanych,
jest ztozonosc¢ procesow inwestycyjnych oraz koniecznosc¢ Scistej kooperaciji z
zarzadcg infrastruktury krajowej (PKP PLK). Brak petnej synergii miedzy planami
samorzgdu wojewodztwa a strategiami inwestycyjnymi szczebla centralnego
powoduje, ze transport kolejowy w regionie rozwija sie w tempie wolniejszym niz
drogowy, co pogtebia dysproporcje w dostepie do transportu zbiorowego wsréd
mieszkancéw. Nawet w przypadku strategicznych inwestycji (linii Rail Baltica)
procesy modernizacyjne posuwajg sie naprzdéd w tempie nizszym, niz inwestycje
drogowe.

3. Ocena skutecznosci realizacji celow
strategicznych i operacyjnych

3.1 Kompetencje przysztosci

Cel strategiczny ,Kompetencje przysztosci” jest realizowany poprzez trzy cele
strategiczne: ,Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje”, ,Nowoczesne ustugi’ oraz
.Profesjonalne organizacje”. Pierwszy z nich skupia sie na rozwijaniu kompetencji i
podnoszeniu oraz zdobywaniu kwalifikacji w odniesieniu do przemystu 4.0 (cyfrowej
transformacji produkcji). Ponadto, w Strategii zaplanowane zostaty dziatania stuzgce
wzmacnianiu uczenia sie przez cate zycie oraz podnoszeniu kompetencji
kluczowych. Zatozono takze, ze w ramach celu operacyjnego ,Uzyteczne
kwalifikacje” rozwijana bedzie wspotpraca sektora edukaciji i biznesu, a takze
wspotpraca miedzynarodowa i krajowa osrodkow akademickich oraz wspierane
powigzania ksztatcenia z rynkiem pracy. W ramach celu operacyjnego ,Nowoczesne
ustugi” zaplanowano przede wszystkim dziatania stuzgce wzrostowi jakosci ustug, a
takze zapewnianiu réznorodnosci ustug w regionie oraz zwiekszaniu ich dostepnosci.
Dodatkowo zatozono, ze realizowany bedzie monitoring potrzeb regionu w zakresie
nowoczesnych ustug. Z kolei w odniesieniu do celu operacyjnego ,Profesjonalne
organizacje” zaplanowano specjalizacje organizacji, wzmacnianie ich
konkurencyjnosci, tworzenie nowych organizacji (w tym takze firm) i wspotprace
organizacji dziatajgcych w obszarze podnoszenia kompetencji mieszkancow.
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Tabela 3. Wskazniki monitoringowe celu operacyjnego 1.

kompetencije”

1 ,Uzyteczne kwalifikacje i

WSKAZNIK

celw
Strategii

2018

2019

2020

2021 | 2022 | 2023

2024

% mieszkancow
twierdzgcych, ze
posiadane przez nich
kwalifikacje i kompetencije
zawodowe sg uzyteczne
na rynku pracy

wzrost

65,0

64,8 61,5 61,2

66,1

% przedsigbiorcow
twierdzgcych, ze w
regionie nie ma problemu
z zatrudnieniem
pracownikéw o
wymaganych
kwalifikacjach i
kompetencjach

wzrost

72,4

74,1 71,0 75,6

58,2

Liczba oséb
przeszkolonych

54
113

96 3633

50 775

Liczba projektow i/lub
inicjatyw na rzecz wzrostu
kwalifikacji zawodowych
mieszkahcow regionu

97

479

131

Osoby doroste w wieku
25-64 lata uczestniczgce
w ksztatceniu lub
szkoleniu, jako % ogotu*

wzrost

3,2

3,1

2,2

3,3 55 7,0

6,5

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz raportéw

okresowych z realizacji Strategiis®.

W 2024 roku zaobserwowano znaczgcy spadek odsetka przedsiebiorcéw
twierdzgcych, ze w regionie nie ma problemu z zatrudnieniem pracownikéw o
wymaganych kwalifikacjach i kompetencjach. Moze to wskazywac na odptyw
pracownikow z regionu. Jak wynika z IDI, gtdbwng przyczyng odptywu pracownikéw sg
niskie ptace w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w poréwnaniu do oferowanych w
wojewodztwach osciennych tj. pomorskim i mazowieckim, przy jednoczesnie
rosngcych kosztach zycia. Tak znaczgcy spadek odsetka przedsiebiorcow

33 Wartos$¢ fgczna za lata 2021-2023. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku wskaznikéw kolejnych

celéw operacyjnych.

34 W tabeli podano wartosci zgodnie z danymi BDL GUS (BAEL). Od 2023 r. do uogélniania wynikéw
Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) na populacje generalng zastosowano dane o
ludnosci rezydujgcej Polski pochodzace z bilanséw opracowanych na podstawie wynikow
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021. Prezentowane dane za lata 2019-2022
zostaty przeliczone zgodnie z nowg podstawg uogdlniania wynikoéw. W ,Raporcie okresowym nr XIX”

za lata 2021-2023 uwzgledniono dane przed ich aktualizacjg przez GUS w 2023 r. Wobec tego
wartosci w raporcie réznig sie nieznacznie od danych aktualnych w GUS, jednak tendencja nie

zmienita sie: 3,2 (2018); 2,6 (2019); 2 (2020); 3,2 (2021); 3,6 (2022); 5,8 (2023); 5,3 (2024).
35 Tabela wskaznikowe zostaty opracowane na podstawie danych BDL GUS oraz raportéw

okresowych z realizacji Strategii, ,Raportu okresowego nr XVIlI z realizacji strategii Warminsko-

Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego w 2020 r.” oraz ,Raportu okresowego nr
XIX z realizacji strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego w

latach 2021-2023".
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twierdzgcych, ze w regionie nie ma problemu z zatrudnieniem pracownikéw o
wymaganych kwalifikacjach i kompetencjach zostat zanotowany po raz pierwszy w
historii monitoringu. Wobec tego, mimo, Zze tendencja jest niezgodna z zatozong, to
by w petni oszacowac ryzyko nieosiggniecia celu na rok 2030, nalezy poczekac na
kolejny pomiar tj. za rok 2025. Warto zauwazy¢, ze wystepuje rozbieznos¢ pomiedzy
deklaracjami mieszkancow na temat uzytecznosci kompetenciji’kwalifikacji na rynku
pracy, a trudnosciami rekrutacyjnymi pracodawcow. Odsetek mieszkancéw
twierdzgcych, ze posiadane przez nich kwalifikacje i kompetencje zawodowe sg
uzyteczne na rynku pracy jest na wzglednie statym poziomie. Jest to kolejna
przestanka, aby sgdzi¢, ze trudnoscig w zatrudnieniu sg nie same kompetencje i
kwalifikacje mieszkancéw, ale oferowane warunki pracy. Wskazana rozbieznosé
moze swiadczy¢ rowniez o niedopasowaniu kompetenciji’kwalifikacji mieszkancéw do
potrzeb pracodawcow. Jak wynika z IDI i FGI pracodawcy z regionu potrzebujg
przede wszystkim pracownikow posiadajgcych kompetencije i kwalifikacje scisle
zwigzane z danym zawodem. Z corocznego badania ,Barometr Zawoddw”3¢ wynika,
ze w 2026 r. deficytowe bedg przede wszystkim zawody zwigzane z branzg
budowlanag?®’ i medyczna® oraz edukacjg®. Od wielu lat obserwuje sie takze deficyty
w branzy logistycznej, w ktorej brakuje przede wszystkim kierowcow i mechanikow.
W wiekszosci powiatow poszukiwani bedg takze kucharze i slusarze. Wobec tego,
zasadne jest promowanie oferty edukacyjnej (w tym takze dla oséb poszukujgcych
pracy i chcacych sie przekwalifikowac) zwigzanych z wyzej wymienionymi branzami.

Zaobserwowano takze niejednoznaczng tendencje dotyczgcg udziatu mieszkancow
regionu w ksztatceniu ustawicznym. Widoczny jest spadek odsetka oséb
uczestniczagcych w ksztatceniu lub szkoleniu do 2020 r. Nastepnie wzrost,
prawdopodobnie wywotany poluzowaniem obostrzen dotyczacych pandemii Covid-19
oraz (w 2023 r.) zakonczeniem samej pandemii. W 2024 r. odnotowano nieznaczny
spadek wartosci wskaznika. Niemniej jednak, wartos¢ wskaznika sugeruje pozytywng
zmiane w spoteczenstwie tj. wzrost zainteresowania edukacjg wsrdod oséb dorostych,
co potwierdzajg zarowno przedstawiciele instytucji uczestniczgcych w procesie
opracowywania i realizacji Strategii oraz przedstawiciele organizacji biorgcych udziat
w IDI.

36 Barometr Zawoddéw 2026. Raport podsumowujgcy badanie w warminsko-mazurskim.

37 Betoniarze i zbrojarze, ciesle i stolarze budowlani, dekarze i blacharze budowlani, monterzy
instalacji budowlanych, murarze i tynkarze oraz operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych.
38 | ekarze, pielegniarki i potozne, psycholodzy i terapeuci.

39 Nauczyciele przedmiotéw zawodowych, Nauczyciele szkét specjalnych i oddziatéw integracyjnych.
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Mapa 2. Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczgce w ksztatceniu lub

szkoleniu, jako % ogotu w 2024 r., wedtug wojewddztw

Obsiughwane pross ushugs Bing
& OpenStrestMap

[%l
16,8

4,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Warto dodac, ze pod wzgledem uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym region
plasuje sie wyzej niz wojewodztwa: podkarpackie, Swietokrzyskie, opolskie i lubuskie,
ale wcigz znaczgco odbiega od sredniej krajowej (10%) oraz regiondw
sgsiadujgcych. Wskazuje to na aktualng potrzebe promowania wsréd mieszkancow
idei ksztatcenia sie przez cate zycie. Uczestnicy FGI podkresilili, ze z uwagi na niskg
gestos¢ zaludnienia w regionie konieczne jest takze dalsze zwiekszanie cyfryzacji
podmiotéw edukacyjnych, by mogty swiadczy¢ dobrej jakosci ustugi online i

hybrydowe.

Tabela 4. Wskazniki monitoringowe celu operacyjnego 1.2 ,Nowoczesne ustugi”

WSKAZNIK

Celw
Strategii

2018

2019

2020

2021

2022 | 2023| 2024

% mieszkancow
zadowolonych z poziomu
dostepnosci ustug
spotecznych

wzrost

21,3

32,7 | 30,8 35,4

% przedsiebiorcow
zadowolonych z poziomu
ustug biznesowych w
regionie

wzrost

95,4

97,4 | 91,6

Liczba projektow i/lub
inicjatyw (na rzecz
rozwoju ustug
spotecznych)

143

397 118

Liczba projektow i/lub
inicjatyw (na rzecz
rozwoju ustug
biznesowych)

Odsetek dzieci do lat 3
objetych opiekg ztobkowg

wzrost

6,9

8,6

9,1

10,6

12,7 | 14

16,9
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Celw
WSKAZNIK Strategii | 2018 | 2019| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024

Zgony niemowlatna 1000 | oo | 42 | 40 | 37 | 48 | 46 | 39 | 36
urodzen zywych

Odsetek jednostek
administracji publicznej
umozliwiajgcych
obywatelom udziat w
gtosowaniach i
konsultacjach
spotecznych on-line (w %
ztozonych sprawozdan)

wzrost | 28,5 | 21,2 | 31,4 | 35,8 | 38,0 | 38,7 37,2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz raportéw
okresowych z realizacji Strategii.

W 2024 r. zaobserwowano znaczgcy spadek odsetka przedsiebiorcow zadowolonych
z poziomu ustug biznesowych w regionie, przy jednoczesnym spadku liczby
projektéw na rzecz rozwoju ustug biznesowych. Jedng z mozliwych przyczyn tego
stanu jest przejscie pomiedzy dwiema perspektywami finansowymi UE tj. w 2023 r.
byly konczone ostatnie projekty wspoffinansowane ze srodkéw UE, jednoczes$nie nie
rozpoczety sie nowe*?. Wskazuje to na konieczno$¢ dalszego rozwijania ustug
biznesowych, w tym takze uniezalezniania ich od wspétfinansowania z srodkéw UE.

Pomimo spadku liczby inicjatyw na rzecz rozwoju ustug spotecznych nie odnotowano
zmniejszenia zadowolenia mieszkancéw z poziomu dostepnosci ustug. W regionie,
podobnie jak w catym kraju wdrazana jest idea deinstytucjonalizacji ustug*?.
Swiadczy o tym chociazby rozwdj placéwek wsparcia dziennego. W 2024 r. w catym
regionie z 71 placowek wsparcia dziennego korzystato 1711 osob*2. Wolnych miejsc
byto 2210, co swiadczy o nasyceniu regionu tego typu placéwkami. Jednoczes$nie,
jak wskazujg respondenci IDI oraz FGI, w zwigzku ze starzejgcym sie
spoteczenstwem, konieczne jest dalsze rozwijanie ustug. Nalezy podkresli¢, ze
obecnie priorytetem regionu w odniesieniu do ustug jest ich odpowiednia
koordynacja. Wymaga to wspotpracy JST z sektorem biznesu oraz NGO, a takze
innymi lokalnymi podmiotami. Odpowiednia wspétpraca i koordynacja ustug sg
warunkiem skutecznego przeprowadzenia procesu deinstytucjonalizacji. W
powiatach: ketrzynskim i elblgskim na koniec 2024 r. nie byto juz wolnych miejsc w
placéwkach wsparcia dziennego. Z kolei w powiatach: gizyckim, wegorzewskim,
szczycienskim i lidzbarskim zostaty 3-4 miejsca. Dodatkowo, wg danych BDL GUS w
powiecie lidzbarskim nie ma zadnego domu pomocy spotecznej (DPS), ani filii DPS.
W catym regionie w 2024 r. byto 14 Centrow Integracji Spotecznej (CIS), 10
Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej (ZAZ), 35 Warsztatéw Terapii Zajeciowej (WTZ)
oraz 19 Klubéw Integracji Spotecznej. W czterech powiatach dziata tylko jedna

40 Na podstawie IDI z przedstawicielami instytucji uczestniczgcych w procesie opracowywania i
realizacji Strategii. Wiecej informacji na temat projektéw wspoffinansowanych ze srodkow UE w
obszarze ustug biznesowych znajduje sie w dalszej czesci rozdziatu.

41 Zgodnie z krajowg Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych.

42 Na podstawie danych BDL GUS.

46



placowka z wyzej wymienionych tj. WTZ. Sg to powiaty: gotdapski, dziatdowski,
nowomiejski, wegorzewski. Wazne jest zatem rownomierne rozmieszczenie ustug,
tak, by byty one dostepne dla mieszkancow wszystkich rejonéw wojewddztwa,
réwniez poza miastami. Na ten problem zwracali uwage przedstawiciele gmin
uczestniczacy w IDI. W tym celu nalezy rozwijaC wspotprace miedzy gminami, ktore
mogtyby wspdlnie finansowaé ustugi, w tym dogodny dojazd dla mieszkancow*s.
Wiecej na temat wspotpracy miedzy samorzgdami znajduje sie w rozdziale 3.3
Kreatywna aktywnosc.

Warto zauwazyc, ze od 2023 r. ponownie notuje sie nizszy wskaznik zgonow
niemowlat na 1000 urodzen zywych, jednak w latach 2021-2022 odsetek byt wyzszy
od bazowego (2018 r.). Moze to sugerowac tymczasowe pogorszenie opieki
medycznej w regionie. Od roku 2018 wzrastat odsetek jednostek administracji
publicznej umozliwiajgcych obywatelom udziat w gtosowaniach i konsultacjach
spotecznych on-line, jednak w 2024 r. odnotowano niewielki spadek. Wobec tego,
tendencja jest obecnie trudna do okreslenia.

Jednym z pozytywnych aspektéw realizacji celu operacyjnego jest systematyczny
wzrost popularnosci i dostepnosci opieki ztobkowej.

Mapa 3 Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach w 2024 r., wedtug wojewodztw

(%]

I 29,6

16,9

EESu Ehwans przez ustuge Bing

& OpenSiresttap

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Pomimo trendu wzrostowego wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje ostatnig
pozycje wsrdd regionow Polski pod wzgledem odsetka dzieci do lat 3 objetych opiekg
ztobkowa (16,9%). Jest to nizszy wskaznik niz Srednia krajowa (21,9%). Wskaznik
jest skorelowany zazwyczaj z gestoscig zaludnienia regionu. W regionach stabiegj

43 Na podstawie IDI z przedstawicielami instytucji uczestniczgcych w procesie opracowywania i
realizacji Strategii oraz FGI.
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zaludnionych opieka dla dzieci do lat 3 jest trudniejsza do zorganizowania z uwagi na
rozproszenie miejsca zamieszkania dzieci i duze odlegtosci miedzy miejscowosciami.
Wojewodztwo warminsko-mazurskie jest najstabiej zaludnionym regionem w kraju. W
2024 r. gestos$¢ zaludnienia wyniosta 55,8 oséb na km2 44, Niemniej jednak rozwijane
sg tam inne formy opieki dla dzieci do 3 lat np. dzienni opiekunowie. Przyktadowo, w
wojewodztwie podlaskim, zblizonym do warminsko-mazurskiego pod wzgledem
gestosci zaludnienia, odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach jest 0 6,5 p.p.
wyzszy, ale liczba dziennych opiekundw jest ponad trzykrotnie nizsza (19 osob w
podlaskim wobec 69 w wojewddztwie warminsko-mazurskim). W regionie dziata tez
29 kluboéw dzieciecych (w wojewodztwie podlaskim 18). Mimo tego, odsetek dzieci w
wieku 0-3 lata objetych r6znymi formami opieki instytucjonalnej w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (23,3% wg danych BDL GUS za 2024 r.) jest najnizszym
zaraz po wojewodztwie swietokrzyskim (22,5%) oraz lubelskim (23%). Oznacza to,
ze opiekunowie korzystajg z dziennych opiekunow i klubow dzieciecych, ale ich
liczba jest wcigz niewystarczajgca. Swiadczy o tym liczba miejsc w ztobkach i
klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3. Wg danych BDL GUS wskaznik
wyniost w 2024 r. w regionie 208 i byt najnizszy sposrod wszystkich wojewddztw.

Innym powodem nieobejmowania dzieci opiekg ztobkowg moga by¢ wysokie optaty
za ztobek w duzych miastach. Przyktadowo, w Olsztynie Srednie wynagrodzenie
kobiet brutto, wg danych GUS za sierpien 2025 (wg siedziby podmiotu) wynosito 8
412,8 zt. Pensja mezczyzn jest o 1291,31 zt brutto wyzsza. Z kolei mediana
wynagrodzen kobiet to 7 453,20 zt (dla mezczyzn 7 958,20). Odsetek dzieci objetych
opiekg w ztobkach w tym miescie wynidst w 2024 r. 27,6%, a optaty za ztobek
wynoszg ok. 1000 zt. Wobec tego, koszt czesnego w ztobku wynosi srednio 1/6
wynagrodzenia kobiet w tym miescie. Biorgc pod uwage mediane, mozna
powiedzie¢, ze koszt dla potowy kobiet to min. 1/5 ich pensji. Moze to by¢ czynnik,
dla ktérego kobiety decydujg sie pozostac z dzieckiem w domu.

Tabela 5. Wskazniki monitoringowe celu operacyjnego 1.3 ,Profesjonalne
organizacje”

celw
WSKAZNIK Strategii | 2016|2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024

% IOB
twierdzgcych, ze
w ostatnim roku
podniosty jakos¢
oferowanych
ustug

wzrost - - - -- | 36,4 | 38,2 | 45,2 | 52,5 10,0

%
przedsiebiorcow
twierdzgcych, ze
IOB swiadczag wzrost - - - -~ 1326|36,0| 234 | 34,0 19,6
ustugi na dobrym,
krajowym
poziomie

44 Na podstawie danych BDL GUS.
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celw
WSKAZNIK Strategii | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024

Liczba
utworzonych --- U R D . 0 6 0
organizacji

Liczba projektow
i/lub inicjatyw
realizowanych we
wspotpracy co
najmniej dwdch
instytucji
otoczenia
biznesu

Przedsiebiorstwa
otrzymujgce
zamowienia
przez sieci
komputerowe
(dotyczy
przedsiebiorstw o
liczbie
pracujgcych co
najmniej 10 oséb)

wzrost 71 | 11,7113,0| 164 | 13,9 | 152 | 16,1 | 144 -

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz raportéw
okresowych z realizacji Strategii.

Zaobserwowany gwattowny spadek odsetka IOB twierdzgcych, Zze podniosty w
ostatnim roku jakos¢ ustug moze z jednej strony swiadczy¢ o osiggnieciu
zadowalajgcego stanu oferowanych ustug (brak potrzeb dalszego podnoszenia
jakosci), z drugiej wskazywac na czasowy brak srodkéw na podnoszenie ustug
(przejscie pomiedzy perspektywami finansowymi UE). Z kolei spadek odsetka
przedsiebiorcéw twierdzgcych, ze I0B Swiadczg ustugi na dobrym, krajowym
poziomie z jednej strony moze sugerowac pogorszenie ustug I0B, z drugiej zas
polepszenie ustug na poziomie krajowym, co spowodowato zwiekszenie dystansu
pomiedzy ustugami w regionie a krajem*°. Ostateczna interpretacja tego zjawiska
bedzie mozliwa po uzyskaniu wynikow badania za 2025 i 2026 rok, tj. mozliwe bedzie
uchwycenie tendencji.

Zaobserwowano niejednoznaczng tendencje dotyczgcg wskaznika przedsiebiorstw
otrzymujgcych zamowienia przez sieci komputerowe. Wskaznik notowat wahania w
latach 2016-2024, w tym spadek w ostatnim roku. Niemniej jednak, jego aktualna
wartosc¢ jest znaczgco wyzsza niz wartos¢ bazowa, co mozna ocenic¢ pozytywnie.

45 Na podstawie IDI z przedstawicielami instytucji uczestniczgcych w procesie opracowywania i
realizacji Strategii.
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Wykres 11. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,W jakim stopniu realizujg Panstwo w
swoim samorzgdzie dziatania majgce na celu realizacje poszczegdlnych celow
operacyjnych?”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Uzyteczne kwalifikacje l‘ 31,4% 16,7% | 9,8%
5,9%
Profesjonalne organizacije i\ 33,3% 15,7%
2 0% 6,9%
Nowoczesne ustugi &7 34,3% 7,8%
5,9%
m Realizujemy w petnym stopniu m Realizujemy w duzym stopniu

m Realizujemy w umiarkowanym stopniu m Realizujemy w matym stopniu

m W ogole nie realizujemy
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdéw badania z JST (n=102).

Opierajgc sie na danych wskaznikowych oraz wynikach badania z przedstawicielami
JST, mozna stwierdzié, ze w najwiekszym stopniu realizowany jest cel ,Nowoczesne
ustugi”. W ramach tego celu odnotowano najwiecej znaczacych zmian wzgledem
wartosci bazowej. Cel ,Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje” jest realizowany w
umiarkowanym stopniu. Nie odnotowano znaczgcego pogorszenia lub polepszenia
sytuacji w regionie wzgledem roku bazowego, a odpowiedzi przedstawicieli JST sg
zroznicowane. Wyjgtkiem jest znaczgcy wzrost odsetka osob ksztatcgcych sie w
dorostosci, co nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz uczenie sie przez cate zycie sprzyja
dtuzszemu zachowaniu aktywnosci zawodowej. Jest to istotne wobec wyzwania, z
jakim mierzg sie wszystkie regiony, tj. starzenia sie spoteczenstwa. Za realizowany w
umiarkowanym stopniu mozna uznac takze cel ,Profesjonalne organizacje”. Mniej niz
potowa przedstawicieli JST realizuje go w duzym lub petnym stopniu oraz w dwoch
wskaznikach odnotowano znaczgcy spadek wartosci wzgledem roku bazowego.

Podsumowujac, cel strategiczny ,,Kompetencje przysziosci” jest skutecznie
realizowany. Wigkszos¢ wskaznikéw wykazuje tendencje zgodna z
zaplanowana, natomiast konieczne jest zwrocenie wiekszej uwagi na sytuacje
przedsiebiorstw i IOB. Zasadne wydaje sie kontynuowanie dziatan stuzacych
zatrzymaniu pracownikow w regionie, a takze wspieranie IOB w
profesjonalizacji i ucyfrowieniu ustug. Konieczne jest takze dalsze zwiekszanie
odsetka dzieci objetych opieka ztobkowa, instytucjonalng, przeznaczong dla
dzieci do lat 3. Zdecydowanie pozytywnym aspektem rozwoju regionu jest
poprawa dostepnosci ustug spotecznych.

Niemniej jednak, jak podkreslali uczestnicy FGI, konieczne jest wspieranie kadr
systemu opieki, w szczegodlnosci zapewnienie w regionie specjalistow mi.in.
psychologow, terapeutéw, pracownikéw socjalnych, asystentow
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indywidualnych, pielegniarzy i pielegniarek, opiekunéw oséb starszych i oséb
z niepelnosprawnosciami. Jest to konieczne z uwagi na starzenie sie
spoteczenstwa.

W latach 2020-2023 najwiecej naktadow finansowych przeznaczono na cel
operacyjny ,Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje” (ponad 1,2 mid zt), w drugie;j
kolejnosci na ,Nowoczesne ustugi” (672 min zt), a nastepnie na ,Profesjonalne
organizacje” (43,6 min z)*¢. Lgcznie w latach 2020-2023 zrealizowano 639
przedsiewzie¢ w ramach celu ,Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje”, 672 w
odniesieniu do ,Nowoczesnych ustug” oraz 66 odpowiadajgcych celowi
.Profesjonalne organizacje”.

W ramach podnoszenia kwalifikacji i kompetencji mieszkancéw najwiecej (powyze;j
400) inicjatyw realizowano w ramach rozwoju dzieci i mtodziezy, wzrostu kompetencji
kluczowych i edukaciji przez cate zycie. Wspierano takze szkolnictwo zawodowe (147
przedsiewziec€) i wyzsze (54) oraz rozwdj inteligentnych specjalizacji (46). W
rezultacie udato sie przeszkoli¢ 150 476 osob, a tgcznie w projektach uczestniczyto
374 998 mieszkancow regionu. Utworzono 25 organizacji, w tym 24 firmy. W
przedsiewziecia byto tgcznie zaangazowanych 4 375 organizacji réznego typu. Udato
sie takze powigzac ksztatcenie z rynkiem pracy tj. odbyto niemalze 4 tys. praktyk
zawodowych i przyznano ponad 15 tys. stazy. Wsparto takze uczniow i studentow
przyznajgc ponad 6 tys. stypendiow.

Cel ,Nowoczesne ustugi” byt realizowany przede wszystkim poprzez cyfryzacje ustug
(248 inicjatyw) i wspieranie ustug edukacyjnych (205). Podnoszono takze jakos¢ i
dostepnos¢ ustug medycznych (126 przedsiewziec), kulturalnych (89),
bezpieczenstwa socjalnego (48) oraz ustug dla biznesu (15). W rezultacie udato sie
m.in. podnies¢ jakos¢ ustug sSwiadczonych przez 916 organizacji i wesprzec
inicjatywami 1 394 595 osob. Zakupiono takze wysokospecjalistyczny sprzet o
wartosci 128 min zt.

Realizujgc cel ,Profesjonalne organizacje” skupiono sie przede wszystkim na
wzroscie profesjonalizacji organizacji (55 inicjatyw) i wzroscie kwalifikacji’/kompetencji
mieszkancéw (40). W mniejszym stopniu realizowano przedsiewziecia na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami (15 inicjatyw) oraz rozwijano ustugi przez Internet (17). W
niewielkim stopniu wdrazano inicjatywy majgce na celu zatrudnianie specjalistow (11)
oraz wzrost jako$ci miejsc pracy (3). W rezultacie m.in. przeszkolono 5 189 osdéb, aw
przedsiewzieciach uczestniczyto 1 414 organizacji i 2 639 firm. Wsparciem objeto

40 740 osob.

46 Dane przedstawione w raportach okresowych z realizacji strategii (nr XVIl z 2020 r. oraz nr XIX z lat
2021-2023).
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Warto zaznaczy¢, ze w realizacji celu strategicznego ,Kompetencje przysztosci”
znaczgcy udziat majg srodki UE*’. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (RPO WiM 2014-2020) w
latach 2020-2023 realizowano szereg projektdow wpisujgcych sie w ww. cel
strategiczny m.in. projekty koncentrujgce sie na poprawie dostepu do zatrudnienia
oraz aktywizacji zawodowej osdb pozostajgcych bez pracy. Dziatania obejmowaty
kompleksowe wsparcie psychologiczno-doradcze, warsztaty z technik aktywnego
poszukiwania pracy, indywidualne szkolenia zawodowe dostosowane do potrzeb
lokalnego rynku pracy oraz staze. Istotnym elementami byty posrednictwo pracy oraz
wsparcie w zakresie samozatrudnienia poprzez bezzwrotne dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Projekty obejmowaty takze takie formy wsparcia jak
subsydiowane zatrudnienie oraz refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy. Z kolei analogiczne wsparcie, ale skierowane do oséb mtodych
byto realizowane w regionie w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj (POWER), dla ktorego WUP w Olsztynie petit funkcje Instytuciji
Posredniczagcej. Wyzej wymienione dziatania realizowane w ramach RPO WiM 2014-
2020 sg kontynuowane dzieki dofinansowaniu z programu Fundusze Europejskie dla
Warmii i Mazur 2021-2027 (FEWIM 2021-2027). W 2023 r. projekty
wspoffinansowane z srodkow FEWiIM 2021-2027 byty wdrazane przez wszystkie
powiatowe urzedy pracy w regionie, a kwota, ktérg przeznaczono na ich realizacje
wynosita ponad 90 min zt. W ramach RPO WiM 2014-2020 realizowano réowniez
projekty utatwiajgce dostep do opieki nad dzie¢mi do lat 3, co pozwolito rodzicom na
powrét do aktywnosci zawodowej. Obecnie nowe miejsca w placowkach tworzone sg
z poziomu centralnego, przede wszystkim z srodkéw programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) oraz Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO).

Realizowane ze srodkéw RPO WiM 2014-2020 projekty dotyczyty takze podnoszenia
kompetenciji i umiejetnosci osob dorostych. Dziatania obejmowaty organizacije
kwalifikacyjnych kursow zawodowych, a takze szkolenia jezykowe i komputerowe. W
szkolnictwie zawodowym ktadzie sie nacisk na modernizacje pracowni oraz
dostosowanie profili ksztatcenia do potrzeb regionalnych inteligentnych specjalizacji.
Przedstawiciele gmin uczestniczgcy w IDI podkreslajg, ze jednym z wazniejszych
rezultatéw ich dziatan w obszarze edukaciji jest coraz wieksze ucyfrowienie placoéwek
edukacyjnych oraz znaczgca poprawa infrastruktury szkét (termomodernizacja).

Ze srodkéw RPO realizowano takze dziatania stuzgce profesjonalizacji ustug
o$rodkéw innowagiji, a takze ustugi doradcze dla MSP i dziatania zwiekszajgce
internacjonalizacje firm. Obecnie w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW 2021-2027) rozwijane sg w regionie nowe
przedsiebiorstwa. Przedstawiciele organizacji uczestniczacy w IDI pozytywnie

47 Opisy dziatan realizowanych ze $rodkéw UE przygotowano na podstawie analizy listy projektow
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020, programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 oraz
programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027.
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oceniajg program, doceniajgc szczegolnie srodki na realne wdrozenie
produktow/ustug oferowanych przez startupy. Ze srodkéw tego samego programu w
regionie realizowane sg takze ustugi doradcze majgce na celu opracowanie strategii
transformacji firm. W ramach Gospodarki Obiegu Zamknietego (GOZ) eksperci
przeprowadzajg audyty proceséw produkcyjnych i tworzg modele biznesowe
pozwalajgce na redukcje zuzycia surowcow i odpaddéw. Podobnie w obszarze
wzornictwa, firmy korzystajg z ustug audytu wzorniczego, aby wdrozy¢ nowoczesne
strategie projektowe i design thinking. Ze srodkéw FEWiM 2021-2027 IOB aktualnie
realizujg programy inkubaciji firm, a nacisk potozony jest na wsparcie firm w rozwoju
ich produktow lub ustug cyfrowych lub produktéw/ustug fizycznych, ktdre majg sta¢
sie cyfrowymi albo by¢ sprzedawane w postaci e-commerce?®. Sprzyja to
dostosowaniu przedsiebiorstw do wyzwan zwigzanych z cyfryzacja.

Przedstawiciele JST uczestniczacy w badaniu ilosSciowym za najskuteczniejsze z
dziatah uznali rozwdj infrastruktury (co wpisuje sie w cele operacyjne ,Nowoczesne
ustugi” oraz ,Profesjonalne organizacje”). Az 90,9% badanych wskazato ten obszar.
To zdanie podzielajg takze uczestnicy IDI, wskazujgc, ze infrastruktura przycigga
przedsiebiorcow, co przyczynia sie do tworzenia miejsc pracy. W odniesieniu do celu
.,Kompetencje przysztosci” wazne jest takze realizowanie programoéw/projektow
spotecznych (np. tworzenie miejsc pracy). Ponad potowa badanych (60,6%)
przyznata, ze sg to skuteczne dziatania. Kwestia tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy dla wielu samorzgdow jest priorytetowa, gdyz jest to dziatanie zapobiegajgce
wyludnianiu sie regionu. Az 83,5% przedstawicieli JST dostrzega zagrozenie jakim
jest odptyw mtodych ludzi. Ponadto, w opinii badanych tworzenie nowych miejsc
pracy wspiera aktywizacje zawodowg, a dobrej jako$ci infrastruktura transportowa
sprzyja temu celowi poprzez likwidacje barier komunikacyjnych w dotarciu do pracy.
Jest to szczegdlnie istotne na obszarach wiejskich. Nowe miejsca pracy napedzajg
lokalng gospodarke. Za cenne przedstawiciele JST wskazywali takze dziatania
stuzgce modernizacji infrastruktury budynkéw uzytecznosci publicznej, co pozytywnie
wptywa na jakos¢ i dostepnosc¢ ustug spotecznych.

W kontekscie depopulacji regionu szczegdlnego znaczenia nabiera zwiekszenie
atrakcyjnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym. Jak wynika z IDI oraz FGI jedng z
przyczyn migracji mtodych ludzi z regionu jest zdobycie wyksztatcenia w duzych
osrodkach miejskich, takich jak Warszawa czy Gdansk. Warto wspomniec, ze jest to
problem obserwowany réwniez w innych wojewodztwach. Przyktadowo, w
wojewodztwie swietokrzyskim uruchomiono ze srodkéw UE projekt ,Dzi$ uczen-jutro
student™®. Projekt jest realizowany przez Politechnike Swietokrzyskg w partnerstwie
z Uniwersytetem Jana Kochanowskiego oraz niemalze wszystkimi (11 z 13)
powiatami w regionie. Projekt skierowany jest do 10 tys. uczniow szkot
ponadpodstawowych, a jednym z jego celdw jest zachecenie osdb mtodych do

48 Na podstawie IDI z przedstawicielami organizaciji.
49 Na podstawie benchmarkingu. Wiecej informacji na temat projektu znajduje sie na dedykowanej
stronie internetowe;j.
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studiowania w regionie. Politechnika Swietokrzyska odpowiada za realizacje
praktycznych warsztatow i wyktadow dotyczgcych sciezek zawodowych,
prowadzenie plenerow dla przysztych architektow oraz organizacje konkursu o
.Platynowy Indeks”. Z kolei Uniwersytet Jana Kochanowskiego angazuje uczniow
poprzez miedzyszkolng lige przedmiotowg oraz specjalistyczne zajecia utatwiajgce
wybor dalszej drogi ksztatcenia. Obie uczelnie wspdlnie wspierajg mtodziez w
ramach festiwali i piknikdw naukowych, a takze prowadzg zajecia dodatkowe z
przedmiotow matematyczno-przyrodniczych. W ramach projektu zaplanowano takze
wizyty branzowe u pracodawcow. Projekt trwa do 2027 r., a jego efekty bedg
odroczone w czasie. Niemniej jednak, z uwagi na swojg skale i zaangazowanie
niemalze wszystkich samorzgddw ma szanse realnie wptyng¢ na zachecenie
miodziezy do pozostania w regionie. Nie zidentyfikowano dotychczas projektow o
podobnym zasiegu realizowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

W celu okres$lenia skutecznosci realizacji celu strategicznego warto w pierwszej
kolejnosci przeanalizowa¢ zgodnosc¢ dziatan realizowanych w Strategii z
megatrendami europejskimi i krajowymi. Jednym z obserwowanych globalnie
megatrendow jest ,przyspieszenie technologiczne”®. W tym miesci sie m.in. rozwoj
przemystu 4.0 — obszar dziatan Strategii w ramach celu operacyjnego ,Uzyteczne
kwalifikacje i kompetencje”. W diagnozie strategicznej regionu wskazano takze na
0golny postep techniczny umozliwiajgcy zastepowanie pracy cztowieka maszynami,
a takze pojawianie sie nowych zawodow i specjalnosci oraz rozwoj ksztatcenia
dualnego i edukacji przez cate zycie®’. Na trend odpowiadajg takie dziatania
realizowane w regionie jak: wtgczanie mieszkancow (poprzez zdobywanie
kwalifikacji) w gospodarke cyfrowg oraz rozwoj kwalifikacji w zakresie zmian modelu
funkcjonowania firm i proceséw dostosowania do funkcjonowania w gospodarce
cyfrowej. O skutecznosci tych dziatah swiadczy miedzy innymi znaczgcy wzrost
odsetka osoOb ksztatcgcych sie ustawicznie w regionie, w latach 2020-2024. W
kontekscie ksztatcenia dualnego warto wspomnie¢ o wspotpracy Wydziatu Nauk
Ekonomicznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego z Michelin Polska S.A oraz
Wydziatu Nauk Technicznych z firmg EXPOM S.A. oraz Citi Handlowy. W ramach
wspotpracy studenci uczestniczg m.in. w programach stazowych u pracodawcow, co
daje praktyczne doswiadczenie i zacheca mtodych ludzi do pozostania w regionie.
Na uwage zastugujg takze inicjatywy tworzenia Branzowych Centréw Umiejetnosci
(BCU), ktére nawigzujg do specyfiki regionu. Dotychczas powstaty juz BCU w
dziedzinie przemystu meblarskiego w Zespole Szkot im. M. Rataja w Reszlu (powiat
ketrzynski) oraz BCU przemystu szklarskiego w Malinowie (powiat dziatdowski) oraz
BCU dla przemystu jachtowego w Etku. Sg to nowoczesne przestrzenie dydaktyczne
dla ucznidow i osob dorostych, w ktérych ksztatceni sg specjalisci na potrzeby branz
rozwijanych w regionie, co powinno w dalszej perspektywie wypetni¢ braki kadrowe.
Ponadto BCU w powiecie etckim jest jedynym w Polsce zwigzanym z branzg

50 Megatrendy spoteczno-gospodarcze w konteks$cie koncepcji rozwoju kraju 2050. Trendy europejskie
i krajowe. Monografia, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa-Krakéw 2023.
51 Diagnoza strategiczna wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Geoprofit, Warszawa, 2018 r.
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jachtowa, co odpowiada nie tylko na zapotrzebowanie rynkowe, ale moze takze
zacheci¢ do zamieszkania w regionie nowe osoby, ktdre chcg ksztatci¢ sie w tym
kierunku.

Jednym z obserwowanych globalnie megatrenddw jest wzrost problemow
spotecznych®?. Widoczne trendy (majgce wptyw na cel ,Kompetencje przysztosci”) to:
starzenie sie spoteczenstw, wzrost nierownosci spotecznych, a takze rozwdj nowe;j
edukacji w dobie sztucznej inteligenciji (Al) i automatyzacji pracy. Problem starzenia
sie ludnosci regionu zostat zauwazony juz na etapie diagnozy prowadzonej na
potrzeby przygotowania Strategii®®. W diagnozie podkreslono, ze proces starzenia
sie mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego postepuje szybciej niz w
wiekszosci innych wojewodztw. W Strategii potozono duzy nacisk na rozwoj ustug, w
tym takze stuzgcych opiece nad osobami starszymi oraz na uczenie sie przez cate
zycie. Jest to odpowiedz na starzenie sie spoteczenstwa. Jak wspomniano juz w
niniejszym rozdziale, w tym obszarze zaobserwowano pozytywne zmiany. Niemnigj
jednak udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w regionie (wg danych BDL GUS)
kazdego roku wzrasta. Od 2020 r. do 2024 r. zaobserwowano wzrost o0 2,4 pp. W
2024 r. udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w populacji wyniést 23,8%. Jest to
najszybszy wzrost w skali kraju, na co zwracano uwage juz na etapie diagnozy.
Pomimo realizacji licznych dziatan na rzecz wyhamowania tempa starzenia sig, nie
mozna mowic o petnej skutecznosci w tym obszarze. Jak wskazano w IDI oraz FGI
konieczne jest dalsze podejmowanie dziatan zwigzanych z zatrzymaniem mtodych
ludzi w regionie. Jednoczes$nie warto inwestowac¢ w tzw. srebrng gospodarke tj.
przeksztatcanie wyzwan demograficznych w szanse na rozwoj dla gospodarki i
poprawe jakos$ci zycia seniorow. Oznacza to prowadzenie dziatah na rzecz
aktywizacji zawodowej osob starszych i utrzymywania w aktywnosci oséb w wieku
przed i po emerytalnym. Wobec tego, nalezy takze rozwijaé¢ ustugi medyczne i
profilaktyke zdrowotng.

W regionie realizowane sg (np. ze srodkéw UE) dziatania stuzgce cyfryzacji placowek
edukacyjnych na poziomie lokalnym, a takze wysokiej jakosci staze i praktyki
dostosowane do potrzeb rynku pracy, co odpowiada na trend zwigzany z
automatyzacjg pracy i wykorzystaniem sztucznej inteligencji. W odniesieniu do
nierébwnosci spotecznych, respondenci IDI zgodnie wskazujg, ze w regionie wcigz
wyzwaniem pozostaje aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb z terenow
przygranicznych. Jest to widoczne m.in. w stopie bezrobocia. Wg danych BDL GUS
za 2024 r. powiaty: bartoszycki, braniewski i ketrzynski charakteryzujg sie
najwyzszym bezrobociem w regionie (stopa bezrobocia powyzej 14%). W powiecie
ketrzynskim zanotowano w 2024 r. najwyzszy wskaznik beneficjentow srodowiskowe;j
pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci (803 oséb przy sredniej wojewddzkiej 520).
Trudne potozenie tych obszaréw dodatkowo spotegowata agresja Rosji na Ukraine

52 Megatrendy spoteczno-gospodarcze w konteks$cie koncepcji rozwoju kraju 2050. Trendy europejskie
i krajowe. Monografia, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa-Krakéw 2023.
53 Diagnoza strategiczna wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Geoprofit, Warszawa, 2018 r.
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zmniejszajgc liczbe klientéw i turystow o osoby mieszkajgce w Rosji oraz
uniemozliwiajgc wspotprace z tym krajem np. w zakresie kultury czy ochrony
Srodowiska.

Kolejnym megatrendem jest reorganizacja przestrzeni. Autorzy opracowania
wskazujg, ze obok kurczgcych sie miast sg tez inne obszary, ktére mozna nazwac
peryferyjnymi, ktdre charakteryzujg sie wysokim stopniem depopulacji i starzeniem
sie spotecznosci, a takze utratg potencjatu ekonomicznego. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim bedg to m.in. powiaty przygraniczne. Problem zréznicowania
warunkow zycia w regionie zauwazano juz na etapie przygotowywania Strategii, w
ktérej wskazano, ze szczegolnie trudna sytuacja wystepuje na obszarach wiejskich w
potnocnej czesci regionu (przy granicy z Rosjg) oraz wzdtuz wschodniej i potudniowe;j
granicy.

W 2024 r., wg danych BDL GUS, udziat oséb w wieku poprodukcyjnym przekroczyt
25% w powiecie bartoszyckim, ketrzynskim oraz wegorzewskim ($rednia dla regionu
wyniosta 23,8%). Dodatkowo w powiatach: ketrzyhskim, bartoszyckim,
wegorzewskim i gotdapskim obserwuje sie niewielkg aktywnos¢ nowych podmiotow,
a co z tym zwigzane potencjalnych miejsc pracy. Wskaznik jednostek nowo
zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci wyniost w ww. powiatach
ponizej 65, przy Sredniej regionalnej 78. Powyzsze dane oraz opinie respondentow
IDI wskazujg, ze konieczne jest wicksze zwrdcenie uwagi na obszary peryferyjne. Na
te potrzebe prawdopodobnie odpowiedzg dziatania realizowane z poziomu
krajowego w ramach planowanej do wdrozenia Strategii Rozwoju Polski do 2035
roku, gdzie dokonano delimitacji OSI odpornosci i rozwoju obszaréw przy
zewnetrznej granicy UE.

Jak wynika z IDI obecnie mocne strony regionu to przede wszystkim preznie
dziatajgce, profesjonalne organizacje pozarzgdowe, ktére skutecznie prowadzg
dialog z samorzgdem. Wsréd stabych stron mozna wymieni¢ depopulacje i drenaz
mozgow. W regionie obserwuje sie odptyw miodych i wyksztatconych osob do
wiekszych osrodkow (Warszawa, Gdansk, Poznan) oraz spadek liczby urodzenh.
Jedng ze stabych stron jest wcigz trudny dostep do specjalistow, szczegdlnie w
mniejszych miejscowosciach oraz starzejgca sie kadra medyczna i braki kadrowe w
obszarze pomocy spotecznej. Pomimo poprawy ogolnych warunkoéw zycia, wcigz
stabszg strong pozostaje niski stopien wynagrodzen w poréwnaniu do innych
regiondw oraz relatywnie wysokie bezrobocie w skali kraju®*.

Szansg dla regionu sg fundusze skierowane na rejony przygraniczne, ktére mogag
realnie poprawi¢ sytuacje spoteczng w pétnocnych powiatach. Mozna wymienié¢ tu
Rzgdowy program rozwoju pétnocno-wschodnich obszarow przygranicznych na lata
2024-2030, w ramach ktorego przeznaczono srodki m.in. na dziatania stuzgce
poprawie stanu infrastruktury edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej w celu
zwiekszenia dostepnosci lub jakosci ustug publicznych. Waznym zrédtem

54 Na podstawie IDI oraz FGI.
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dofinansowania jest takze program Interreg Polska-Litwa 2021-2027. Po agresji Rosji
na Ukraine program ten zostat znacznie rozszerzony, aby zrekompensowac
regionom przygranicznym utrate wspotpracy z obwodem krolewieckim. W ramach
tego programu mozliwe jest m.in. pozyskanie srodkdw na modernizacje szpitali i
przychodni, zakup sprzetu medycznego, wspolne szkolenia personelu oraz rozwo;j
telemedycyny i ustug mobilnych. Z kolei w programie Interreg Potudniowy Battyk
2021-2027, wojewddztwo warminsko-mazurskie zyskato wieksze mozliwosci niz w
poprzednich latach. Od grudnia 2023 roku obszar wsparcia zostat rozszerzony —
obecnie obejmuje nie tylko subregion elblgski, ale takze subregion olsztynski. W
ramach programu mozliwe jest wspoétfinansowanie m.in. projektow wdrazajgcych
nowoczesne rozwigzania cyfrowe w ustugach publicznych i zarzgdzaniu (np. e-
zdrowie, cyfrowe narzedzia dla turystyki).

W odniesieniu do celu ,,Kompetencje przysztosci”’ za najwieksze zagrozenie
uznaje sie aktualnie drastyczny spadek liczby mieszkancéw. Wg prognozy GUS
na rok 2030 liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym wyniesie 207 143,
produkcyjnym 762 602 a poprodukcyjnym 343 745. W stosunku do roku 2024 r.
oznacza to spadek o 74 162 osoby w wieku produkcyjnym i wzrost o 22 318
os6b w wieku poprodukcyjnym. W prognozach na kolejne lata widaé wyrazny
spadek os6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz wzrost oséb z
ostatniej grupy wiekowej.

Trafnos¢ i aktualnos¢ celu strategicznego

Cel strategiczny ,Kompetencje przysztosci” nalezy uznac za trafny, poniewaz
obejmuje najwazniejsze potrzeby regionu w zakresie rozwoju kapitatu spotecznego
oraz roznego rodzaju ustug. Cel pozostaje nadal aktualny. Wptyw majg na to
wspomniane juz w niniejszym rozdziale starzenie sie spoteczenstwa i co z tym
zwigzane rozwijanie tzw. silver economy oraz postepujgca cyfryzacja i automatyzacja
pracy, a takze nierobwnomierny rozwoj regionu pod kgtem ustug spotecznych.
Potwierdzajg to zaréwno przedstawiciele samorzaddw, jak i osoby uczestniczgce w
opracowaniu strategii Warminsko-Mazurskie 2030 oraz przedstawiciele organizaciji.
Przedstawiciele JST uczestniczgcy w badaniu ilosciowym ocenili trafno$¢ celu na
6,14 (w skali od 1 do 10), natomiast jego aktualnos¢ na 7,6. Z kolei koordynatorzy w
petni zgodzili sie (ocena 10) co do trafnosci i aktualnosci celu. W opinii badanych
konieczne jest takze ,odczarowanie” negatywnego wizerunku szkot branzowych i
Scista wspodtpraca z biznesem w celu zatrzymania specjalistéw w regionie. Ponadto,
nalezy w dalszym ciggu inwestowac¢ w budowanie infrastruktury opiekunhczej i
medycznej. Nalezatoby rozwazy¢ uwzglednienie w Strategii dedykowanych dziatan
stuzgcych rozwojowi kluczowych kompetencji w obszarze sztucznej inteligenc;ji (Al
Skills) na rynku pracy. Przyczynitoby sie to do jeszcze lepszej odpowiedzi na trend,
jakim jest postepujgca automatyzacja pracy.
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Wykres 12. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy uwazajg Panstwo, ze istnieje
potrzeba aktualizacji poszczegolnych celéw operacyjnych Strategii?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Uzyteczne kwalifikacje 39,2% 26,5%

7,8%

Profesjonalne organizacje . 44,1% 26,5%

5,9%

Nowoczesne ustugi  [RELZ) 42,2% 26,5%

mZdecydowanie tak ®Raczejtak ®Raczejnie mZdecydowanie nie ® Trudno powiedzieé¢
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Mniej niz 1/3 samorzgadow dostrzega potrzebe aktualizacji celu ,Kompetencje
przysztosci”. Jest to zgodne z opiniami oséb uczestniczgcych w IDI i FGI.
Ewentualne aktualizacje powinny dotyczy¢ silniejszego zaakcentowania w Strategii
skutkéw depopulaciji i starzenia sie spoteczenstwa.

Proponuje sie uwzglednienie w Strategii dedykowanych dziatan
ukierunkowanych na ,,srebrng gospodarke”, w tym ustugi opiekuincze oraz
infrastrukture dla oséb starszych i z niepetnosprawnoscia.

W odniesieniu do celu ,Kompetencje przysztosci” wazne jest takze strategiczne
zarzadzanie migracjami. Osoby przybywajgce do regionu, przy odpowiednim
wsparciu mogg stac sie wartosciowymi pracownikami i m.in. wypetnia¢ luki na rynku
pracy. Kwestie migracji w regionie szerzej opisano w rozdziale 8.1.

3.2 Inteligentna produktywnosc
Cel strategiczny ,Inteligentna produktywnos¢” obejmuje trzy cele operacyjne:

e Satysfakcjonujgca praca;
¢ Inteligentna specjalizacja;
e Wysoka konkurencyjnoscé.

Pierwszy z celéw operacyjnych, ,Satysfakcjonujgca praca”, jest odpowiedzig na
potrzebe stworzenia warunkéw do podejmowania przez mieszkancow pracy zgodnej
z ich kompetencjami i ambicjami. W tym ujeciu polityka regionalna powinna sprzyja¢
przycigganiu inwestoréw i rozwojowi przedsigbiorczosci, a w konsekwencji
generowaniu satysfakcjonujgcych miejsc pracy. Dotychczasowy poziom wskaznikéw
przypisanych do tego celu operacyjnego wskazuje, ze w latach 2020-2024 nie
nastgpita wyrazna poprawa sytuacji w tym zakresie.
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Tabela 6. Wskazniki monitoringowe celu operacyjnego 2.1 ,Satysfakcjonujgca praca”

WSKAZNIK

celw
Strateqii

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

% mieszkancow zadowolonych z
wykonywanej obecnie pracy

wzrost

54,9

46,7

56,9

55,2

52,6

wojewodztwie warminsko-
mazurskim mozna znalez¢
satysfakcjonujgcg prace

% mieszkancow twierdzacych, ze w

wzrost

50,0

46,9

47,2

54,2

55,4

Nowo zarejestrowane podmioty
gospodarki narodowej na 10 tys.
ludnosci

wzrost

86

84

75

81

78

81

78

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg na 1000
ludnosci

wzrost

63

66

71

74

76

78

79

Liczba projektéw i/lub inicjatyw na
rzecz przedsiebiorcéw

13

16

11

Liczba projektéw i/lub inicjatyw na
rzecz rozwoju parkow naukowo-
technologicznych, inkubatorow
technologicznych, inkubatoréw
przedsiebiorczosci

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz raportéw

okresowych z realizacji Strategii.

Pierwszy ze wskaznikow oparty jest na wynikach badania Barometr spoteczny

prowadzonego corocznie wsrdéd mieszkancoéw wojewddztwa. Wyniki na przestrzeni

ostatnich lat wskazujg na stosunkowo staty poziom zadowolenia mieszkancow z
wykonywanej obecnie pracy wynoszacy ok. 55%. Jedyna istotna zmiana nastgpita w
roku 2021, gdy wskaznik spadt do poziomu 46,7%, jednak juz po roku wrécit do
poprzedniego poziomu. W latach 2022 oraz 2023 poziom satysfakcji mieszkancéw z
pracy wynosit odpowiednio 56,9% oraz 55,2% i tym samym byt wyzszy niz w roku
bazowym (2020). W ostatnim roku spadt do nieznacznie ponizej poziomu bazowego,

w zwigzku z czym cel nie jest obecnie zrealizowany. Tym niemniej analizujgc wyniki
na przestrzeni ostatnich lat, nalezy zaktadacd, ze jest wysoce prawdopodobne, ze w

roku 2030 cel zostanie osiggniety i wskaznik bedzie oscylowat w przedziale 55-60%.

Podobne wahania odnotowat drugi wskaznik mierzgcy poziom zadowolenia

mieszkancéw z pracy, cho¢ w tym wypadku akcent potozony jest na mozliwosé
znalezienia satysfakcjonujgcej pracy. Jest on takze monitorowany na podstawie
wynikow badania Barometr spoteczny. Jego warto$¢ bazowa (na rok 2020) wynosita
50%, po czym wyraznie spadta (rok 2021 — 46,9%), by w kolejnych trzech pomiarach
stopniowo rosng¢ az do 55,4%. Tym samym zatozony cel koncowy na rok 2030
zostat juz osiggniety i — podobnie jak pierwszy wskaznik — nalezy sie spodziewac, ze

utrzyma poziom 55-60%.
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Kolejne dwa wskazniki mierzgce stopien realizacji celu operacyjnego dotyczg
aktywnosci gospodarczej w regionie. Pierwszy z nich — nowo zarejestrowane
podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci — na przestrzeni ostatnich pieciu
lat waha sie w przedziale 75-81. Tym samym nie osigga celu okreslonego jako
wzrost w stosunku do roku 2018, kiedy wynosit 86. Nalezy przy tym zaznaczyc, ze
wartos¢ bazowa tego wskaznika zostata okreslona dla roku, w ktorym byta rekordowo
wysoka. Sugeruje sie rozwazenie, czy przy aktualizacji Strategii warto$¢ bazowa tego
wskaznika nie powinna zostac okreslona — podobnie jak w przypadku
wczesniejszych wskaznikow odnoszgcych sie do tego celu operacyjnego — dla roku
2020.

Czwarty ze wskaznikow, okresla liczbe oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$é
gospodarczg na 1000 ludnosci. Jego wartosc¢ stale rosnie od roku 2018 i na
przestrzeni ostatnich szesciu lat wzrosta z 63 do 79. Obecna wartosc jest
zdecydowanie powyzej celu okreslonego jako wzrost w stosunku do bazowego roku
2018 (poziom 63). Przy czym nalezy rozwazy¢, czy ze wzgledu na porownywalnos¢
takze w przypadku tego wskaznika wartos¢ bazowa nie powinna zostac
zmodyfikowana na rok 2020, gdy wynosita 71. Tym niemniej nie identyfikuje sie
zagrozenia dla osiggniecia zaktadanej wartosci docelowej tego wskaznika. Warto
przy tej okazji wskazac, ze ostatni wskaznik w lepszy sposéb mierzy poziom
przedsiebiorczosci w regionie niz wskaznik poprzedni. Przewiduje sie, Ze liczba
nowych podmiotéw gospodarki narodowej nie bedzie stale rosta i po osiggnieciu
pewnego poziomu moze w kolejnych latach spadac. Co wiecej, dla petnego obrazu,
powinna by¢ réwnolegle mierzona liczba przedsiebiorstw
wyrejestrowanych/zlikwidowanych. Chcgc monitorowac przedsiebiorczosc
mieszkancow regionu poprzez liczbe przedsiebiorstw, lepsze jest opieranie wnioskow
na wskazniku ,Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na 1000
ludnosci”.

W ramach celu operacyjnego ,Satysfakcjonujgca praca” w pierwszej potowie okresu
wdrazania Strategii zrealizowano szereg projektow i inicjatyw. Wedtug danych
zawartych w raportach okresowych (XVIII za rok 2020 oraz XIX za lata 2021-2023)
tgcznie zrealizowano 51 przedsiewzie¢ o wartosci wynoszgcej blisko 2 mid zt. Co
trzeci (17 z 51) z tych projektow zostat wsparty finansowo lub organizacyjnie przez
Samorzad Wojewoddztwa. Projekty te byly skierowane przede wszystkim do
przedsiebiorcow (tgcznie 40 w latach 2020-2024), do 0os6b z niepetnosprawnosciami
oraz dotyczyly aktywizacji osdb poszukujgcych pracy. Wsrdd pozostatych inicjatyw
znalazty sie dziatania skierowane na rozwdj parkow naukowo-technologicznych,
inkubatorow technologicznych i przedsiebiorczo$ci (tagcznie 10 w latach 2020-2024),
a takze wptywajgce na wzrost popytu na prace o wysokich kwalifikacjach oraz
skierowane na rozwdj spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Udziat w przedsiewzieciach wzieto blisko 37 tys. osob, z czego ponad 14 tys. wzieto
udziat w szkoleniach. Jest to istotne z punktu widzenia celu operacyjnego
»Satysfakcjonujgca praca”, gdyz osoby uczestniczgce w szkoleniach miaty okazje
podnies¢ swoje kompetencije, a tym samym zwiekszy¢ swojg pozycje na rynku pracy.
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Dzieki prowadzonym przedsiewzieciom powstaty 192 nowe firmy, a blisko 3200 osb6b
podjeto dziatalnos¢ gospodarczg. Jest to wysoka wartos¢ biorgc pod uwage skale
wojewddztwa warminsko-mazurskiego i stosunkowo niewielki poziom
przedsiebiorczosci w regionie.

W ramach kierunku dziatan ,Miejsca pracy wysokiej jakosci” wspierano zmiany
organizacyjne w firmach, w tym zwigzane z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii, a takze wdrazanie rozwigzan zwiekszajgcych wydajnosc¢ pracy, w tym
cyfryzacje, automatyzacje i robotyzacje. Przedsiewziecia dotyczyty takze wsparcia
0s0Ob rozpoczynajgcych prace na wiasny rachunek. Tego typu dziatan byto najwiece;j
(34) w ramach celu operacyjnego ,Satysfakcjonujgca praca”. Podobna liczba
przedsiewzie¢ (33) realizowata kierunek ,Informacja i promocja”, w ramach ktérego
prowadzono doradztwo w zakresie rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz promowano postawy przedsiebiorcze. Projekty byty realizowane
we wszystkich gminach wojewddztwa, jednak najwieksza ich liczba byta w czesci
zachodniej — powiatach elblgskim oraz ostrédzkim.

Z punktu widzenia samorzgdéw realizacja zadan zwigzanych z celem operacyjnym
,Satysfakcjonujgca praca” jest istotna. Blisko % respondentéw biorgcych udziat w
badaniu ilosciowym ocenita, ze realizuje tego typu dziatania w stopniu
umiarkowanym (38,2%) lub duzym (35,3%). Jedynie 8,8% przedstawicieli JST
stwierdzito, ze takich dziatan nie realizuje. Ci ostatni, zapytani o powody, dla ktorych
nie realizujg tego celu, wskazywali na brak srodkow finansowych oraz braki kadrowe.
W przypadku gmin wiejskich odpowiadano, ze ze wzgledu na dominujgce tereny
rolnicze, nie ma zainteresowania zaktadaniem nowych firm i mozliwosci w
prowadzeniu dziatan na poziomie gminy sg ograniczone.

Wykres 13. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,W jakim stopniu realizujg Panstwo w
swoim samorzgdzie dziatania majgce na celu realizacje celu operacyjnego
Satysfakcjonujgca praca?”

0% 20% 40% 60%

W ogodle nie realizujemy [ 8,8%
Realizujemy w matym stopniu | NG 15,7%
Realizujemy w umiarkowanym stopniu | ENREREREEEEGGEEEEEEE 33,2%
Realizujemy w duzym stopniu | R 35 3%

Realizujemy w petnym stopniu [l 2,0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Warto zwrdci¢ uwage na dziatania, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do
realizacji celu operacyjnego. Ocenia sie, ze sg nimi wszelkie projekty, ktére majg na
celu wsparcie instytucji stuzgcych w przyszitosci rozwijaniu postaw przedsigbiorczych.
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Mozna wsrod nich wskazac projekty realizowane na rzecz parkow naukowo-
technologicznych, inkubatorow przedsiebiorczosci, instytucji otoczenia biznesu, a
takze tworzenie stref gospodarczych. Jako przyktad mozna podac¢ wsparcie dla
Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, a nastepnie Polskiej Strefy
Inwestycji. Z punktu widzenia efektywnosci wydatkowania srodkow z poziomu
regionalnego, zasadne jest takze finansowanie projektéw systemowych WUP w
Olsztynie, a takze wspieranie i rozwijanie dziatalnosci Warminsko-Mazurskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego. Czes¢ srodkéw regionalnych powinna wiec wspieraé
przedsiebiorczosé posrednio, poprzez finansowanie dziatalnosci lub projektéw
podejmowanych przez wyspecjalizowane w tym kierunku instytucje. W takich
sytuacjach, dopiero w dalszej kolejnosci nastepowaé powinno wsparcie ze
strony tych instytucji ukierunkowane bezposrednio na potrzeby
przedsiebiorcéw i pracownikéw. Jeden z respondentéw wspominat w trakcie
badania:

.[Strategia] nie ma bezposrednich narzedzi do ksztattowania zatrudnienia.
Strategia regionalna moze koordynowac, inspirowac i wspieragc, ale nie
bezposrednio tworzy¢é miejsca pracy.”

— odpowiedz na pytanie otwarte, badanie ilosciowe z JST.

Drugi z celéw operacyjnych w ramach celu strategicznego ,Inteligentna
produktywnosc¢” odnosi sie do koncepcji wspierania rozwoju gospodarczego poprzez
regionalne inteligentne specjalizacje. Instytucje samorzgdu regionalnego majg za
zadanie wspieranie i inicjowanie wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami a
instytucjami naukowymi w celu prowadzenia prac B+R oraz komercjalizacji ich
wynikow. W Strategii zapisano trzy gtéwne inteligentne specjalizacje: Drewno i
meblarstwo, Zywno$é wysokiej jakosci oraz Ekonomia wody. Réwnocze$nie
wskazano pie¢ zagadnien horyzontalnych: Bezpieczenstwo, Logistyka, ICT, Targi i
promocja oraz Finansowanie. W roku 2022 do powyzszego katalogu dodano czwartg
specjalizacje gléwnag Zdrowe zycie>®. W zwigzku z tym, w zaktualizowanej
Strategii nalezy uwzgledni¢ czwarta IS. W ponizszej tabeli przedstawiono poziom
realizacji wskaznikow przypisanych do tego celu operacyjnego.

Tabela 7. Wskazniki monitoringowe celu operacyjnego 2.2 ,Inteligentna specjalizacja”

celw

WSKAZNIK Strategi 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024

% przedsiebiorcow
potwierdzajgcych
wspétprace w danym roku
ze srodowiskiem nauki i
B+R w wojewddztwie
warminsko-mazurskim

wzrost --- --- 3,0 11 3,6 3,3 7,1

% przedsigbiorcéw

wzrost --- --- 91 100 93,9 86,2 88,7
zadowolonych ze

5 Uchwata Zarzgdu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dn. 29.08.2022 r.

62



celw
WSKAZNIK Strategii

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024

wspotpracy ze
Srodowiskiem nauki i B+R
w wojewodztwie
warminsko-mazurskim

Zatrudnienie w firmach z
branz sklasyfikowanych do

(jako % zatrudnienia w
wojewodztwie ogdtem)

inteligentnych specjalizacji wzrost 46,6 | 46,4 | 43,7 44,1 47,9 46,2 45,9

Wartos¢ dodana brutto w
branzach powigzanych z
inteligentnymi
specjalizacjami jako %
wartosci dodanej brutto
wojewddztwa ogotem
(mierzona w cenach
biezacych)

wzrost 45,1 | 44,7 | 42,0 41,7 47,6 44,3 46,5

Wartos¢ eksportu towarow wzrost

zaliczanych do pow. ér.w |7835|8448| 8089 | 9005 |11683|10716| 10 299
inteligentnych specjalizaciji kraju

Liczba projektéw i/lub

inicjatyw na rzecz rozwoju 22 63

inteligentnych specjalizaciji

Liczba projektéw i/lub
inicjatyw realizowanych we 8 20
wspoétpracy biznes — nauka

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz raportéw
okresowych z realizacji Strategii.

Podobnie jak w przypadku poprzedniego celu operacyjnego, analiza wskaznikéw
wskazuje, ze co do zasady sytuacja pozostaje na podobnym poziomie jak w latach
2018-2020, ewentualnie nastepuje poprawa.

Zaczgc¢ jednak nalezy od pozytywnego wyjatku. Pierwszy ze wskaznikéw (procent
przedsiebiorcéw potwierdzajgcych wspodtprace w danym roku ze srodowiskiem nauki
i B+R w wojewodztwie warminsko-mazurskim) w pierwszym roku wdrazania Strategii
gwattownie spadt (z poziomu 3% do 1,1%), by nastepnie utrzymywac sie na poziomie
3-4%. Natomiast w roku 2024 wzrdst on gwattownie notujgc rekordowy poziom 7,1%.
Jest to wynik bardzo pozytywny i oznacza, ze osiggniety zostat cel okreslony jako
wzrost w stosunku do roku bazowego. Tym niemniej, ciezko znalez¢ jednoznaczne
uzasadnienie dla tak wyraznego wzrostu, w zwigzku z czym nalezy obserwowac
dalszg dynamike tego wskaznika.

Kolejne wskazniki wykazujg zdecydowanie mniejsze wahania, a stopien osiggniecia
wartosci docelowych wyglgda réznie. Zdecydowana wigkszos¢ sposrod
przedsiebiorcow podejmujgcych wspotprace ze Srodowiskiem nauki i B+R jest z nigj
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zadowolona. W roku 2020 byto to rekordowe 100%, jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze
w tym samym roku skala wspotpracy byta minimalna. W kolejnych latach wartos¢
wskaznika spadta do poziomu ok. 90%. Tym niemniej ocenia sie, Zze realne jest
osiggniecie celu, tj. wzrostu w stosunku do roku bazowego, w ktorym odsetek wynosit
91.

Podobng sytuacje identyfikuje sie w przypadku kolejnego wskaznika pokazujgcego
odsetek zatrudnienia w firmach zaliczanych do IS. W roku bazowym wynosit on
46,6%, by w kolejnych latach wahac sie 44-48%. Pomimo tego, ze w roku 2024
odsetek ten jest nizszy o 0,7 w stosunku do roku bazowego, mozna zaktadac, ze cel
w postaci wzrostu w stosunku do wartosci bazowej moze zosta¢ osiggniety, w
zwigzku z czym nie rekomenduje sie jego zmiany. Zblizong dynamike wykazuje takze
wskaznik ,Wartos¢ dodana brutto w branzach powigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami jako % wartosci dodanej brutto wojewodztwa ogotem”, ktory w roku
bazowym wynosit 45,1%, by w roku 2021 spas¢ do 41,7%, a nastepnie gwattownie
wzrosng¢ do poziomu 46-47%, na ktérym utrzymuje sie do tej pory. Bacznie nalezy
zas$ sie przyjrze¢ wskaznikowi ,Wartos¢ eksportu towaréw zaliczanych do
inteligentnych specjalizacji”, ktéry do roku 2022 systematycznie rost, lecz w latach
2023-2024 odnotowywat spadki. Osiggniecie wartosci docelowej moze by¢ tym
trudniejsze, gdy wezmie sie pod uwage, ze eksport powinien nie tylko rosngc, ale
dynamika wzrostu powinna by¢ szybsza niz na poziomie kraju. Tym niemniej nie
rekomenduje sie zmiany celu w przypadku tego wskaznika, gdyz jego obnizenie
oznaczatoby dopuszczenie sytuacji, w ktorej eksport w branzach zwigzanych z IS
rosnie wolniej niz na poziomie kraju.

W latach 2020-2024 zrealizowano 128 projektéw lub inicjatyw na rzecz wsparcia
inteligentnych specjalizacji. Sposréd 85 tego typu projektow realizowanych w latach
2020-2023, 60 wspierato IS Zywnosé wysokiej jakosci, 34 IS Ekonomia wody, zas 9
IS Drewno i meblarstwo. Ponadto realizowano szereg projektow, ktoére ogdinie
wspieraty inteligentne specjalizacje oraz bezposrednio skierowanych do firm w
zwigzku z ich rozwojem innowacyjnym, a takze realizowanych przez instytucje B+R.
Zgodnie z danymi zawartymi w Raportach okresowych z realizacji Strategii, w
projektach i inicjatywach realizujgcych cel operacyjny udziat wzieto ponad 267 tys.
0s0b i przeszkolono ok. 2300 oso6b. Uczestniczyto w nich blisko 2400 organizaciji, w
tym 1361 firm. Co istotne, w wyniku przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2020-
2023 zgtoszono 100 wnioskéw patentowych a 103 organizacje zwiekszyty poziom
profesjonalizacji dziatania.

Najwiecej przedsiewziec¢ byto realizowanych w ramach kierunku A. ,Produkty i ustugi
wysokiej jakosci”. Wsrdd nich najistotniejsze byly projekty i inicjatywy zwigzane ze
wspieraniem innowacyjnosci, w tym z tworzeniem nowych konkurencyjnych
przedsiebiorstw i rozwoju innowacji w firmach juz dziatajgcych w I1S. Wazne sg takze
dziatania sprzyjajgce transferowi wiedzy i technologii, gdyz bezposrednio
przyczyniajg sie do zwiekszenia wspotpracy pomiedzy biznesem a naukg oraz do
komercjalizacji wynikow prac B+R. Niewiele mniej przedsiewzie¢ podjeto w ramach
kierunku E. ,Wspotpraca i specjalizacja”, ktory tez ma sprzyjac inicjowaniu i
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tworzeniu wspotpracy, poszukiwaniu nowych obszaréw specjalizacji, kreowaniu
wspotpracy pomiedzy firmami a instytucjami naukowymi oraz tworzeniu centrow
kompetenciji |S.

Badanie jednostek samorzadu terytorialnego pokazato, ze przedsiewziecia zwigzane
z celem operacyjnym ,Inteligentne specjalizacje” na poziomie lokalnym sg
realizowane rzadziej niz w przypadku celu ,Satysfakcjonujgca praca”. Blisko 1/3
badanych okreslito, ze cel ten realizujg w stopniu duzym lub petnym, zas 55%
realizuje go w stopniu matym lub umiarkowanym.

Wykres 14. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,W jakim stopniu realizujg Panstwo w
swoim samorzgdzie dziatania majgce na celu realizacje celu operacyjnego
Inteligentna specjalizacja?”

0% 10% 20% 30% 40%

W ogéle nie realizuiemy | NNGGEGEGE 12.7%
Realizujemy w matym stopniu | 27.5%
Realizujemy w umiarkowanym stopniu ||| N R 27 5%

Realizujemy w duzym stopniu | 30.4%

Realizujemy w petnym stopniu . 2,0%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Jako bariere przed wiekszym zaangazowaniem we wspieranie IS z poziomu
lokalnego wskazuje sie brak odpowiednich srodkéw finansowych, ale takze brak
odpowiedniego zaplecza technologicznego. Podejmowanie inicjatyw w tym zakresie
wymaga posiadania odpowiedniego zaplecza technologicznego, a na jego
stworzenie gminy nie majg srodkéw wiasnych ani nie majg dostepu do odpowiednich
zrodet finansowania. Jeden z respondentéw okreslit ten problem w nastepujg
sposéb:

.Brakuje partnerstw z uczelniami, instytucjami badawczymi oraz firmami
technologicznymi, ktdére mogtyby wspierac¢ rozwaoj innowacyjnych branz w
gminie. Ograniczone srodki i brak specjalistow utrudniajg rozwiniecie
projektéw w tym obszarze.”

— odpowiedz na pytanie otwarte, badanie ilosciowe z JST.

Ocenia sie, ze zatozenia polityki regionalnej zgodnie z ktorg rozwoj gospodarczy i
innowacyjny regionu koncentrowac sie powinien wokét inteligentnych specjalizacji,
pozytywnie wptywa na osigganie celdw Strategii. Podobnie jednak jak w przypadku
opisywanej wczesniej spojnosci ekonomicznej, ciezko ocenic, ze w latach 2020-2025
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nastgpit wyrazny przetom w dgzeniu do zwiekszenia przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci woj. warminsko-mazurskiego.

W pierwszej kolejnosci nalezy pozytywnie oceni¢ dobdr regionalnych IS. Pierwotne
trzy gtdwne IS sg dos¢ mocno powigzane z warunkami regionu, jego potencjatem i
doswiadczeniem. Produkcja zywnosci wysokiej jakosci powigzana jest z rolniczym
charakterem regionu i tym, ze w kolejnych latach w duzej czesci wojewodztwa ten
charakter sie nie zmieni. Uwzglednienie IS Ekonomia wody oraz IS Drewno i
meblarstwo pokazujg zas silne strony uwarunkowan przyrodniczych i daje mozliwosc¢
ich wykorzystania w innowacyjny sposéb. Trzy pierwotne gtéwne IS wykorzystujg
wiec endogeniczny potencjat regionu. Rowniez pozytywnie ocenia sie dodanie w
roku 2022 czwartej IS Zdrowe zycie. W regionie funkcjonowaty dotychczas firmy
prowadzgce dziatalnos¢ w tym zakresie, jednak dostrzega sie potencjat do
zwiekszenia ich zakresu, liczby swiadczonych ustug, przyciggniecia klientow z innych
regionow i krajow. Nie jest to wiec branza, ktora jest tak silnie osadzona w regionie
jak trzy poprzednie i nie ma tak duzego doswiadczenia, lecz na pewno jest to
specjalizacja, ktorg nalezy rozwija¢. Dostrzega sie tez pole do wsparcia, takze
infrastrukturalnego, ze strony wtadz regionu lub z poziomu samorzadow lokalnych.
Obowigzujgce obecnie cztery IS maja duzy udziat w gospodarce regionu, gdyz
stanowia ponad 20% zarejestrowanych i firm i zatrudniajg blisko potowe
pracownikéw. Poziom eksportu firm dziatajgcych w ramach IS na przestrzeni lat
wyraznie wzrost, w szczegolnosci w ramach IS Drewno i meblarstwo. Tym niemniej
nie jest to wzrost gwattowny, a w roku 2023 zanotowano wrecz spadki.

Kazda z branz okreslonych jako regionalne inteligentne specjalizacje borykata sie w
latach 2020-2025 z powaznymi problemami determinowanymi przez czynniki
zewnetrzne. Trwajgca pandemia Covid-19 przyczynita sie czasowo do zmniejszenia
potencjatu w IS Ekonomia wody, cho¢ z drugiej strony w okresach mniejszych
restrykcji, mozliwos¢ spedzania czasu na obszarach stosunkowo mato zaludnionych
oraz na akwenach sprzyjata turystyce w regionie i posrednio wptywata na te
specjalizacje. Wysoka inflacja, w tym rosngce ceny energii oraz gwattowny wzrost
kosztéw prac budowlanych przyczynity sie do zahamowania inwestycji, w tym
niezbednych dziatah w zakresie infrastruktury rozwijajgcej potencjat inteligentnych
specjalizacji. W koncu agresja Rosji na Ukraine i zwigzane z nig sankcje
gospodarcze oraz ograniczenia w ruchu mieszkancow, istotnie ograniczyty potencjat
rozwojowy, W szczegolnosci w IS Zywno$é wysokiej jakosci, IS Ekonomia wody, a
takze nowej IS Zdrowe zycie.

Zaréwno eksperci biorgcy udziat w badaniu jakosciowym, jak i przedstawiciele JST
bedacy respondentami badania ankietowego, dostrzegajg duzg skutecznos¢
wspierania rozwoju regionalnego poprzez inteligentne specjalizacje. Kategoria ta
zajeta trzecie miejsce wsrdd dziatah najskuteczniej realizujgcych cele Strategii
ustepujgc powszechnie wskazywanym jako najskuteczniejsze, inwestycjom w
infrastrukture oraz programom/projektom spotecznym.
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Wykres 15. Rozktad odpowiedzi na pytanie Jakie dziatania w realizacji Strategii sg w
Panal/i odczuciu najskuteczniejsze?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Rozw¢j infrastruktury I 90,9%

Programy/projekty spoteczne (np. tworzenie
miejsc pracy)

Inwestycje w inteligentne specjalizacje I 45,5%

I 60,6%

Programy/projekty srodowiskowe I 42 4%
Wspotpraca miedzygminna [ 38,4%
Wspotpraca z sektorem prywatnym [ 26,3%
Kampanie edukacyjne I 18,2%

Inne | 1,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

W opinii przedstawicieli JST biorgcych udziat w badaniu ilosciowym koncentracja
polityki regionalnej na inteligentnych specjalizacjach pozytywnie wptyneta na
realizacje celdéw Strategii (fgcznie ponad 76% odpowiedzi twierdzagcych). Warto przy
tym jednak zauwazy¢, ze dominowaty odpowiedzi ,raczej tak”, ktérych byto 64,7%.

Stosunkowo duzo byto takze osob, ktére nie byty w stanie oceni¢ tego wptywu
(19,6%).

Wykres 16. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy Pana/i zdaniem polityka
koncentracji na inteligentnych specjalizacjach pozytywnie wptyneta na realizacje
celoéw Strategii?”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Zdecydowanie tak [ NN 118%
Raczej tak [ 64,7%
Raczejnie [l 2,9%
Zdecydowanie nie ] 1,0%

Trudno powiedzie¢ [ NN 10.6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Istnieje jednak przekonanie, ze rozwoj IS to raczej kompetencje wiadz regionu i
duzych miast, ewentualnie instytucji ukierunkowanych na to — I0B, instytuciji
naukowych i badawczych, a takze samych przedsiebiorcéw. Z poziomu gmin
wsparcie IS moze odbywac sie jedynie sporadycznie i punktowo w zakresie
mozliwosci finansowych, kadrowych i kompetencyjnych. Idzie za tym réwniez kwestia
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finansowania wsparcia systemu IS, dla ktérego zrédtem powinny by¢ $rodki w
dyspozycji wkadz regionu, w tym regionalne fundusze unijne, nie zas budzety gminne.

Ocenia sie tez, ze proces przedsiebiorczego odkrywania (PPO) prowadzony w
regionie jest skuteczny, tzn. pozwolit na wytonienie (pierwotnie) trzech IS
powigzanych najsilniej z potencjatem endogenicznym regionu, a nastepnie na
dodanie czwartej IS, ktéra ma najwiekszy potencjat rozwojowy. W PPO udziat biorg
regionalne I0OB w miare swoich mozliwosci i skali dziatalnosci, jednak nalezy
pamietac, ze ich potencjat nie jest duzy. Problemem jest np. brak silnych klastrow,
ktére mogtyby wptywaé na proces wspierania I1S. Zaangazowanie JST, na podstawie
deklaracji respondentow badania ilosciowego, jest umiarkowane.

Wykres 17. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy Pana/i samorzad jest
zaangazowany w proces przedsiebiorczego odkrywania w regionie?”

0% 10% 20% 30% 40%
nasz samorzad jest aktywnie zaangazowany I s
W ten proces e
uczestniczymy sporadycznie w spotkaniach w I s
ramach tego procesu 7

nie mamy mozliwosci realnego udziatu w tym I o
procesie o7

nie wiemy o takich dziataniach || N QN N 25.4%

nie chcemy angazowac sie w ten proces | 1,0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania z JST (n=102).

Nieco ponad potowa JST uczestniczy w PPO, z czego 16,7% ocenia swoj udziat jako
aktywny. Z drugiej strony 17,6% JST nie ma mozliwosci realnego udziatu, a az 28,4%
nie wie o takich dziataniach. Szczegdlnie niepokojg te ostatnie dane, ktore swiadczg
o tym, ze dziatania informacyjne ze strony jednostek koordynujgcych PPO mogg by¢
niewystarczajgce. Zaktada sie, ze nie wszystkie gminy muszg bra¢ aktywny udziat w
procesie — w szczegolnosci dotyczy to gmin wiejskich, w ktdrych dziatalnosc
innowacyjna nie jest prowadzona, ani nie dysponujg one potencjatem rozwojowym w
zakresie 1S. W tym przypadku ich obowigzkowy udziat w PPO bytby nieuzasadniony.
Tym niemniej, istotne jest by wszystkie samorzady wiedziaty, jakg role mogg odegrac
w tym procesie, miaty dostep do biezgcych informaciji, otrzymywaty wiadomosci o
planowanych spotkaniach, mozliwo$ci zgtaszania uwag itd.

Cel strategiczny ,Inteligentna Produktywno$c¢” jest realizowany takze przez cel
operacyjny ,Wysoka konkurencyjnosc¢”. Jego zatozeniem jest to, ze region
warminsko-mazurski nie ma obecnie potencjatu, by staé sie wiodgcym pod wzgledem
rozwoju gospodarki wojewodztwem w kraju, w zwigzku z czym wsparcie powinno by¢
udzielane w sposob ukierunkowany np. na dziatania innowacyjne, dziatalnos¢
zwigzang z potencjatem endogenicznym oraz na inteligentne specjalizacje. W ten
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sposob stworzone zostang mozliwosci punktowego konkurowania z regionami wyzej
rozwinietymi.

Tabela 8. Wskazniki monitoringowe celu operacyjnego 2.3. ,Wysoka
konkurencyjnos¢”

celw

WSKAZNIK Strategii 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

2024

% przedsigbiorcow
twierdzgcych, ze w danym
roku wzmocnili swojg pozycje
na rynkach wzrost 3,0 51 | 10,2 | 12,1
miedzynarodowych w
odniesieniu do poprzedniego
roku

20,8

% przedsiebiorcéw
twierdzacych, ze wsparcie,
jakie otrzymujg na poziomie
lokalnym jest wazne z punktu
widzenia ich celow
rozwojowych

wzrost 50,3 | 89,1 | 64,8 | 87,4

63,8

Nowo zarejestrowane pow.
podmioty sektora prywatnego | Sredniej 86 77 67 72 71 73
na 10 tys. ludnosci dla PW

6956

rech biosamm 1| warost | 103|107 | 113 | 124 | 136 | 159 |
h biezacy 880 | 814 | 953 | 834 | 600 | 728
pracujacego

Liczba projektéw i/lub
inicjatyw na rzecz - - --- --- 16 28
przedsiebiorcow

13

Liczba projektow i/lub
inicjatyw realizowanych we
wspotpracy biznes — IOB (w
tym administracja)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz raportéw
okresowych z realizacji Strategii.

Na podstawie wskaznikow przypisanych do celu operacyjnego, mozna stwierdzi¢, ze
cele zwigzane z podnoszeniem konkurencyjnosci regionu sg realizowane skutecznie.
Dwa pierwsze wskazniki oparte sg na wynikach badania barometr gospodarczy i na
przestrzeni ostatnich lat wykazywaty duze wahania. Odsetek przedsiebiorcow
twierdzgcych, ze w danym roku wzmocnili swojg pozycje na rynkach
miedzynarodowych w odniesieniu do poprzedniego roku, w roku bazowym (2020)
wynosit jedynie 3, lecz od tego czasu systematycznie rosnie osiggajgc w ostatnim

56 ¥ gczna liczba nowa zarejestrowanych przedsiebiorstw w wojewddztwach Polski Wschodnich w roku
2024 wyniosta ok. 51 tys., natomiast tgczna liczba ludnosci wynosita 7 747 348. Oznacza to, ze
$rednia liczba nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw w wojewédztwach Polski Wschodniej wynosita
66.
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pomiarze (2024) az 20,8. To zdecydowanie pozytywny wynik, gdyz 20%
przedsiebiorcéw, ktdrzy poprawili swojg pozycje na rynkach miedzynarodowych,
Swiadczy o rosngcej aktywnosci eksportowej. Ocenia sie jednak, ze wskaznik ten nie
oddaje w optymalny sposob zmian w potencjale eksportowym regionu, gdyz nie
uwzglednia np. firm, ktére w tym samym okresie ostabity swojg pozycje na rynkach
miedzynarodowych. Tym niemniej cel w postaci wzrostu w stosunku do roku 2020
jest zrealizowany, a w zwigzku z tym, ze w roku bazowym wartos$¢ byta rekordowo
niska (3), mato prawdopodobny wydaje sie scenariusz, w ktérym wzrost nie zostanie
osiggniety.

Drugi ze wskaznikéw — procent przedsiebiorcow twierdzgcych, ze wsparcie, jakie
otrzymujg na poziomie lokalnym jest wazne z punktu widzenia ich celéw
rozwojowych — takze na przestrzeni ostatnich 5 lat podlegat wahaniom. W roku
bazowym wynosit 50,3%, by po roku zblizy¢ sie do 90%. Dwa kolejne lata to znowu
spore réznice, gdyz wskaznik osiggnat wartos¢ 64,8% i 87,4%. W ostatnim pomiarze
wyniost zas 63,8%. Prawdopodobnie osiggniecie wartosci docelowej na rok 2030,
okreslonej jako wzrost w stosunku do roku bazowego, nie bedzie problemem, cho¢
decydowac moze jednostkowy wynik pomiaru w roku 2030.

Zdecydowanie mniejsze wahania notuje trzeci ze wskaznikéw — nowo
zarejestrowane podmioty sektora prywatnego na 10 tys. ludnos$ci — ktérego wartos¢
bazowa dla roku 2018 wynosita 86, po czym spadta w ciggu dwoch lat do 67 i od
tamtej pory utrzymuje sie na poziomie ok. 70. Wartos¢ docelowa zostata jednak
okreslona jako poziom wiekszy niz srednia dla regionéw zaliczanych do Polski
Wschodniej. Wedtug danych z roku 2024 wskaznik ten w regionie warminsko-
mazurskim (69) jest nieco wyzszy niz srednia dla Polski Wschodniej (66) i ocenia sie,
ze nie bedzie problemow z osiggnieciem tak okreslonej wartosci docelowej, cho¢
przekroczenie nie bedzie prawdopodobnie duze. Z rownie duzym
prawdopodobienstwem oceni¢ mozna osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej w
przypadku wskaznika ,Wartos¢ dodana brutto w cenach biezgcych na 1
pracujgcego”. W roku bazowym wynosit on 103 880 zt i od tamtej pory corocznie
rosnie. Jest to zgodne z zatozonym celem, jednak mozna mie¢ watpliwosci czy cel
ten nie powinien zostac okreslony bardziej ambitnie. Ciezko bowiem zatozy¢, ze przy
dynamicznym rozwoju gospodarki krajowej, warto$¢ dodana spadnie.

W latach 2020-2024 w ramach trzeciego celu operacyjnego zrealizowano 57
przedsiewziec na rzecz przedsiebiorcow, w tym 14 z nich zostato zrealizowanych we
wspotpracy biznes — IOB (w tym administracja). tgcznie 27 projektow dotyczyto
podnoszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw, 4 byly realizowane we wspétpracy z
instytucjami B+R, a 32 przez |IOB. Udziat w nich wzieto fgcznie 23 tys. oséb, z czego
blisko 1 200 oséb zostato przeszkolonych. Cel operacyjny byt realizowany m.in.
dzieki promowaniu za granicg ponad 450 firm, nawigzaniu 126
porozumien/partnerstw oraz 16 imprezom promocyjnym za granica.

Najwiecej projektdw realizowato kierunek A. ,Przedsiebiorczos¢”. Dotyczyty one
tworzenia funkcjonalnych przestrzeni biznesowych, stref coworkingowych, cyfrowych
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przestrzeni biznesowych, a takze wspierania tworzenia i efektywnej dziatalnosci
lokalnych funduszy rozwoju. Szczegolnie warte podkreslenia jest tworzenie i
zasilanie funduszy pozyczkowych, m.in. w ramach regionalnych programow
operacyjnych w latach 2014-2020 oraz 2021-2027. Podobna liczna projektéw
realizowata kierunek B. ,Innowacyjnos¢”, w zwigzku z czym wspierano infrastrukture
przedsiebiorstw niezbedng do prowadzenia i rozwijania dziatalnosci innowacyjne;j.
Nie zidentyfikowano za$ projektéw zwigzanych z rozwojem oferty mieszkaniowej dla
miodych pracownikéw chcgcych pracowac w firmach regionu. Jest to jedno z dziatan,
ktére potencjalnie mogtoby przyczynic¢ sie do wzrostu zainteresowania pracg w
regionie i mogtoby np. zacheci¢ absolwentéw studiow w Olsztynie lub Elblggu do
pozostawania na regionalnym rynku pracy.

Przedstawiciele JST biorgcy udziat w badaniu ilosciowym deklarujg duze — wieksze
niz w przypadku inteligentnych specjalizacji — zaangazowanie w realizacje tego celu
operacyjnego. Blisko 2/3 z nich twierdzi, ze realizujg projekty w stopniu
umiarkowanym lub duzym. 18,8% uwaza, ze stopienh ten jest maty, a kolejne 13,9%
przyznaje, ze nie realizuje dziatan w tym zakresie.

Wykres 18. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,W jakim stopniu realizujg Panstwo w
swoim samorzgdzie dziatania majgce na celu realizacje celu operacyjnego ,Wysoka
konkurencyjnosc”?

0% 10% 20% 30% 40%

W ogdle nie realizujemy _ 13,9%
Realizujemy w matym stopniu _ 18,8%
Realizujemy w umiarkowanym stopniu _ 32,7%
Realizujemy w duzym stopniu _ 32,7%

Realizujemy w petnym stopniu . 2,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Samorzady, ktore nie prowadzg dziatan w zakresie tego celu operacyjnego wskazujg
na bariery organizacyjne, a takze na matg liczbe inwestorow, ograniczong
infrastrukture oraz niewystarczajgce zasoby kadrowe do prowadzenia projektow
prorozwojowych.

Trafnos¢ i aktualnos¢ celu strategicznego

Ocenia sie, ze zatozenia Strategii w obszarze celu strategicznego ,Inteligentna
produktywnosc¢” zostaty sformutowane trafnie. Dostrzega sie niekorzystng pozycje
wojewddztwa pod wzgledem gospodarczym i zwigzang z tym potrzebe niwelowania
réznic w dystansie do innych regionéw w Polsce i w UE. Nie wskazano tez
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nierealnych do spetnienia zatozen, ze Warmia i Mazury stang sie w nieodlegtej
perspektywie wiodgcym osrodkiem przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w kraju.
Raczej podkresla sie potrzebe ogdlnego rozwoju postaw przedsiebiorczych
sprzyjajgcego stopniowemu budowaniu potencjatu ekonomicznego. Ma za tym iS¢
wsparcie na zaktadanie dziatalnosci gospodarczej, rozwijanie jej, inwestycje, a takze
ewentualng ekspansje miedzynarodowg. Z drugiej strony, dostrzega sie szanse
rozwojowe zwigzane z potencjatem endogenicznym regionu — w szczegolnosci widac
to po doborze inteligentnych specjalizacji. Dobrze ocenia sie takze rozszerzenie
katalogu IS o czwartg specjalizacje Zdrowe zycie. Opinie te korespondujg z wynikami
badania ilosciowego, w ktorym respondentéw zapytano o to, czy cel strategiczny
.inteligentna produktywnos$¢” jest nadal aktualny. Oceny w zakresie 6-10 stanowity az
83,3% odpowiedzi, a blisko potowa (48%) koncentrowata sie w najsilniejszym
przedziale 8-10 (wykres 20 na str. 75). Srednia ocen na skali 1-10 wyniosta 7,29.

Wykres 19. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Na ile cele strategiczne okreslone w
Strategii [w tym przypadku — ,Inteligentna produktywnos$¢”] sg nadal trafne? Prosimy
o ocene w skali 1 do 10, gdzie 1 oznacza ocene najnizszg, a 10 — najwyzszg.”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Respondentéw zapytano takze, co nalezatoby zmieni¢, by cel strategiczny byt w
wigkszym stopniu trafny. Wsrod pojedynczych odpowiedzi wskazywano na potrzebe
dopasowania do warunkow obszaréw wiejskich, wieksze wsparcie dla
przedsiebiorcow, a takze optymalizacje zakresu zadan i skupienie sie na tych
najbardziej wartosciowych (najbardziej efektywnych). Wskazywano tez na potrzebe
przedyskutowania celow z interesariuszami.

Dziatania zaplanowane w celu strategicznym ,Inteligentna produktywnos¢”
uwzgledniajg takze zmiane sytuacji wynikajgcg z wyzwan globalnych. W
szczegolnosci podkresla sie koniecznos¢ odpowiedzi na wyzwania zwigzane z
rozwojem Przemystu 4.0 i zwigzany z nim rozwdj innowacyjnosci. Tymczasem
poziom innowacyjnosci w regionie jest niski, podobnie jak zaangazowanie
podmiotéw we wspoétprace na linii nauka-biznes. Problemem jest tez to, ze w
regionie lokuje sie stosunkowo niewiele inwestycji zagranicznych lub
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krajowych, ktére mogtyby sta¢ sie impulsem do rozwoju poprzez kreowanie
miejsc pracy, a takze angazowanie lokalnych dostawcow i podwykonawcoéw.
Zapisy Strategii uwzgledniajg te potrzeby, zas wtadze regionalne starajg sie na nie
odpowiedzie¢, jednak konieczna jest intensyfikacja dziatan w tym zakresie. Wazne
jest promowanie potencjatu regionu przy rownoczesnym podkreslaniu, ze jest to
region bezpieczny. W procesie przyciggania inwestorow zagranicznych i krajowych
nalezy kontynuowac i zwiekszac¢ wspotprace z instytucjami centralnymi, w tym PAIH,
MRIT czy PARP.

Pierwsza potowa okresu obowigzywania Strategii pokazuje, ze dziatania wpisujgce
sie w cel strategiczny ,Inteligentna produktywnos¢” w niewielkim stopniu przyczynity
sie do rozwigzania najwazniejszych problemow wojewodztwa zwigzanych z
rozwojem gospodarczym. Diagnozowane przed rokiem 2020 problemy i bariery
rozwojowe wcigz istniejg, a ponadto pojawity sie nowe wywotane czynnikami
zewnetrznymi. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze zapisy Strategii raczej nie
zaktadatly catkowitego rozwigzania problemow, a raczej minimalizowanie ich
skutkow. Nie zaktadano, ze rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci pozwoli na
zmiane ogolnej sytuacji ekonomicznej regionu i dogonienie krajowych liderow pod
wzgledem wskaznikdw rozwojowych. W zwigzku z tym, mozna ocenic, ze dziatania
podejmowane w ramach celu strategicznego ,Inteligentna produktywnos$¢”
przyczyniajg sie do minimalizowania zdiagnozowanych probleméw, lecz ich nie
rozwigzaty. Wsrod dziatan, ktore przyczyniajg sie do rozwigzywania probleméw
wymienic¢ nalezy przede wszystkim szerokie wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci
— zarowno promowanie tego typu postaw, jak i pomoc dla oséb planujgcych
zatozenie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto warto zwréci¢ uwage na
ukierunkowanie wsparcia na inteligentne specjalizacje. Pozwala ono na
podniesienie innowacyjnosci w branzach, ktére maja najwiekszy potencjat do
rozwoju (takze zgodnie z zapisami analizy SWOT). Koncentracja wsparcia na IS
pozytywnie wptywa na osigganie celéow Strategii, tym niemniej, tego typu
dzialania dotychczas nie rozwigzaly identyfikowanej w tejze analizie stabej
strony dotyczacej niskiej innowacyjnosci. Wcigz dostrzega sie problem matej
liczby miejsc pracy wysokiej jakosci, ktére mogtyby odpowiada¢ ambicjom
mieszkancow i przyczynia¢ sie do podejmowania decyzji o0 pozostaniu w regionie.
Wskazniki przedsiebiorczosci rosng, jednak dystans do pozostatych regionow w
Polsce i w UE pozostaje wcigz duzy. Nierozwigzanym problemem pozostaje sfera
B+R — wcigz notuje sie niskie naktady przedsiebiorstw w tym zakresie oraz bariery
we wspoétpracy pomiedzy naukg a biznesem. Przektada sie to na niewielkg
aktywnos¢ patentows i niskg komercjalizacje wynikéw prac B+R.

Przyktadem dziatania, ktdre moze skutecznie przyczynic sie do minimalizacji czesci
barier jest prowadzona inwestycja w porcie w Elblggu. Jest to co prawda dziatanie
przypisane do celu operacyjnego ,,Optymalna infrastruktura rozwoju” (CS ,Silne
fundamenty”), jednak jego wptyw na rozwéj gospodarczy pétnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa jest potencjalnie bardzo duzy. Dzieki tej inwestycji Elblag jako jedyny
port morski w wojewodztwie warminsko-mazurskim, ma szanse stac sie waznym
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weztem logistycznym i handlowym na Battyku. Bedzie to miato takze istotne
znaczenie dla lokalnego rynku pracy, zaréwno na etapie prowadzenia inwestycji
(zapotrzebowanie na pracownikow z branzy budowlanej i technicznej), jak i po jej
zakonczeniu (zapotrzebowanie na kompetencje w zakresie logistyki, transportu oraz
obstugi urzgdzen portowych). Ozywienie gospodarcze w obszarze MOF Elblgga
spodziewane jest takze w zwigzku z potrzebg zaangazowania lokalnych dostawcow i
podwykonawcow np. w zakresie transportu, logistyki, a takze zapewnienia ustug dla
obstugi przyptywajgcych statkow.

Na pobudzenie rozwoju potnocno-zachodniej czesci regionu wptyw mogg tez miec
inwestycje w infrastrukture wodng wokot Zalewu Wislanego. Budowa nabrzezy,
falochronow, pomostow, niewielkich portow jachtowych i przystani, pozwolitaby
wykorzystac¢ potencijat, jaki pojawit sie w zwigzku z otwarciem kanatu przez Mierzeje
Wislang. Gminy potozone nad Zalewem posiadajg potencjat do oferowania ustug w
zakresie zimowania jachtow, w tym prowadzenia ich remontéw i konserwaciji. Z
punktu widzenia potencjalnych turystéw atrakcyjne wydaje sie potgczenie mozliwosci
zeglowania po Zalewie z mozliwoscig zwiedzania zabytkdw potozonych w pobliskich
miejscowosciach (np. Frombork, Tolkmicko, Braniewo, takze Elblag) oraz
korzystaniem ze szlaku Green Velo. Inwestycje w tym zakresie wptynetyby
pozytywnie na rozwoj przedsiebiorczosci w zakresie IS ,Ekonomia wody”, wiec sg w
petni uzasadnione z punktu widzenia zapisow Strategii.

Nalezy takze podkresli¢, ze Strategia uporzadkowata polityke rozwojowa w
zakresie celu strategicznego , Inteligentna produktywnos¢”. Po pierwsze, w
odpowiedni sposéb okreslita sytuacje spoteczno-gospodarcza, a nastepnie
zidentyfikowata problemy i bariery. Nastepnie okreslono cele, do ktérych
nalezy dazy¢ i w opinii ewaluatoréw, sg one okreslone na odpowiednim
poziomie, ktory jest konieczny, ambitny, jednak nie jest nieosiggalny. W
zakresie celu strategicznego ,Inteligentna produktywnos¢” istotne jest to, ze
wyodrebniono cel operacyjny ,,Inteligentna specjalizacja”. Odpowiada to innym
regionom, ktére prowadzac polityke wsparcia rozwoju innowacyjnego tworza
Regionalne Strategie Innowacji. W tej czesci Strategii wskazano trzy gtéwne
specijalizacje oraz pie¢ zagadnien horyzontalnych. Na etapie aktualizacji
Strategia powinna zosta¢ uzupetniona o czwartg gtéwna IS Zdrowe zycie. Tym
niemniej, ta czes¢ dosc¢ silnie i wyraznie porzadkuje cele i kierunki dziatan w
zakresie pozadanego rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, a takze
wskazuje obszary, ktére beda priorytetowo traktowane w procesie
finansowania.

Realizacja celow w zakresie celu strategicznego ,Inteligentna produktywnos¢”
wymaga zaangazowania szerokiego spektrum podmiotéw. Z jednej strony konieczne
jest wsparcie ze strony instytucji publicznych, ktére prowadzg polityke rozwojowg na
réznych szczeblach samorzadu, z drugiej strony nieodzowny jest aktywny udziat
podmiotéw, ktére ostatecznie bedg prowadzity dziatalnos¢ budujgcg potencijat
gospodarczy wojewodztwa — przede wszystkim przedsiebiorcéw, ale tez instytucji
naukowych, B+R, instytutéw badawczych, 10B itd. Ocenia sig, ze w odniesieniu do
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tego celu strategicznego wtadze regionu podejmujg szereg dziatan majgcych na celu
podniesienie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu. Takze jednostki wtadzy
regionalnej petnigce role instytucji zarzgdzajgcej unijnymi programami wsparcia
regionu (RPO WiM 2014-2020 oraz FEWiM 2021-2027) w odpowiednim stopniu
alokujg srodki na wsparcie przedsiebiorczosci. Mozna zastanawiac sie jedynie, czy
wspotpraca pomiedzy poziomem regionalnym a instytucjami rzgdowymi nie mogtaby
przynosi¢ wiecej wymiernych efektéw. Chodzi o wiekszg aktywnosc¢ instytucji
centralnych w zakresie przyciggania inwestordw i lokowania inwestyciji, ktore beda
pobudzaé rozwdj gospodarki regionu. Stad zaleca sie kontynuowanie wspotpracy na
linii wladze regionu — instytucje centralne: Ministerstwo Rozwoju i Technologii, PAiH,
PARRP itp. O ile na nizszych szczeblach samorzadu duzg aktywnos$cig wykazujg sie
wiadze duzych i srednich miast, o tyle gminy wiejskie sg zdecydowanie mniej
aktywne we wspieraniu przedsiebiorczosci. Jest to uzasadnione, gdyz czesto na ich
obszarze nie funkcjonujg firmy, ktére majg wystarczajgcy potencjat rozwojowy, w
zwigzku z czym ich wsparcie finansowe nie bytoby efektywne.

Ocena aktywnosci podmiotow, ktore ostatecznie powinny realizowac projekty z
zakresu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci i tym samym by¢ beneficjentami dziatan
finansowanych ze $srodkéw publicznych, jest niejednoznaczna. Z jednej strony sg
przedsiebiorcy, ktorzy aktywnie aplikujg i korzystajg ze srodkéw unijnych dostepnych
przede wszystkim w regionalnych programach operacyjnych (poprzedniej i obecnej
perspektywy unijnej). Réwnie duze jest zainteresowanie korzystaniem ze srodkow
dedykowanych regionom Polski Wschodniej oraz krajowych programow
operacyjnych. Z drugiej strony stosunkowo mniejsza jest aktywnos$¢ pozostatych
podmiotéw moggcych wigczac sie w projekty stuzgce przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci, w tym I0B, uczelni, instytutéw badawczych itp. Wynika to z
niewielkiej liczby tego typu podmiotéw funkcjonujgcych w woj. warminsko-mazurskim
i ograniczonej skali dziatalnosci. Co wiecej, instytucje tego typu ulokowane sg przede
wszystkim w najwiekszych miastach, co niestety wptywa na zasieg geograficzny ich
dziatalnosci. Na pewno dostrzegalnym problemem jest niewielkie zaangazowanie
podmiotow w realizacje projektéw partnerskich angazujgcych przedsiebiorstwa i
instytucje B+R. Ocenia sie, ze wcigz nie przetamano skutecznie barier w tej
wspotpracy, mimo dostepnych srodkdw na projekty partnerskie. Powszechnie
ttumaczy sie ten problem rozbieznymi celami prowadzenia dziatalnosci,
upatrywaniem korzysci projektowych w réznych rezultatach oraz niedostrzeganiem
korzysci w tego typu wspétpracy. Jest to na pewno pole do dalszej interwencji ze
strony wiadz regionu i wiekszego zaangazowania podmiotow inicjujgcych i
rozwijajgcych tego typu wspétprace.

Ocenia sie, ze cel strategiczny ,Inteligentna produktywnosé” jest wcigz aktualny. Na
skali 1-10 odpowiedzi w przedziale 6-10 udzielito tgcznie 83,2% przedstawicieli JST.
Srednia wyniosta 7,39.
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Wykres 20. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Na ile cele strategiczne okre$lone w
Strategii [w tym przypadku — ,Inteligentna produktywno$¢”] sg nadal aktualne?
Prosimy o ocene w skali 1 do 10, gdzie 1 oznacza ocene najnizszg, a 10 —
najwyzszg.”
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Zrodto: opracowanie witasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

W badaniu spytano o opinie na temat potrzeby aktualizacji poszczegolnych celéw
operacyjnych w ramach celu strategicznego ,Inteligentna produktywnos¢”.
Dominowaty odpowiedzi wskazujgce na brak potrzeby zmian (tgcznie ok. 50-55%
odpowiedzi ,raczej nie” oraz ,zdecydowanie nie”). Respondentéw wskazujgcych na
potrzebe zmian byto ok. 24,5-26,5% w zaleznosci od poszczegdinych celdw.

Wykres 21. Rozktad odpowiedzi na pytanie czy istnieje potrzeba aktualizaciji
poszczegodlnych celdw operacyjnych Strategii [w zakresie celu strategicznego
.inteligentna produktywnos¢”]?
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

76



Ws$rdd sugestii zwigzanych z zakresem aktualizacji celu operacyjnego
~oatysfakcjonujgca praca” pojawity sie m.in.:

e Lepsze dopasowanie programow ksztatcenia do wymagan rynku pracy
(kompetencje cyfrowe, w zakresie Al, kompetencje miekkie, specjalistyczne
zawody techniczne itd.) przy wspétpracy z osrodkami doradztwa zawodowego.

e Wiekszy nacisk na dostosowanie rynku pracy do nowych form zatrudnienia,
nowych trendéw, potrzeb pracodawcow.

¢ Wzmocnienie mechanizmdw wspierajgcych koordynacije szkolen, doradztwa
zawodowego i rozwoju kompetencji wérod mtodziezy i osdb dorostych.

e \Wsparcie przedsiebiorczosci lokalnej oraz programoéw aktywizacji mtodych i
seniorow. Dofinansowanie programow aktywizacji zawodowej i wsparcia dla
pracownikow w podnoszeniu kompetencji.

e Ze wzgledu na bariery demograficzne, wazne jest powigzanie dziatanh z
lokalnym kontekstem i promocjg pracy w sektorze Slow Economy, a takze
ustugach wysokiej jakosci (zgodnych z Cittaslow), a nie tylko z ogélnym
wzrostem zatrudnienia.

W odniesieniu do celu operacyjnego ,Inteligentna specjalizacja” wskazywano na
koniecznos$¢ statego prowadzenia procesu przedsiebiorczego odkrywania oraz
poszukiwania potencjatow i nisz rozwojowych regionu. W zwigzku z szybkim
rozwojem technologii, nowych modeli biznesowych i potrzebg wzmocnienia
regionalnych ekosystemow innowacji, wazne jest by w procesie tym uwzgledniaé
nowe technologie, trendy rynkowe i potrzeby regionalnych przedsiebiorstw.
Wskazywano takze na potrzebe wptywania na kierunki studiéw, by ksztatcity one w
zakresie potrzebnym do p6zniejszej pracy w IS. Sugerowano zwiekszenie naktadow
na badania i innowacje w wybranych branzach oraz wspieranie dziatan majgcych na
celu poprawe zdolnosci przedsiebiorstw do wdrazania nowych technologii.

Kilka wypowiedzi swiadczy o tym, ze jest potrzeba zdecydowanego zwiekszenia
liczby IS, jednak w opinii ewaluatoréw takie podejscie rozmyje sens inteligentnych
specjalizacji. Nalezy pamigtaC bowiem, ze juz teraz firmy powigzane z istniejgcymi IS
stanowig ponad 20% przedsiebiorstw zatrudniajgc blisko potowe pracownikdw.
Inteligentne specjalizacje powinny pozosta¢ pewnym wycinkiem regionalne;j
gospodarki, na ktérym warto sie koncentrowac. Zwiekszenie liczby IS mogtoby
sprawic¢, ze efekt koncentracji zostanie utracony, zas wsparcie otrzymywac bedg
takze branze nie wykazujgce odpowiedniego poziomu innowacyjnosci.

Aktualizacja celu operacyjnego ,,Wysoka konkurencyjnos¢” powinna w opinii
przedstawicieli JST wigzac¢ sie ze zwiekszaniem nakladéw i rozszerzaniem
zakresu wsparcia. Srodki bedace w dyspozycji instytucji regionalnych powinny
by¢ kierowane na rozwaj cyfryzaciji i innowacyjnosci przedsiebiorstw,
zwiekszenie wspotpracy na linii nauka-biznes, wsparcie internacjonalizacji
przedsiebiorstw, a takze uwzglednia¢ koncentracje dziatan na sektorach o
najwiekszym potencjale rozwojowym. Wskazywano takze na dziatania
powigzane z innymi celami operacyjnymi i strategicznymi, w tym réwnolegte
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dzialania w zakresie zwiekszania kompetencji pracownikéw, koncentracje na
inteligentnych specjalizacjach, rozwéj potencjalu B+R, IOB itp. Wymieniano
takze potrzebe dostosowania zapisu celu operacyjnego do mozliwosci
tworzonych przez rozwaj Al:

~Wysoka konkurencyjno$¢” regionu musi opierac sie na wspieraniu
przedsiebiorstw (szczegdlnie w naszych inteligentnych specjalizacjach, jak
meblarstwo, zywnosc¢, ekonomia wody) we wdrazaniu sztucznej inteligencji do
optymalizacji proceséw, zarzgdzania tancuchem dostaw, personalizacji
produktow i ustug oraz innowacji opartych na analizie danych. To jest dzis
prawdziwe pole walki konkurencyjnej. Region, ktory pierwszy pomoze swoim
firmom wdrozyc te narzedzia na szerokg skale, zyska realng, trudng do
skopiowania przewage na rynkach globalnych.

— odpowiedz na pytanie otwarte, badanie ilosciowe z JST.

3.3 Kreatywna aktywnosc¢

Cel strategiczny ,Kreatywna aktywnosc” jest realizowany poprzez trzy cele
strategiczne: ,Inspirujgca tworczos¢”, ,Efektywna wspotpraca” oraz ,,Uksztattowana
tozsamosc”. Pierwszy z nich skupia sie na wzmacnianiu talentéw i postaw
tolerancyjnych przy wykorzystaniu technologii. Zaplanowano dziatania majgce na
celu wzrost aktywnosci spotecznej, wsparcie jednostek utalentowanych i rozwijania
swoich zainteresowan przez mieszkancow. Dodatkowo zatozono wsparcie rozwoju
inicjatyw stuzgcych witgczaniu spotecznemu, budowaniu wiezi spotecznych w
regionie, w tym miedzypokoleniowych. Skupiono sie réwniez na rozbudowie
infrastruktury stuzgcej aktywizacji spotecznej i wsparciu rodzin, a takze na rozwoju
zaplecza kulturalnego, sportowo-rekreacyjnego oraz placéwek edukacyjno-
opiekunczych dla dzieci do lat 3. W ramach celu operacyjnego ,Efektywna
wspotpraca” zatozono rozwoj wszelkich form wspétpracy na réznych poziomach
instytucjonalnych. Ten cel powinien by¢ realizowany przez dziatania ukierunkowane
na wspotprace wewnatrzregionalng, miedzyregionalng i miedzynarodowsg. Ostatni cel
operacyjny ,Uksztattowana tozsamos$¢” fgczy w sobie dziatania z obszaru
dziedzictwa kulturowego, wzmacniania aktywnosci lokalnej, wtgczenia spotecznego i
promociji regionu (w szczegolnosci w obszarze turystyki).

Tabela 9. Wskazniki monitoringowe celu operacyjnego 3.1 ,Inspirujgca tworczosc”
celw

WSKAZNIK Strategii 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024
% mieszkancow
twierdzgcych, ze w
swoim najblizszym wzrost - 67,8 68,7 63,6 71,2 67,4
otoczeniu moze rozwijac
wlasne zainteresowania
% mieszkancow
korzystajgcych z
lokalnej infrastruktury
aktywizacji spotecznej

wzrost --- 61,5 52,2 51,2 47,0 44,0
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celw
WSKAZNIK Strategii
Liczba oséb
uczestniczacych w
projektach i/lub
inicjatywach

Liczba organizacji
uczestniczacych w
projektach i/lub
inicjatywach

Liczba przedsiebiorstw
zaliczanych do
przemystow kultury i
kreatywnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz raportéw

okresowych z realizacji Strategii.

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024

- --- 1119990 285 752 248 444

- - 201 1033 533

wzrost |4356| 4503 (4734 4900 [5033| 5129

Zaobserwowano niejednoznaczng tendencje dotyczgcg odsetka mieszkancow, ktorzy
deklarujg mozliwos¢ rozwoju zainteresowan w najblizszym otoczeniu. Wskaznik
zanotowat wzrost tylko w dwdch badanych latach tj. 2021 i1 2023. Wedtug
najnowszych danych nastgpito nieznaczne pogorszenie (0 0,8 p.p.) wzgledem roku
bazowego, jesli chodzi o mozliwosci rozwijania zainteresowan. W badaniu nie
zidentyfikowano czynnikow, ktére mogtyby ostabic realizacje tego wskaznika.
Prawdopodobnie obserwowany spadek jest tymczasowy, a wartos¢ wskaznika
wzros$nie w kolejnych latach, podobnie jak miato to miejsce w latach 2022-2023 r.

Obserwuje sie tendencje odwrotng do zamierzonej (spadek zamiast wzrostu) odsetka
mieszkancdéw korzystajgcych z lokalnej infrastruktury aktywizacji spoteczne;j.
Jednoczesnie spadta liczba organizacji uczestniczgcych w inicjatywach, co moze
sugerowac, ze mieszkancy nie korzystajg z lokalnej infrastruktury, poniewaz nie
znajdujg tam odpowiedniej dla siebie oferty. Innym powodem moze by¢ brak potrzeb
w tym zakresie, co nie jest rownoznaczne z brakiem aktywnos$ci spoteczne;j®’.

Pozytywnym aspektem jest ciggty wzrost liczby przedsiebiorstw zaliczanych do
przemystéw kultury i kreatywnych.

Tabela 10. Wskazniki monitoringowe celu operacyjnego 3.2 ,Efektywna wspotpraca”

celw
WSKAZNIK Strategi 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024

% mieszkancoéw
deklarujgcych
dziatania we
wspotpracy z innymi Wzrost 17,2 12,9 29,2 14,2 18
osobami na rzecz
spotecznosci
lokalnych

% samorzaddéw
lokalnych uznajacych | Wzrost --- --- 75,7 84,1 75,5 74,7 76,1
nawigzane relacje

57 Na podstawie IDI.
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) cel w
WSKAZNIK Strategii

2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

wspotpracy na wazne
z punktu widzenia ich
celéw rozwojowych

Liczba projektéw i/lub
inicjatyw
realizowanych z 401 107
partnerami krajowymi i
zagranicznymi

Liczba organizacji
uczestniczacych w
projektach i/lub
inicjatywach

- - --- 1078 1813 660

Turysci zagraniczni
korzystajgcy z
turystycznych
obiektéw noclegowych

wzrost | 162 345 | 164 721 |45 487 | 38 246 | 60 688 | 86 458 | 102 652

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz raportéw
okresowych z realizacji Strategii.

Zaobserwowano niejednoznaczng tendencje dotyczgcg wspotpracy mieszkancow.
Odsetek mieszkancow deklarujgcych dziatania we wspotpracy z innymi osobami na
rzecz spotecznosci lokalnych wyraznie spadt w drugim roku pandemii, by gwattownie
wzrosngc¢ w 2022 r., co byto prawdopodobnie spowodowane zaangazowaniem sie w
inicjatywy na rzecz wsparcia uchodzcéw z Ukrainy. Nastepnie nastgpit znaczacy
spadek, a potem niewielki wzrost wartosci wskaznika. Nie zidentyfikowano
czynnikéw, ktére mogtyby zagraza¢ podejmowaniu wspétpracy przez mieszkancow,
zatem mozna przypuszczac, ze odnotowany w 2024 r. wzrost utrzyma sie w
kolejnych latach.

Za pozytywne nalezy uznaé, ze samorzady lokalne dostrzegajg wage nawigzywania
wspotpracy, co jest niemalze niezmienne od 2020 roku. Pomimo tego, spada liczba
projektow i/lub inicjatyw realizowanych z partnerami krajowymi i zagranicznymi, co
moze sugerowac¢ nawigzywanie przez samorzgdy gtownie relacji
wewnagtrzregionalnych. Spadek ww. wskaznika jest prawdopodobnie powigzany ze
spadkiem liczby organizacji uczestniczgcych w projektach i/lub inicjatywach.

Pandemia Covid-19 spowodowata gwattowny spadek liczby turystow zagranicznych
korzystajgcych z turystycznych obiektéw noclegowych. Od 2022 r. obserwowana jest
tendencja wzrostowa, jednak wskaznik wcigz nie osiggnat stanu sprzed pandemii.
Jak wynika z IDI jest to prawdopodobnie powigzane ze zmniejszeniem ruchu
turystycznego w wyniku agresji Rosji na Ukraine. Z jednej strony zmniejszyta sie
liczba turystoéw pochodzgcych z Rosji, z drugiej zas cze$¢ oséb obawia sie spedzac
urlop w rejonach bliskich granicy z Rosja.
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Tabela 11. Wskazniki monitoringowe celu operacyjnego 3.3 ,Uksztattowana

tozsamos¢”

WSKAZNIK

celw
Strategii

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

% mieszkancow
twierdzacych, ze w
ich otoczeniu osoby
w jakikolwiek
sposob wykluczone
otrzymujag
rzeczywiste
wsparcie ze strony
wiadz regionalnych i
lokalnych

Wwzrost

40,4

46,0

64,8

45,6

43,4

% mieszkancow
utozsamiajgcych sie
z wojewddztwem
warminsko-
mazurskim

wzrost

55,5

65,0

84,1

60,8

67,4

Liczba oséb
uczestniczgcych w
projektach i/lub
inicjatywach

2254893

504149

7174191

Liczba organizacji
uczestniczgcych w
projektach i/lub
inicjatywach

657

2464

959

Uczestnicy imprez
zorganizowanych
przez centra kultury,
domy i oérodki
kultury, Kluby i
Swietlice na 1000
0s0b

wzrost

1314

1235

429

747

1037

1415

1582

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz raportéw
okresowych z realizacji Strategii.

Zaobserwowano niejednoznaczng tendencje dotyczgcg odsetka mieszkancow

twierdzgcych, ze w ich otoczeniu osoby w jakikolwiek sposdb wykluczone otrzymujg
rzeczywiste wsparcie ze strony wtadz regionalnych i lokalnych. Pomimo, ze wskaznik
odnotowat w 2024 r. wyzszg warto$¢ niz bazowg (2020 r.) to znaczgco wahat sie w
ostatnich czterech raportowanych latach. Wida¢ wyrazny wzrost w 2022 r. powigzany
prawdopodobnie z przybyciem uchodzcow z Ukrainy do regionu. Od 2023 r. mozna

mowi¢ o stopniowym spadku wartosci wskaznika. Co interesujgce, najwyzszy

odsetek mieszkancow utozsamiat sie z regionem w 2022 r., a wiec w obliczu

zagrozenia tj., gdy kraj sgsiadujgcy (Rosja) rozpoczat petnoskalowg wojne w

Ukrainie.
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Mapa 4 Uczestnicy imprez zorganizowanych przez centra kultury, domy i osrodki
kultury, kluby i Swietlice na 1000 oséb w 2024 r.

liczba uczestnikdw imprez na
1000 ludnosd

1950,5

537.,6

wane prees usiuges Bing
& OpenStresif-lap

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Pozytywnym zjawiskiem jest stopniowy wzrost (po okresie pandemicznym) udziatu
mieszkancéw w imprezach zorganizowanych przez centra kultury, domy i osrodki
kultury, kluby i Swietlice. W 2023 r. wskaznik przewyzszyt wartos¢ bazowg. Pod tym
wzgledem warminsko-mazurskie wyrdznia sie na tle innych regionéw, znaczgco
przewyzszajgc srednig (936,9 na 1000 oséb wg danych BDL GUS za rok 2024).

Wykres 22. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,W jakim stopniu realizujg Panstwo w
swoim samorzgdzie dziatania majgce na celu realizacje poszczegdlnych celow
operacyjnych?”

6,9% 6,9%

Uksztattowana tozsamosé 29,7% 9,9%

0
5.9% 5,0%

Efektywna wspétpraca 25,7% 11,9%

3,9%
7,8%
Inspirujgca tworczosé 29,4% 20,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Realizujemy w petnym stopniu m Realizujemy w duzym stopniu
m Realizujemy w umiarkowanym stopniu ® Realizujemy w matym stopniu

m\V ogole nie realizujemy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Opierajgc sie na danych wskaznikowych oraz wynikach badania z przedstawicielami
JST, mozna stwierdzi¢, ze w najwiekszym stopniu realizowane sg cele ,Efektywna
wspotpraca” oraz ,Uksztattowana tozsamosc¢”. Cel ,Inspirujgca twdrczos¢” jest
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realizowany w umiarkowanym stopniu. W ramach tego celu odnotowano zaréwno
polepszenie, jak i niewielkie pogorszenie sytuacji w regionie, wzgledem roku
bazowego. Odpowiedzi przedstawicieli JST wskazujg, ze niemalze 30% samorzadow
nie prowadzi dziatan w tym obszarze.

Podsumowujac, cel strategiczny ,,Kreatywna aktywnos¢” jest skutecznie
realizowany. Niemalze wszystkie wskazniki wykazuja tendencje zgodna z
zaplanowang. Pozytywnym aspektem rozwoju regionu jest wysokie
uczestnictwo mieszkancéw w wydarzeniach organizowanych przez instytucje
kultury, a takze utozsamianie si¢ z regionem. Zasadne jest wzmocnienie dziatan
w zakresie promocji turystyki. Jak wynika z IDI oraz FGI konieczne jest
rozwijanie turystycznej oferty pozasezonowej. Te kwestie bardziej szczegétowo
opisano w dalszej czesci niniejszego rozdziatu. Dodatkowo, aby obiekty
aktywizacji spotecznej byly odpowiednio wykorzystywane konieczne jest
zadbanie o odpowiedni program zaje¢ np. organizacja cyklicznych imprez.

W latach 2020-2023 najwiecej naktadow finansowych przeznaczono na cel
operacyjny ,Uksztattowana tozsamos¢” (553,8 min zt), w drugiej kolejnosci na
,Efektywng wspotprace” (253,1 min zt), a nastepnie na ,Inspirujgcg tworczosc” (222,8
min zt). Lacznie w latach 2020-2023 zrealizowano 517 przedsiewzie¢ w ramach celu
.Inspirujgca twérczos¢”, 326 w odniesieniu do ,Efektywnej wspotpracy” oraz 587
odpowiadajgcych celowi ,Uksztattowana tozsamos$¢”™8.

W ramach celu ,Inspirujgca twérczos¢” najwiecej przedsiewziec¢ (378) byto
skierowanych na poprawe aktywnosci spotecznej. Wysoki udziat mieszkancow
wojewddztwa w roznego rodzaju imprezach organizowanych przez osrodki kultury,
kluby i Swietlice swiadczy o skutecznosci tego celu. Jak wskazywano w IDI oraz FGI
wraz z pojawieniem sie srodkow UE, poszerzyta sie skala dziatan i sama liczba kot
gospodyn wiejskich w regionie®®. W 2026 r. tego typu organizacje mogg korzystaé
m.in. z programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 (FEWiM) np.
w ramach Dziatania 11.3 Szlaki turystyczne i dziedzictwo. Ponadto w regionie
dziatajg tez Lokalne Grupy Dziatania (LGD), oferujgc dofinansowanie z programu
Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Dodatkowo od lat
realizowane sg dziatania skierowane do KGW organizowane przez samorzad
wojewodztwa np. Granty dla Két Gospodyn Wiejskich. W latach 2020-2023
zrealizowano takze 246 przedsiewzie¢ skierowanych na wsparcie jednostek
utalentowanych oraz 238 na wzmocnienie wiezi mieszkancéw z regionem. W dalszej
kolejnosci skupiono sie na ksztattowaniu postaw tolerancyjnych (173 projekty) oraz
poprawie sytuacji oséb z niepetnosprawnoscig (OzN — 90 przedsiewzie¢). Ponadto,
waznym obszarem rozwoju byty tez technologie ukierunkowane spotecznie (31
projektéw). W ww. dziataniach wzieto udziat 405 742 osob oraz 1 234 organizacji. W

58 Dane przedstawione w raportach okresowych z realizacji strategii (nr XVII z 2020 r. oraz nr XIX z lat
2021-2023).

59 Wg Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich w wojewddztwie warminsko-mazurskim dziata 876
tego typu organizacji (stan na styczen 2026).
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rezultacie przyznano 1 089 stypendiow i dotacji. Podejmowano réwniez dziatania na
rzecz rozwoju infrastruktury spotecznej, czego rezultatem byto powstanie 10 nowych
obiektow kultury, 11 sportowych oraz 6 edukacyjnych. Mimo to, jak wskazano we
wczesniejszej czesci rozdziatu, odsetek mieszkancéw korzystajgcych z tej bazy
maleje. Sugeruje to potrzebe przesuniecia ciezaru inwestycyjnego z budowy
nowych placéwek na promocje i optymalne wykorzystanie juz istniejgcych
zasobow. Skutecznym rozwigzaniem moze okazac sie organizacja wydarzen
cyklicznych, ktére nie tylko przyciggng lokalng spotecznosg, ale takze pozwolg jej
blizej zapoznac sie z ofertg danej instytuc;ji®.

W odniesieniu do celu ,Efektywna wspétpraca”, w latach 2020-2023 potozono nacisk
na wspotprace miedzynarodowsg, co skutkowato realizacjg 182 przedsiewziec.
Niemniej wazne byty dziatania prowadzone w ramach wspotpracy
wewnatrzregionalnej oraz miedzy wojewodztwami. Zrealizowano 151 projektow na
obszarze szerszym niz jedna gmina oraz 141 z przynajmniej jednym sgsiednim
regionem. W tym celu miescity sie takze przedsiewziecia poprawiajgce sytuacje OzN
(36 projektéw). W rezultacie w projektach wzieto udziat 1 087 234 oséb oraz 2 891
organizaciji. Do realizacji przedsiewzie¢ udato sie zaangazowac 1 416 partneréw
krajowych i 522 partneréw zagranicznych. Ogotem zawarto 756
porozumien/partnerstw. Nawigzano 244 miedzynarodowe kontakty oraz
zorganizowano 96 imprez promocyjnych poza granicami regionu. Do rozwoju
wspotpracy miedzynarodowej przyczyniajg sie srodki programow Interreg, z ktorych
region aktywnie korzysta. Przyktadowo, w ramach programu Interreg Europa
Srodkowa 2021-2027 Lokalna Grupa Dziatania Stowarzyszenie ,Potudniowa
Warmia” wraz z partherami z Wegier, Stowenii, Chorwacji oraz Wtoch realizuje
projekt ,Wiecej niz wies: Przemiana w inteligentng wies, model dla bardziej
konkurencyjnych i atrakcyjnych wsi w Europie Srodkowe;j’¢. Projekt ma na celu
opracowanie modeli ,inteligentnych wsi”, ktére wzmocnig lokalny biznes i
atrakcyjno$¢ Europy Srodkowej. Dzieki wykorzystaniu nowoczesnych technologii
(ICT) i lokalnych atutow, regiony wiejskie zyskajg nowe mozliwosci rozwoju
gospodarczego. Z kolei ze srodkéw Interreg Potudniowy Batftyk 2021-2027
Stowarzyszenie gmin ,Polskie zamki gotyckie” (lider projektu) oraz Warminsko-
Mazurska Regionalna Organizacja Turystyczna wraz z partnerami z Litwy i Szwecji
realizujg projekt ,BRIDGE”. Gtéwnym zatozeniem projektu jest wzmocnienie roli
dzieci i mtodziezy jako aktywnych twércéw oraz odbiorcow regionalnego dziedzictwa
kulturowego. Planowane dziatania obejmujg wizyty studyjne mtodych influenceroéw,
tworzenie tresci cyfrowych oraz konkurs historyczny zwienczony interaktywng mapa.
Inicjatywa przewiduje takze wymiane doswiadczen miedzy ekspertami oraz
wykorzystanie sprawdzonych praktyk do nawigzania nowej wspotpracy edukacyjno-
kulturalnej. W odniesieniu do wspodtpracy miedzynarodowej nalezy wspomnie¢ o
planowanych na etapie przygotowywania Strategii projektach z partnerami z Ros;ji. Z
powodu agresji Rosji na Ukraine w 2022 r. zawieszono wspétprace z tym krajem, a

60 Na podstawie FGI.
61 Wiecej informacji na anglojezycznej stronie projektu.
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wiekszy nacisk potozono na partnerstwo z Litwg oraz innymi krajami Potudniowego
Battyku.

W ramach celu ,Uksztaltowana tozsamos$¢” w latach 2020-2023 skupiono sie na
poprawie sytuacji 0sob z niepetnosprawnoscia, realizujgc 179 przedsiewzie¢ w tym
obszarze. W dziatania w regionie angazowaty sie réznego rodzaju organizacje
pozarzgdowe (160 projektow) oraz instytucje kultury (125). Lgcznie zorganizowano
125 przedsiewzie€ rozwijajgcych relacje mieszkancow z wojewodztwem, w ktorych
udziat wzieto 2 759 042 os6b. Same imprezy kulturalne zgromadzity 350 250 oséb.
W przedsiewzieciach uczestniczyto 3 121 organizacji (w tym firmy). Zorganizowano
takze 640 imprez promujgcych wojewddztwo. Nalezy zwréci¢ uwage na
zaangazowanie regionu w aktywizacje oséb starszych. Wedtug danych BDL GUS w
2024 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato 77
kot/klubow/sekceji/lUniwersytetow Trzeciego Wieku dla senioréw. Warminsko-
mazurskie wyprzedza pod wzgledem liczby wyzej wymienionych instytucji
wojewddztwa o podobnej liczbie ludnosci, takie jak Swietokrzyskie (44) czy
zachodniopomorskie (58). Wynik wojewodztwa warminsko-mazurskiego swiadczy o
dobrym wykorzystaniu lokalnej infrastruktury kulturalnej do aktywizacji oséb
starszych. Na uwage zastuguje takze dziatalnos¢ Spotecznej Rady Seniorow
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego (od 2018 r.), ktéra przyczynia sie do
tworzenia warunkow do wykorzystania potencjatu oséb starszych w regionie, a takze
wykorzystania ich potencjatu®2. W regionie dziatajg takze preznie uniwersytety i
akademie trzeciego wieku —w 2024 r. byto ich tgcznie 5162,

W realizacji celu ,Uksztattowana tozsamos$¢” znaczgcy udziat miaty srodki RPO, z
ktorych wspotfinansowano przede wszystkim inicjatywy stuzgce aktywnemu
wigczeniu spotecznemu i zawodowemu 0sob zagrozonych wykluczeniem lub
ubdstwem®4. Wsparcie opierato sie na ustugach aktywnej integracji o charakterze
spotecznym, takich jak zajecia rozwijajgce samodzielnos¢, warsztaty komunikacyjne
oraz treningi kompetencji spotecznych. Waznym elementem byt rowniez rozwaj
ekonomii spotecznej poprzez wspieranie spdjnosci spotecznej i koordynacje dziatan
poprzez regionalne osrodki polityki spotecznej. Dziatania sg aktualnie kontynuowane
w ramach FEWIM 2021-2027, a istotng ich cze$¢ stanowi wsparcie Osrodkow
Wspierania Ekonomii Spotecznej (OWES), ktére pomagajg w tworzeniu i
profesjonalizacji przedsiebiorstw spotecznych w regionie®®. W obszarze ustug dzieki
Srodkom FEWiM 2021-2027 prowadzone sg inwestycje w nowoczesng aparature

62 Na podstawie IDI.

63 Raport z monitoringu wdrazania w latach 2023-2024 programu ,Polityka senioralna wojewédztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2021-2027”, Biuro Pomocy i Integracji Spotecznej Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie, czerwiec 2025.

64 Analiza na podstawie listy projektow realizowanych ze srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020.

85 W styczniu 2026 r. w regionie dziatato pie¢ OWES, co plasuje region na tej samej pozyciji co
wojewddztwo mazowieckie.
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medyczng, co powinno poprawic jakos¢ diagnostyki i skracaé czas oczekiwania na
leczenie. Wspierany jest takze rozwoj opieki dtugoterminowej i ustug
Srodowiskowych, co stanowi bezposrednig odpowiedz na diagnozowany trend
starzenia sie spoteczenstwa. W 2024 r. w wojewodztwie funkcjonowaty 24 dzienne
domy pomocy oraz 70 srodowiskowych domow samopomocy (tgcznie z filiami),
oferujace tgcznie 4 709 miejsc®®. Czes$é z nich powstawata/byta dofinansowana z
programu rzgdowego Senior +. W obszarze wigczenia spotecznego region korzysta
takze ze Srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego. Niemniej jednak, konieczne jest dalsze
kontynuowanie dziatan na rzecz aktywizacji senioréw i poprawy jakosci ich
zycia. Dotyczy to m.in. opieki wytchnieniowej, ktora stuzy opiekunom, co
pozytywnie wptywa na ich aktywnos¢ zawodowg i ogolny dobrostan. Na te
potrzebe wskazywano zaréwno podczas IDI, jak i w monitoringu Polityki senioralnej
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2027°¢".

W regionie prowadzone sg takze dziatania na rzecz ochrony dzieci. Jak wynika z IDI,
jedna z bardziej znaczgcych inwestycji w ostatnich latach jest powstanie Centrum
Pomocy Dzieciom w Olsztynie, wspoffinansowane z Programu Wspierania Rozwoju
Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033. Placéwka oferuje pomoc dzieciom (i ich
niekrzywdzgcym rodzicom oraz rodzenstwu), ktére nie ukonczyty 18 roku zycia i
doswiadczyty przemocy. Wsparcie skierowane jest rowniez do dzieci
uczestniczgcych w procedurach karnych w charakterze pokrzywdzonego lub
Swiadka.

Warto wspomniec€, ze w ramach dziatan strategicznych powstajg takze inwestycje,
ktére moga przyczynic¢ sie do promocji catego regionu i przyciggnaé turystéw®®. W cel
,Uksztaltowana tozsamos$¢” wpisuje sie powstanie Centrum Dziedzictwa, Historii i
Kultury Warmii w Gietrzwatdzie®®, w ktérym bedg organizowane wystawy oraz
szkolenia. W Centrum bedg organizowane wydarzenia poswiecone dziedzictwu
kulturowemu Warmii i Mazur. Z kolei we Fromborku zostanie utworzone Europejskie
Centrum Copernicus’. Projekt zaktada remont i modernizacje pieciu zabytkowych
obiektow na Wzgdrzu Katedralnym oraz budowe biblioteki z magazynem
eksponatéw, w celu dostosowania ich do nowoczesnych funkcji ekspozycyjnych oraz
obstugi zwiedzajgcych. Ponadto, w 2023 r. otwarto Mazurskg Petle Rowerowa, ktéra
przebiega przez najbardziej malownicze krajobrazy regionu i przycigga turystéw
spoza wojewodztwa’. Na trasie znajdujg sie m.in. wieze widokowe i kompleksowe

66 Raport z monitoringu wdrazania w latach 2023-2024 programu ,Polityka senioralna wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2021-2027”, s. 13.

67 Ibidem. s. 51.

68 Na podstawie IDI oraz studium przypadku.

69 Inwestycja wspéifinansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z budzetu
panstwa w ramach Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

70 Na podstawie studium przypadku. Projekt otrzymat dofinansowanie z Funduszy Europejskich dla
Warmii i Mazur 2021-2027, w ramach Priorytetu 11 , Turystyka i kultura”.

"t Wiecej informacji znajduje sie na stronie Mazurskiej Petli Rowerowe;.
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miejsca obstugi rowerzystow. Z kolei w ramach projektu ,Z Bocianem przez EGO”
(wspoffinansowanego z EFRR) powstaje subregionalny szlak rowerowy (prowadzi
przez powiat etcki, olecki, gotdapski), ktory bedzie miat docelowo ponad 200 km.
Trasa potgczy sie ze Wschodnim Szlakiem Rowerowym Green Velo, tworzgc produkt
ponadregionalny. Dodatkowo dzieki Srodkom UE powstanie system drog i tras
rowerowych Krainy Kanatu Elblgskiego. Dzieki temu zostanie stworzona w regionie
spojna sie¢ tras rowerowych’2,

Jak podkreslano w IDI, w regionie podejmowane sg takze dziatania na rzecz
rozwijania turystyki catorocznej. W tym celu tworzone sg i dofinansowywane
uzdrowiska. Dotychczas w regionie dziatato jedno uzdrowisko w Gotdapi, utworzone
w 2000 r. W 2026 r. status uzdrowiska zyskata czesc Lidzbarka Warminskiego
(Osiedle Uzdrowiskowe) wraz z sotectwami Medyny i tabno. Wczesniej wybudowano
na tych terenach m.in. pawilon zdrowia, obiekty sportowo-rehabilitacyjne i Sciezki
rowerowe, a takze szpital uzdrowiskowy. Ponadto, w 2023 r. Frombork, wraz z
okolicznymi miejscowosciami, uzyskat status obszaru ochrony uzdrowiskowe;.
Aktualnie we Fromborku realizowany jest projekt rewitalizacji terenu parkowego w
strefie ochrony uzdrowiskowej, a miasto wraz z sotectwem Bogdany i Ronin stara sie
o status uzdrowiska’.

Skutecznos¢ realizacji celu strategicznego

W diagnozie przygotowanej na potrzeby Strategii wskazywano na dwa kluczowe
problemy, ktére mozna powigzac z celem ,Kreatywna aktywnos¢”. Pierwszy z nich to
niska aktywnosc¢ mieszkancéw poza sezonem turystycznym. Drugim wyzwaniem byta
stabos¢ trzeciego sektora. Potencjat organizacji pozarzgdowych byt niewystarczajgco
wykorzystany, a wiele zarejestrowanych organizacji wykazywato niskg aktywnosg¢.
Jak wspomniano w czesci rozdziatu dotyczgcej rezultatéw, w ramach Strategii 2030
zrealizowano szereg przedsiewzie¢ z udziatem organizacji pozarzgdowych.
Przedstawiciele organizacji oraz osoby biorgce udziat w opracowaniu i
monitorowaniu Strategii uczestniczacy w IDI wskazujg na znaczacg, pozytywna
zmiane jaka zaszta w obszarze dziatalnosci NGO. Przede wszystkim, organizacje,
dzieki coraz skuteczniejszemu pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych (np. KPO, $rodki
EFS i EFRR) staty sie bardziej aktywne, profesjonalne oraz czesciej wspotpracujg z
samorzgdem’4. Organizacje pozarzgdowe uczestniczg m.in. w komitecie
monitorujgcym Strategie, a ich udziat w monitoringu zwieksza sie z roku na rok”>. W
regionie dziatajg takze trzy duze centra wolontariatu — w Etku, Olsztynie i Elblggu.
Preznie dzialajgce, chetne do wspoétpracy organizacje nalezy uzna¢ obecnie za
silng strone regionu.

72 Na podstawie IDI.

73 Na podstawie studium przypadku.
74 Na podstawie IDI oraz FGI.

75 Na podstawie IDI.
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Stabg strong regionu wciaz pozostaje sezonowos¢ turystyki. Pomimo rozwoju
oferty uzdrowiskowej, w Gotdapi nie spotkata sie ona z wystarczajgcym
zainteresowaniem’®. Jest to spowodowane m.in. blisko$cig rejonu z granicg z
Rosjg. Niemniej jednak, inwestycje w bezpieczenstwo (wiecej na ten temat w
rozdziale ,Mocne fundamenty”) powinny czesciowo zniwelowac ten problem.
Jednoczesnie, jak wskazywano wielokrotnie podczas IDI i FGI, rozwéj uzdrowisk to
szansa dla wojewddztwa, aby oferta turystyczna byta mniej sezonowa. Przyktadem
takiego dziatania jest wspomniane juz w niniejszym rozdziale utworzenie uzdrowiska
w Lidzbarku Warminskim. Niezbedne jest zatem dalsze rozwijanie miejscowosci
uzdrowiskowych oraz wspieranie staran o uzyskanie statusu uzdrowiska miast i
sotectw, ktére sie o to starajg. Ponadto, jak wskazywano w trakcie FGI szansg dla
rozwoju regionu sg zimowe atrakcje turystyczne. Przyktady juz istniejgcej oferty tego
typu mogtyby by¢ promowane i rozszerzane na reszte regionu np. psie zaprzegi,
morsowanie i sauna, lodowe zeglarstwo, narty biegowe, czy nawet osrodki
narciarskie, ktore sg obecne na Warmii i Mazurach.

W ramach badania nie zidentyfikowano zagrozen dla regionu w ramach celu
operacyjnego ,Kreatywna aktywnosc¢”.

Podsumowuijac, cel ,Kreatywna aktywno$é” jest realizowany skutecznie. Swiadczg o
tym rezultaty licznych dziatan realizowanych w regionie, rosngce zaangazowanie
organizacji pozarzgdowych, a takze ogolny wzrost aktywnosci spoteczne;.

Trafnos¢ i aktualnos¢ celu strategicznego

Cel strategiczny ,Kreatywna aktywnosc¢” nalezy uzna¢ za trafny, poniewaz
uwzglednia najwazniejsze potrzeby regionu w zakresie rozwoju aktywnosci lokalnej,
wigczenia spotecznego i wspierania talentow w regionie. Cel pozostaje nadal
aktualny. Wptyw majg na to wspomniane juz w niniejszym raporcie starzenie sie
spoteczenstwa i co z tym zwigzane koniecznos¢ ciggtego aktywizowania oséb
starszych oraz zapewniania im dobrej jakosci opieki. Aktualng potrzebg jest takze
koniecznos¢ aktywizacji spotecznosci lokalnych poza sezonem turystycznym i
wspieranie rozwoju turystyki catorocznej. Konieczne jest takze dalsze rozwijanie
wspotpracy miedzy gminami oraz miedzynarodowej m.in. w celu skutecznego
przygotowania sie do odpowiedzi na sytuacje kryzysowe’’. Potowa przedstawicieli
JST uczestniczgcych w badaniu ilosciowym wskazata, ze partnerstwa z innymi
samorzgdami pozytywnie wptywajg na realizacje Strategii, a 47% zgodzito sie ze
stwierdzeniem, ze pozytywny wptyw ma rozwoj wspotpracy regionalne;.
Przedstawiciele JST uczestniczgcy w badaniu ilosciowym ocenili trafno$¢ celu na
7,32 (w skali od 1 do 10), natomiast jego aktualnos¢ na 7,34. Z kolei koordynatorzy
zaréwno trafnosc, jak i aktualnosé ocenili na 9,5. Jest to jeden z najlepiej ocenianych
celéw operacyjnych.

76 Na podstawie IDI oraz FGI.
77 Na podstawie IDI.
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Wykres 23. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Czy uwazajg Panstwo, ze istnieje
potrzeba aktualizacji poszczegolnych celéw operacyjnych Strategii?”

4,9% 6,9%
Uksztattowana tozsamosé . 44,1% 27,5%
5,9% 6,9%

Efektywna wspétpraca 46,1% 22,5%

3,9%
Inspirujgca twérczosé l 43,1% 9,8% 25,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mZdecydowanie tak ®Raczejtak ®mRaczejnie mZdecydowanie nie ®Trudno powiedzie¢
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Wiekszos¢ badanych samorzadow nie sygnalizuje koniecznosci wprowadzenia zmian
w aktualizacji celu strategicznego ,Kreatywna aktywnos¢”, co potwierdza
wczesniejsze wnioski z badania, ze cel ten jest trafny. Warto dodac¢, ze badani
przedstawiciele samorzadow nie wskazywali zadnych propozycji zmian w odniesieniu
do tego celu. Nie odnotowano ich takze w trakcie realizacji pozostatych metod
badawczych.

W odniesieniu do celu ,Kreatywna aktywnos¢” wazne jest takze uwzglednienie w
Strategii kwestii integracji migrantow. W ostatnich latach coraz wiecej os6b przybywa
do regionu, szczegdlnie z tzw. panstw trzecich. Ich integracja jest konieczna, by
ksztattowaé tozsamos¢ Warmii i Mazur. Kwestie migracji w regionie szerzej opisano
w rozdziale 8.1.

3.4 Mocne fundamenty

Cel strategiczny ,Mocne fundamenty” zawiera w sobie trzy kluczowe aspekty
realizowane poprzez cele operacyjne: ,Silny kapitat spoteczny”, ,Optymalna
infrastruktura rozwoju” oraz ,Wyjagtkowe srodowisko przyrodnicze”.

Cel operacyjny ,Silny kapitat spoteczny” nastawiony jest przede wszystkim na
wzmacnianie aktywnosci spotecznej w regionie. Na cel ten skfadajg sie kierunki
dziatanh takie jak: 1) aktywnos¢ mieszkancow, 2) organizacje budujgce kapitat
spoteczny regionu, 3) wspotpraca wzmacniajgca wiezi spoteczne oraz 4)
rewitalizacja. W Strategii podkreslono, ze ,bardzo wazng role w rozwoju kapitatu
spotecznego petnig aktywne organizacje pozarzgdowe. To one najczesciej sg
nosnikami idei oraz inicjujg wspotprace miedzy réznymi grupami spotecznymi.
Rozwdj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w regionie wptywa korzystnie
réwniez na postawe administracji samorzgdowej”.

Tabela 12. Wskazniki monitoringowe celu operacyjnego 4.1. Silny kapitat spoteczny
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celw

WSKAZNIK Strategqii

2020 2021 2022 | 2023 2024

Odsetek mieszkancéw
dostrzegajgcych
organizacje i grupy
spoteczne aktywizujgce wzrost 52,4 80,7 78,4 80,3 46,6
spotecznosci lokalne do
dziatan na rzecz rozwoju
lokalnego [%]

Odsetek mieszkancéw
deklarujgcych, ze w
ramach wspotpracy w
srodowisku lokalnym
mozna osiggnac¢ wiecej niz
w pojedynke [%]

wzrost 35,8 36,4 26,5 34,4 37,2

Liczba oséb
uczestniczgcych w
projektach i/lub
inicjatywach [o0s.]

--- 167 215 --- 947481 | --—- | 329195

Liczba organizaciji
uczestniczacych w
projektach i/lub
inicjatywach [szt.]

--- 1920 --- 3139 --- 1472

Poziom ogodlnego zaufania
(odsetek ufajgcych innym wzrost ---* ---* - — —
ludziom) [%]

Liczba nowo
zarejestrowanych fundaciji,
stowarzyszen i organizacji wzrost 0,14 0,15 0,18 0,39 0,18
spotecznych na 1 000
mieszkancow [szt.]

* Brak aktualnych danych. GUS nie prowadzi obecnie badania dotyczgcego poziomu
0golnego zaufania do ludzi w Polsce.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz raportéw
okresowych z realizacji Strategii.

W regionie obserwowany jest postep w zakresie wzmacniania aktywnosci spoteczne;.
Analiza wskaznikéw monitoringowych Strategii wskazuje, ze trendy zmian wartoSci
wskaznikdw w wiekszosci sg zgodne z przyjetymi zatozeniami wartosci docelowych.
Wzrasta liczba nowo zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych, skokowy wzrost w tym zakresie obserwowany byt w 2023 r. Odsetek
mieszkancow dostrzegajgcych organizacje i grupy spoteczne aktywizujgce
spoteczno$ci lokalne do dziatan na rzecz rozwoju lokalnego [%] do 2023 r.
wykazywat silny trend wzrostowy, co mogto by¢ zwigzane ze wzmozong aktywnoscig
lokalnej spotecznosci wynikajgcej z sytuacji kryzysowych zwigzanych z pandemig
COVID-19 oraz wojng w Ukrainie, prowadzeniem licznych dziatah pomocowych,
charytatywnych i dobroczynnych. Wiele inicjatyw podejmowaty zaréwno podmioty
sektora spotecznego, jak i mieszkancy. Wojna ukazata, ze obok wspierania rozwoju
organizaciji lll sektora, waznym kierunkiem jest angazowanie obywateli i obywatelek
w sprawy publiczne, dziatania spoteczne i inicjatywy lokalne. Realizacja celu
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operacyjnego ,Silny kapitat spoteczny” odbywata sie przede wszystkim poprzez
projekty majgce na celu tworzenie warunkow dla powstawania i rozwoju aktywnosci
spotecznej i kulturalnej. Warto zwrdéci¢ uwage, ze w latach 2021-2023 powstawaty
miejsca aktywnosci lokalnej, przestrzenie przygotowane do wspolnych dziatan
mieszkancow i instytucji czy organizacji do tego powotanych. Wyraznie dominowaty
réowniez projekty i inicjatywy z zakresu zwiekszenia udziatu organizacji
pozarzgdowych w realizacji zadan publicznych poprzez zlecanie zadan z roznych
obszaroéw tematycznych partnerom spotecznym.

Elementem zwiekszajgcym potencjat spoteczny lokalnej spotecznosci jest rowniez
wolontariat. W 2024 r. 29 gmin (w 2023 r. — 25) oraz 5 powiatéw (w 2023 r. — 4)
organizowato/wspdtorganizowato wydarzenia promujgce idee wolontariatu?®.

W regionie zauwazalny jest systematyczny wzrost liczby gmin zaangazowanych w
tego typu dziatania. Badania przeprowadzone w 2024 r. wykazaty spadek wskaznika
Odsetek mieszkancow dostrzegajgcych organizacje i grupy spoteczne aktywizujgce
spoteczno$ci lokalne do dziatan na rzecz rozwoju lokalnego [%] (o 33,3 p.p.), co
zwigzane jest prawdopodobnie z mniejszg widocznoscig dziatan prowadzonych na
rzecz lokalnych spotecznosci oraz zakonczeniem finansowania zewnetrznego
zwigzanego z zamykaniem perspektywy finansowej 2014-2020. W wojewodztwie
warminsko-mazurskim obserwuje sie jednak znacznie wiekszy odsetek mieszkancow
deklarujgcych, ze w ramach wspotpracy w Srodowisku lokalnym mozna osiggngc
wiecej niz w pojedynke. Rosnie rowniez liczba osob uczestniczgcych w projektach
i/lub inicjatywach, ktéra w 2024 r. wyniosta 329 195 oséb. W 2023 roku
zarejestrowanych zostato nadzwyczaj duzo fundacji, stowarzyszen i organizaciji
spotecznych, co mogto wigzac sie z intensyfikacjg prowadzonych dziatan,
dostepnoscig funduszy zewnetrznych. W 2024 r. nastgpit powrét do poziomu
zblizonego do trendu dtugookresowego, przy jednoczesnym ostabieniu widocznosci
aktywnosci spotecznej. Wedtug stanu na koniec 2024 r. w rejestrze REGON w
wojewodztwie warminsko-mazurskim wpisanych byto 6,8 tys. fundaciji, stowarzyszen i
organizaciji spotecznych, stanowity one 3,8% jednostek tego typu zarejestrowanych w
kraju oraz plasowaty wojewodztwo na 12 miejscu’®. Ich liczba w stosunku do roku
poprzedniego wzrosta o 2,3% (w kraju o 3,2%). Widoczne byto zréznicowanie liczby
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w ujeciu terytorialnym, najwiecej ich
funkcjonowato w Olsztynie (1 206), a najmniej w powiecie gotdapskim (120).

Nalezy podkresli¢, ze realizacja celu operacyjnego ,Silny kapitat spoteczny”

w znacznej mierze uzalezniona jest od dostepnych srodkoéw finansowych, ktére
determinujg w pewnym stopniu aktywnosc¢ organizacji i realizowanych przez nie
inicjatyw i dziatah spotecznych. W przypadku zmniejszenia/braku dofinansowania
zewnetrznego (poczatek perspektywy finansowej 2021-2027) widoczne sg nizsze
wartosci monitorowanych wskaznikéw. Na powodzenie realizacji celu istotny wptyw

78 Raport z monitoringu wdrazania w latach 2023-2024 Strategii polityki spotecznej wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030. https://bip.warmia.mazury.pl/

79 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego 2025. Olsztyn,
2025. https://olsztyn.stat.gov.pl/
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ma takze wspétpraca, otwarto$¢ na zmiany i rozwoj. Wazne, by nie byta to tylko
wspotpraca lokalnych samorzadow, ale takze srodowisk nauki, kultury, biznesu oraz
matych i Srednich przedsiebiorcow. Podczas badan jakosciowych prowadzonych na
potrzeby ewaluaciji pojawity sie postulaty, iz obszar aktywizacji spotecznej powinien
by¢ szczegdlnie wzmacniany, dotowany z poziomu wojewodztwa np. poprzez
rozbudowe systemu regrantingowego, ktory zachecatby i stwarzat dodatkowe
mozliwosci do rozwoju aktywnosci spotecznej. Generalnie, przyjete w ramach celu
operacyjnego kierunki rozwoju wymagajg dalszej kontynuacji i w wiekszym niz
dotychczas stopniu muszg odpowiadac¢ na wyzwania zwigzane ze zmieniajgcag
sytuacjg spoteczno-gospodarczg i geopolityczng.

Na wykresie ponizej przedstawiono opinie badanych jednostek samorzadu
terytorialnego z wojewodztwa warminsko-mazurskiego na temat oceny stopnia
realizacji celu operacyjnego ,Silny kapitat spoteczny”. Z analizy odpowiedzi
ankietowanych samorzagdow wynika, Zze cel operacyjny jest realizowany w duzym i
umiarkowanym stopniu. Tylko ok. 3,9% badanych JST wskazato, Ze nie realizuje go
w ogole.

Wykres 24. Odpowiedzi ankietowanych JST na pytanie: W jakim stopniu realizujg
Panstwo w swoim samorzadzie dziatania majgce na celu realizacje celu Silny kapitat
spoteczny?

48,0%

33,3%

10,8%

60%

50%

40%

30%

20%

3,9% - 3,9% 10%
[ | [ | 0%
Realizujemy w Realizujemy w Realizujemy w Realizujemy w W ogodle nie
petnym stopniu duzym stopniu umiarkowanym matym stopniu realizujemy
stopniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Samorzad wojewddztwa warminsko-mazurskiego prowadzi liczne dziatania
wspierajgce aktywnos¢ spoteczng, aktualnie Biuro Dialogu Spotecznego i Pozytku
Publicznego UMWiM realizuje m.in. projekt strategiczny ,Wsparcie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i partneréw spotecznych”, finansowany ze srodkow
programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 (FEWiM 2021-2027).
Projekt ma na celu wspieranie potencjatu instytucjonalnego i kompetencyjnego
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i partnerow spotecznych, zwiekszenie ich
udziatu w procesach decyzyjnych oraz rozwdj trwatych partnerstw lokalnych i
regionalnych. Celem projektu jest rowniez wsparcie i wskazanie mozliwosci w jaki
sposob dywersyfikowac zrddta finansowania prowadzonej dziatalnosci.
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Cel operacyjny ,Optymalna infrastruktura rozwoju” obejmuje rozbudowe
infrastruktury komunikacyjnej, technicznej, teleinformatycznej, energetycznej,
socjalnej oraz bezpieczenstwa publicznego. To cel, w ktérym widoczna jest znaczgca
poprawa w regionie, zwtaszcza z uwagi na rozwgj infrastruktury drogowej, potgczenie
regionu zaréwno ze stolica, jak réwniez aglomeracjg Tréjmiejskg (zakohczenie trasy
S7, uwzglednianie budowy S5 w Rzgdowym Programie Budowy Drog Krajowych do
2030 r.). Realizowane w ostatnich latach projekty doprowadzity do rozwoju
infrastruktury transportowej, wzrostu dostepnosci komunikacyjnej regionu i poprawy
warunkow ruchu oraz bezpieczenstwa, niemniej jednak wcigz istnieje przestrzeh do
dalszej modernizacji i uzupetniania potgczen drogowych, kolejowych, zwtaszcza
wewnetrznych miedzy oddalonymi osrodkami miejskimi.

Na koniec 2024 r. dtugosc¢ drég rowerowych 962 km, w porownaniu z 2019 r.
zwiekszyta sie 0 327,8 km. Tylko w 2024 roku na inwestycje drogowe w
wojewddztwie warminsko-mazurskim przeznaczone zostaty fundusze w wysokosci
780 min zt. W 2024 r. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA)
oddata do uzytkowania nowy odcinek drogi ekspresowej S16 Borki Wielkie —
Mragowo, ktéry ma niemal 13 km dtugosci. Projekt obejmowat budowe drogi
szybkiego ruchu, fgczacy istniejgcy odcinek S16 w rejonie Borek Wielkich z
obwodnicg Mrggowa w ciggu drogi krajowej nr 59 (DK59)8°. Aktualnie trwajg prace
nad innymi projektami drogowymi w regionie. Dtugosc sieci kolejowej w 2023 r.
wyniosta w wojewddztwie 1 099 km i stanowita 5,6% sieci krajowej (wzrost o 8 km —
0 0,7%)8. Generalnie w latach 2020-2025 w wojewddztwie przeprowadzono wiele
inwestycji na rzecz rozwoju infrastruktury kolejowej, zarowno w aspekcie duzych
modernizaciji linii, jak i lokalnych inwestycji w przystanki czy dworce®?.
Zmodernizowano m.in. wazne linie kolejowe, m.in. linia kolejowa nr 219 — Etk—
Szczytno, nr 38 — Etk — Korsze. Podkreslanym problemem w regionie pozostaje
budowa drég lokalnych oraz poprawa, doprowadzenie linii i potgczen kolejowych,
ktére mogtyby miec¢ istotny wptyw na rozwoj gospodarczy i turystyczny peryferyjnych
miejscowosci. Problem ten jest szczegdlnie zauwazalny w potnocno-wschodniej
czesci wojewodztwa.

W latach 2020-2025 w regionie realizowano inwestycje majgce na celu rozwoj
zintegrowanego transportu publicznego w osrodkach miejskich i obszarach wiejskich,
w szczegolnosci w najwiekszych miastach regionu. Osiggnieto w tym zakresie efekty
zwtaszcza w Olsztynie. Inwestycje w transport zbiorowy, jego synchronizacja z
transportem kolejowym zarowno w osrodkach miejskich, jak rowniez na terenach

80 https://invest.warmia.mazury.pl/podsumowanie-inwestycji-drogowych-na-warmii-i-mazurach-w-
2024-roku/

81 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego 2025. Olsztyn,
2025.

82 \W ramach Programu Inwestycji Dworcowych w latach 2016-2023 podjeto sie modernizacji szesciu
dworcow w wojewddztwie warminsko-mazurskim, tj.: Olsztyn Zachodni, Olsztyn Giéwny, Olsztynek,
Nidzica, Szczytno, Susz.
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peryferyjnych, w dalszym ciggu pozostajg aktualne i wymagajg prowadzenia
intensywnych dziatan.

W regionie funkcjonuje Port Lotniczy Olsztyn-Mazury w Szymanach, zarzadzany
przez Spotke Warmia i Mazury Sp. z 0.0. Niestety jako jedno z nielicznych lotnisk w
Polsce, Port Lotniczy Olsztyn-Mazury nie otrzymat stosownego wsparcia
przydzielanego na skutek pandemii COVID-19. Niemniej jednak lotnisko zostato
przywrocone, zas potgczenia pasazerskie oferowane przez przewoznikéw przed
pandemig COVID-19, wrécity do rozktadu lotéw na przetomie czerwca i lipca 202083,
Pomimo, ze na funkcjonowanie lotniska samorzgd wojewddztwa przeznacza znaczne
srodki, jego istnienie uruchamia réznego rodzaju okotolotniskowe dziatalnosci,
wptywajgc pozytywnie na rozwoj gospodarczy regionu. Wsparcie Zarzgdu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, realizacja licznych projektéw umacniajg
fundamentalng role lotniska jako istotnego elementu infrastruktury komunikacyjne;j
regionu i wspierajg rozwoj sektora lotniczego, co w konsekwencji przyczynia sie do
wzrostu potencjatu gospodarczego i komunikacyjnego catego wojewddztwa. L.gczna
wartosc¢ inwestycji zrealizowanych w 2023 r. to prawie 41 min zt netto, z czego
wysokos$¢ dofinansowania ze srodkéw unijnych wyniosta prawie 23 min zt.84

Sukcesem rozwoju wojewoddztwa warminsko-mazurskiego sg inwestycje z zakresu
rozwoju infrastruktury wodnej, w tym poprawy dostepnosci Zalewu Wislanego oraz
zatwierdzone plany inwestycyjne dotyczgce rozwoju portu morskiego w Elblagu. Z
koncem 2025 r. gmina Miasto Elblag otrzymata dofinansowanie na realizacje projektu
strategicznego w ramach programu FEWiM 2021-2027 ,Rozwdj portu morskiego w
Elblagu” (komponent drogowy) tj. ,Przebudowa ul. Portowej w Elblggu”. Celem
projektu jest aktywizacja i wzrost rangi portéw i przystani Zalewu Wislanego oraz
Warmii i Mazur w europejskiej przestrzeni battyckiej poprzez rozbudowe
infrastruktury drogowej — drég dojazdowych o charakterze tzw. dostepowym,
zapewniajgcych potgczenie z morskim przej$ciem granicznym w Elblggu.8®
Inwestycje realizowane i planowane wokot Zalewu Wislanego, w tym w Elblagu,
stanowig spéjny zestaw dziatan, ktére — niezaleznie od sytuacji miedzynarodowej —
majg stworzy¢ warunki dla stabilnego, dlugofalowego rozwoju. Otworzg rowniez
mozliwosci petnego wykorzystania potencjatu gospodarczego i transportowego
czesci wojewodztwa warminsko-mazurskiego®. Port morski w Elblggu moze odegraé
takze wazng role w budowaniu bezpieczenstwa panstwa — zwtaszcza w obszarze
logistyki zwigzanej z obrong cywilng i ochrong ludnosci, m.in. poprzez tworzenie
korytarzy transportowych i nowych tancuchéw dostaw?®’. Przy Scistej wspétpracy z
innymi portami, instytucjami oraz wojskiem, moze on sta¢ sie kluczowym elementem
wzmachiajgcym funkcjonowanie infrastruktury portowej w kraju.

83 Raport o stanie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2020 roku.
84 Raport o stanie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2023 roku.
85 https://www.expresselblag.pl

86 https://invest.warmia.mazury.pl/

87 https://elblag.eu/
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Analizujgc trendy zmian wartosci wskaznikbw monitorowanych na potrzeby celu
operacyjnego nalezy podkresli¢, ze sg one zgodne z przyjetymi zatozeniami wartosci
docelowych i utrzymanie ich na podobnych poziomie pozwoli osiggna¢ zaplanowane
wartosci docelowe do 2030 roku.

Tabela 13. Wskazniki monitoringowe celu operacyjnego 4.2. ,Optymalna

infrastruktura rozwoju”

WSKAZNIK

cel w
Strategii

2020

2021

2022

2023

2024

Odsetek mieszkancéw
oceniajgcych wysoko
dostepnosc infrastruktury
technicznej [%]

wzrost

69,4

65,5

61,2

62,5

70,7

Odsetek mieszkancow
oceniajgcych wysoko poziom
dostepnosci komunikacyjnej
miejsc istotnych dla ich
funkcjonowania i cztonkow
ich rodzin [%]

wzrost

53,4

55,9

55,7

51,6

60,6

Odsetek mieszkancéw
czujgcych sie bezpiecznie w
ich najblizszym otoczeniu [%]

wzrost

81,3

82,1

84,6

84,3

84,5

Poniesione koszty (na rézne
formy infrastruktury) [min z{]

2195

8 957

2204

Liczba projektéw i/lub
inicjatyw (na rzecz réznych
form infrastruktury) [szt.]

330

818

529

Gospodarstwa domowe z
dostepem do Internetu
poprzez tgcze
szerokopasmowe [szt.]

wzrost

419718

441 932

401 720

409 675

358 825

Odsetek ludnosci
korzystajgcej z oczyszczalni
Sciekow [%]

wzrost

7,7

77,5

78,4

79,0

79,1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz raportéw
okresowych z realizacji Strategii.

W regionie dalszego dziatania wymaga cyfryzacja, rozwdj e-ustug, wzmacnianie

dostepu do szerokopasmowego internetu. W wojewddztwie warminsko-mazurskim

wystepujg miejsca w ktorych w ogdine nie ma dostepu do internetu lub jest on bardzo
utrudniony. Dziatania w tym obszarze sg niezadowalajgce. W 2024 r. odsetek
gospodarstw domowych posiadajgcych dostep do Internetu w domu w

wojewodztwie warminsko-mazurskim ksztattowatl sie na najnizszym poziomie

93,2% w kraju®. Nalezy zauwazy¢, ze w 2024 r. w skali kraju dostep do Internetu
w domu posiadato 95,9% gospodarstw domowych, zas poziom tego wskaznika byt

88 GUS. Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2024 r. Warszawa, Szczecin 2024.
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zréznicowany w zalezno$ci od typu gospodarstwa, stopnia urbanizacji, miejsca
zamieszkania oraz regionu. Zdecydowanie czesciej dostep do Internetu w domu
posiadaty gospodarstwa domowe z dzieémi niz bez nich®. Z raportu Ministerstwa
Cyfryzaciji ,Polska w zasiegu stacjonarnego dostepu do internetu” opublikowanego
30 wrzesnia 2025 r. wynika, ze w wojewodztwie warminsko-mazurskim na 273 385
punktow adresowych, tylko 180 607 objetych jest zasiegiem ustug
szerokopasmowych®. Natomiast az 139 055 miejsc to tzw. biate plamy NGA®:, z
czego 92 778 nie ma zadnego dostepu do internetu®?. Jednoczesnie z
przeprowadzonych wywiadow z przedstawicielami JST, wynika, ze w wojewddztwie
warminsko mazurskim zwtaszcza na obszarach przygranicznych z obwodem
krolewieckim Federacji Rosyjskiej wystepujg miejsca, w ktdrych nie mozna wykonac
potgczen telefonicznych, badz zasieg jest przechwytywany przez operatorow telefonii
rosyjskie;j.

W latach 2020-2025 na terenie wojewddztwa prowadzono inwestycje z zakresu
infrastruktury socjalnej, bedace odpowiedzig na wystepujgce potrzeby i zjawiska
spoteczne w regionie. Niemniej jednak przeprowadzone inwestycje sg
niewystarczajgce, aby odpowiadac¢ w petni na zachodzgce zmiany spoteczne, w tym
starzejgce sie spoteczenstwo. W regionie problem stanowi nierownomierny dostep
do ustug socjalnych, zdrowotnych, ktory jest skoncentrowany w wiekszych osrodkach
miejskich, natomiast jest niewystarczajgcy w osrodkach peryferyjnych. Jednoczesnie,
region dos¢ mocno dotyka zjawisko depopulacji, podczas badan jakosciowych
respondenci pokresilili, ze powoduje to niekiedy koniecznosc likwidacji szkot w
mniejszych miejscowosciach (zwtaszcza wiejskich). Problem infrastruktury socjalne;j i
zwigzanych z tym wyzwan zostat opisany w rozdziale dotyczgcym celu
strategicznego ,Kompetencje przyszitosci”. Jednoczesnie, zaleca sie, aby kierunki
dziatah z zakresu rozwoju infrastruktury socjalnej zostaty przeniesione do czesci
Strategii odnoszgcej sie do celu strategicznego ,Kompetencje przysztosci”, co
zgodnie z kontekstem bedzie korzystne w odbiorze Strategii, a przede wszystkim
utatwi monitorowanie postepdw w obszarze spotecznym.

Prowadzona polityka, projekty i dziatania stuzb, powodujg, ze mieszkancy Warmii i
Mazur wysoko oceniajg bezpieczenstwo w regionie. Warto$¢ wskaznika odsetek
mieszkancow czujgcych sie bezpiecznie w ich najblizszym otoczeniu [%] wykazuje
delikatny trend wzrostowy, co swiadczy o efektywnosci i dostrzegalnosci
podejmowanych dziatan. Nalezy zauwazyc¢ jednak, ze od momentu wybuchu
pandemii COVID-19 w 2020 r., a nastepnie wojny w Ukrainie tj. dn. 24 lutego 2022
roku, wymiar bezpieczenstwa publicznego ulegt znacznemu rozszerzeniu, a
budowanie bezpieczenstwa i odpornosci regionow stato sie jednym z kluczowych

89 |bidem.

9 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/dane-o-zasiegu-internetu-stacionarnego

91 Biata plama NGA to punkt adresowy, ktory nie znajduje sie w zasiegu sieci dostepu do internetu
umozliwiajgcej swiadczenie ustug dostepowych o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (a w przypadku
lokalizacji placowki oswiatowej — o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s).

92 hitps://gazetaolsztynska.pl/
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priorytetow polityki rozwoju. Z uwagi na aktualng sytuacje geopolityczng konieczne
staje sie podejmowanie dziatan z zakresu zapewnienia zarbwno bezpieczenstwa
obywateli (dziatania na rzecz obronnosci wojewoddztwa), jak réwniez dziatan
majgcych na celu wzmacnianie odpornosci na wszelkiego rodzaju kryzysy (pandemia
COVID-19, wojna za wschodnig granicg kraju, cyberataki, dezinformacja).

W zaktualizowanej Strategii powinny znalez¢ sie nowe kierunki rozwoju wojewoédztwa
odnoszgce sie do zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, bedgce odpowiedzig na
zapisy ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Biorgc
pod uwage obecne wyzwania geopolityczne oraz sytuacje do ktérych doszto na
terenie wojewodztwa (np. cyberataki na stacje uzdatniania wody), konieczne jest
podjecie dziatan majgcych na celu przygotowanie na nowe rodzaje zagrozen
(militarnych, cybernetycznych, dezinformaciji), jak i zdolno$¢ do utrzymania ciggtosci
podstawowych ustug publicznych oraz funkcjonowania gospodarki. Wzmacnianie
bezpieczenstwa i odpornosci wojewddztwa na kryzysy to kluczowy element
zapewniajgcy rozwoj regionu. Rekomenduje sie uzupetnienie Strategii o kluczowe
dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancow regionu oraz
odpornosci na kryzysy.

W zakresie infrastruktury ochrony srodowiska w regionie obserwuje sie stopniowy
postep — odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekdw w wojewddztwie
warminsko-mazurskim przewyzsza wartosc srednig dla kraju o 3,1 p.p. (wg BDL GUS
za 2024 r.), podobnie ksztattujg sie wskazniki odsetka korzystajgcych z instalacji w %
ogotu ludnosci, ktére wynoszg odpowiednio 95,3% dla wodociggow, 76,0%
kanalizacji i przewyzszajg wartos¢ srednig dla kraju. Niemniej jednak problemem w
regionie sg braki w infrastrukturze sieciowej w gminach miejsko-wiejskich, ktére
borykajg sie z trudnosciami w realizacji tego typu inwestycji z uwagi na brak srodkéw
wiasnych oraz trudnosci w pozyskaniu srodkow zewnetrznych na tego typu
inwestycje.
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Mapa 5. Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekow w % ogolnej liczby ludnosci
wedtug wojewodztw.

2024
84,4

59,3

pran e proez usiugs Bing
& DpanStrastMap

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Na wykresie ponizej przedstawiono opinie badanych jednostek samorzgdu
terytorialnego z wojewodztwa warminsko-mazurskiego na temat oceny stopnia
realizacji celu operacyjnego ,Optymalna infrastruktura rozwoju”. Z analizy odpowiedzi
wynika, ze ponad 80% realizuje cel operacyjny w duzym i umiarkowanym stopniu.

Wykres 25. Odpowiedzi ankietowanych JST na pytanie: w jakim stopniu realizujg
Panstwo w swoim samorzadzie dziatania majgce na celu realizacje celu ,Optymalna
infrastruktura rozwoju”?

50%
42,2%

40% 38,2%
30%
20%
8,8%
10% 4,9% 5,9%

v W N
W ogole nie Realizujemy w Realizujemy w Realizujemy w Realizujemy w
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stopniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Cel operacyjny ,Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze” realizowany jest przez dwa
kierunki dziatan tj. A. ,Zapewnienie ochrony i racjonalnego uzytkowania zasobow
naturalnych” oraz B. ,Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenhstwa ekologicznego”,
ktére zapewniajg zarbwno ochrone poszczegoélnych komponentéw srodowiska
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naturalnego, jak rowniez zrbwnowazone wykorzystanie waloréw srodowiska
stuzgcych rozwojowi regionu.

Tabela 14. Wskazniki monitoringowe celu operacyjnego 4.3 ,Wyjatkowe srodowisko
przyrodnicze”

WSKAZNIK celw 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Strategii

Odsetek mieszkancéw wysoko
oceniajgcych stan srodowiska
przyrodniczego w ich otoczeniu
[%]

wzrost 56,5 61,0 | 62,5 | 64,6 | 61,2

Odsetek samorzadow lokalnych
wysoko oceniajgcych stan
zabezpieczenia srodowiska
przyrodniczego [%]

wzrost 541 40,7 31,9 35,6 32,8

Liczba projektéw i/lub inicjatyw
(na rzecz ochrony srodowiska) - 196 436 215
[szt.]

Poniesione koszty (na rzecz

ochrony $rodowiska) [min z{] B 986 2007 68

Odpady (komunalne) zebrane
selektywnie w stosunku do ogétu wzrost 30,6 371 38,0 39,2 41,2
odpaddw [%]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz raportéw
okresowych z realizacji Strategii.

Analiza wskaznikow monitorowanych na potrzeby stawianych celéw pozwala
stwierdzi¢, ze w wojewodztwie warminsko-mazurskim do 2023 r. obserwowany byt
postep zgodnie z przewidywanym trendem wartosci docelowych wskaznikow. W
poréwnaniu z 2020 r. znacznie wzrost odsetek mieszkaricow wysoko oceniajgcych
stan $rodowiska przyrodniczego w ich otoczeniu [%]. W 2024 roku nastgpit
nieznaczny spadek wartosci wskaznika wzgledem roku poprzedniego, co moze
wynikac¢ z niepewnej sytuacji geopolitycznej, ogolnie nizszymi nastrojami
mieszkancdw, niemniej jednak nadal przekracza on poziom notowany w 2020 r.

W regionie systematycznie ro$nie udziat odpadow komunalnych zebranych
selektywnie w ilosci odpaddéw komunalnych ogotem [%], co $wiadczy o intensyfikacji
dziatan zwigzanych z rozbudowg systemu selektywnej zbiorki odpadow,
dostosowaniem gospodarki odpadami do wymogow krajowych i unijnych, w tym o
rosngcej Swiadomosci i edukaciji ekologicznej mieszkancéw. Mimo pozytywnego
trendu, poziom selektywnej zbiérki wcigz wymaga poprawy, zwlaszcza w kontekscie
realizacji celow gospodarki o obiegu zamknietym oraz ograniczania ilosci odpadow
trafiajgcych na sktadowiska.

Zdecydowanemu obnizeniu wzgledem wartosci bazowej ulegt wskaznik okreslajgcy
odsetek samorzgdow lokalnych wysoko oceniajgcych stan zabezpieczenia
Srodowiska przyrodniczego [%], poréwnujgc wartos¢ wskaznika w 2020 roku, w 2024
r. nastgpit spadek wartosci wskaznika o 21,3 p. proc. Jest to zwigzane z rosngcymi
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kosztami ochrony srodowiska, ktére ponoszg samorzady (zapewnienie wiasciwej
gospodarki odpadami, gospodarki wodno-kanalizacyjnej, dziatania bedgce
odpowiedzig na skutki zmian klimatu). Samorzgdy identyfikujg zaréwno narastajgce
ryzyka systemowe, jak réwniez niewystarczajgce instrumenty finansowania ochrony
Srodowiska, ktore stanowig istotny problem. Podczas wywiadow realizowanych z
przedstawicielami jednostek samorzgdu terytorialnego (JST) podkreslano problemy z
pozyskaniem finansowania zewnetrznego na inwestycje z zakresu gospodarki
komunalnej. Trudnosci te wynikajg z obowigzujgcych kryteriow, ktdre muszg zostac
spetnione, aby mozliwe byto ubieganie sie o dofinansowanie z funduszy krajowych i
unijnych. Przyktadem jest chociazby wymog osiggniecia okreslonej rownowaznej
liczby mieszkancéw (RLM), stanowigcej podstawowe kryterium kwalifikowalnosci
projektéw, zwtaszcza w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej. Oznacza to, ze
mniejsze gminy, o rozproszonej zabudowie i niskiej gestosci zaludnienia, nie
spetniajg warunkow wymaganych w programach wsparcia, mimo realnych potrzeb
inwestycyjnych i czesto niewystarczajgcej infrastruktury technicznej. W konsekwencji
JST zauwazajg, ze obecne mechanizmy finansowania faworyzujg wieksze osrodki
miejskie, podczas gdy jednostki o charakterze wiejskim lub miejsko-wiejskim
napotykajg bariery systemowe, ktore ograniczajg mozliwos¢ modernizaciji lub
rozbudowy infrastruktury komunaline;.

Na pozytywne opinie mieszkancoéw na temat stanu srodowiska przyrodniczego w
regionie wptyw majg przede wszystkim realizowane projekty i inwestycje na rzecz
ochrony $rodowiska. W ostatnich latach sfinansowano liczne dziatania polegajgce na
czynnej ochronie przyrody i kanalizacji ruchu turystycznego, ktérych efektem byto
réwniez podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow. W 2024 r.
inwestowano w ochrone bioréznorodnosci i siedlisk, wspierano rozwdj infrastruktury
parkéw krajobrazowych oraz obszaréw chronionego krajobrazu Warmii i Mazur
promujgcych wartosci przyrodnicze i krajobrazowe regionu, a takze podejmowano
zadania zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen srodowiskowych, optatami za
korzystanie ze $rodowiska i gospodarkg odpadami®3. Generalnie, w wojewddztwie
przeprowadzono liczne projekty w i/lub inicjatywy (na rzecz ochrony $srodowiska) — w
latach 2021-2023 byto to 436 szt. przedsiewzieé, w 2024 r. 215 szt. Podobnie
ksztattujg sie wydatki (koszty) ponoszone na ochrone srodowiska, niemniej jednak
wskaznik ten nalezy interpretowac bardzo ostroznie, uzalezniony jest on bowiem od
czynnikdéw zwigzanych z dostepnoscig zewnetrznych zrédet finansowania. Z koncem
2023 r. konczyta sie perspektywa finansowa polityki spojnosci 2014-2020, co w
zdecydowanym stopniu wptywato na zmiane wartosci wskaznikéw finansowych.

Generalnie, w regionie prowadzone sg liczne inwestycje z zakresu podnoszenia
efektywnosci energetycznej, termomodernizacji OZE, dziatania i inicjatywy z zakresu
rozwoju turystyki wraz z elementami podnoszenia $wiadomosci ekologiczne;j
spoteczenstwa. W obecnej perspektywie finansowej 2021-2027 cel operacyjny

93 Raport o stanie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2024 roku. Olsztyn, 2025 r.
https://bip.warmia.mazury.pl/
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~Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze” realizowany jest w stopniu zadowalajgcym.
Swiadczg o tym réwniez wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wérod JST,
ktére podkreslajg, ze dziatania w tym obszarze sg prowadzone w duzym (56,9%
odpowiedzi) i umiarkowanym zakresie (28,4% odpowiedzi). Niemniej jednak w
regionie istniejg ciggte niezaspokojone potrzeby zwigzane z koniecznos$cig poprawy
parametrow srodowiska, m.in. jakosci wody, powietrza zwtaszcza w miastach.

Wykres 26. Odpowiedzi przedstawicieli ankietowanych jednostek samorzgdu
terytorialnego na pytanie: w jakim stopniu realizujg Panstwo w swoim samorzadzie
dziatania majgce na celu realizacje celu ,Wyjatkowe Srodowisko przyrodnicze”?

60% 56,9%
50%
40%
0,
30% 28,4%
20%
10% 4.9% 6,9%
2,9%
0% — N ]
W ogodle nie Realizujemy w Realizujemy w Realizujemy w Realizujemy w
realizujemy matym stopniu umiarkowanym duzym stopniu petnym stopniu
stopniu

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).
Trafnos¢ i aktualnos¢ celu strategicznego

Dokonujgc oceny zaplanowanej w ramach Strategii interwenciji nalezy podkreslic, iz
zostata ona trafnie sformutowana w kontekscie wyzwan wynikajgcych z diagnozy
oraz wyzwan globalnych, niemniej jednak biorgc pod uwage zachodzgce w ostatnich
latach zmiany spowodowane wystgpieniem m.in. pandemii COVID-19, wojny w
Ukrainie, niektore z przyjetych kierunkdw wymagajg modyfikacji bgdz rozszerzenia.

Na potrzeby badania ewaluacyjnego jednostkom samorzgdowym z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego zadano pytanie dotyczgce potrzeby aktualizaciji
poszczegolnych celéw operacyjnych Strategii. Wszystkie cele operacyjne zostaty
ocenione pozytywnie, zdaniem wiekszosci ankietowanych nie wymagajg one
radykalnych zmian, ewentualnie potrzebne sg drobne aktualizacje.
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Wykres 27. Odpowiedzi przedstawicieli ankietowanych jednostek samorzgdu
terytorialnego na pytanie czy istnieje potrzeba aktualizacji poszczegolnych celdw
operacyjnych Strategii?

0% 10% 20% 30% 40% 50%
. 6,86%
Zdecydowanie tak 5.88%
7,84%
) 17,65%
Raczej tak 18,63%
14,71%
- 43,14%
Raczej nie 43,14%
38,24%
I— 0%
Zdecydowanie nie 8.82%

13,73%

22,55%
23,53%
25,49%

Trudno powiedzie¢

m Silny kapitat spoteczny ®m Optymalna infrastruktura rozwoju B Wyjgtkowe Srodowisko przyrodnicze
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

W przypadku celu operacyjnego ,Silny kapitat spoteczny” wskazano na potrzebe
rozszerzenia dziatan zwiekszajgcych integracje mieszkancéw, partycypacje
obywatelskg i aktywnosc¢ spoteczng m.in. poprzez wieksze wsparcie finansowe
rozwoju kapitatu spotecznego, rozwdéj programow wspierajgcych aktywnosc
obywatelskg i wolontariat. Pojawita sie propozycja tworzenia warunkdéw sprzyjajgcych
dla rozwoju biznesu na terenie wojewddztwa, ktére miatyby polegac na
wprowadzaniu zachet do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zauwazono, ze
Strategia powinna uwzglednia¢ nowe wyzwania integracji spotecznej, rosngce
potrzeby wsparcia spotecznosci lokalnych i rozwéj kompetencji obywatelskich, co
moze by¢ wynikiem zmian jakie nastgpity w wyniku pandemii COVID-19 oraz
wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie i zwigzanego z tym naptywu spotecznosci z
Ukrainy. Ankietowani podkreslali znaczenie wzmocnienia zaufania spotecznego i
integracji lokalnych spoteczno$ci.

W przypadku celu operacyjnego ,,Optymalna infrastruktura rozwoju” ankietowane
JST wskazaly, iz cele operacyjne wymagajg aktualizacji w zakresie listy niezbednych
dla regonu inwestycji infrastrukturalnych (m.in. nowych inwestycji drogowych i
kolejowych), dostosowania infrastruktury do nowych potrzeb spotecznych i
technologicznych. Jednoczesnie, z badania ankietowego, jak rowniez
przeprowadzonych wywiadow wynika, iz zasadne jest silniejsze zaakcentowanie
potrzeb zwigzanych m.in. z cyfryzacjg, dostepem do internetu. Pojawit sie
jednoczesnie postulat wprowadzenia priorytetyzacji inwestycji z zakresu transportu
publicznego, drog lokalnych oraz infrastruktury cyfrowej i energetycznej. Wskazano
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réwniez na potrzebe podkreslenia znaczenia podejmowania dziatar koordynacyjnych
projektow miedzy samorzgdami i sektorem prywatnym.

W ramach celu operacyjnego ,Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze” zdaniem
badanych JST wiekszy akcent powinien zosta¢ potozony na aspekty zwigzane z
adaptacjg do zmian klimatu, ochrong jezior, zieleni miejskiej. Wyszczegodlnione
powinny zostac dziatania majgce na celu zatrzymywanie wody, przeciwdziatanie
obnizania sie poziomu wod gruntowych i powierzchniowych, retencja, odnawianie
terendw podmoktych, jak rowniez dziatania majgce na celu realng ochrone
bezcennych zasobdw przyrodniczych w regionie, w tym ochrone gatunkow
chronionych i edukacje na ich temat. Jednoczesnie biorgc pod uwage obecne
kryzysy zwigzane ze zmianami klimatu, sytuacjg geopolityczng zaréwno obszar
srodowiska jak i energetyki powinny mie¢ silne umocowanie w planowaniu rozwoju
terytorialnego.

Badania jakosciowe i ilosciowe potwierdzily, ze realizowane cele operacyjne i
kierunki rozwoju sa trafne, aktualne i wymagaja kontynuaciji. Biorgc pod uwage
horyzontalny charakter celu strategicznego ,Mocne fundamenty” w jego realizacje
zaangazowany jest szczegdlnie sektor publiczny, ktory petni kluczowa role w
kwestiach zapewnienia infrastruktury, ochrony srodowiska oraz wzmacniania i
stymulacji kapitatu spotecznego w regionie. Jednoczesnie nalezy podkresli¢ wysoki
poziom zaangazowania sektora spotecznego w realizacje celu operacyjnego ,Silny
kapitat spoteczny”, czego wyrazem jest liczba powstajgcych i funkcjonujgcych na
terenie wojewddztwa fundacji i stowarzyszen.

Nalezy podkresli¢, ze strategia Warminsko-Mazurskie 2030 w obszarze celu
strategicznego ,,Mocne fundamenty” przyczynia sie do porzadkowania polityki
rozwojowej na obszarze wojewoédztwa, wskazujac cele operacyjne i kierunki
rozwoju najbardziej istotne i spojne z perspektywy catego wojewddztwa. Zapisy
kierunkdéw dziatan sg na tyle uniwersalne, ze wpisujg sie w nie inwestycje
realizowane na szczeblu lokalnym. Niemniej jednak wedtug opinii niektorych
badanych przedstawicieli JST w ramach IDI oraz badania ilosciowego, zapisy w
kierunkach dziatan Strategii sg niekiedy dos¢ ogolne, bez nadania cech
priorytetyzacji oraz konkretnych wytycznych, co sprawia istotne trudnosci w
interpretaciji i realizacji jej zapisow.

Generalnie, nie mozna jednoznacznie wskazac, ze Strategia (podejmowane
dzialania w ramach celu strategicznego ,,Mocne fundamenty”) wptyneta na
zmniejszenie stabych stron lub zniwelowanie zagrozen wskazanych w analizie
SWOT. Z pewnoscia realizowane inwestycje we wszelkiego rodzaju
infrastrukture, sSrodowisko, kapitat ludzki przyczyniajg sie do wzmacniania
mocnych stron wojewoédztwa, zwigkszaja szanse na rozwdéj, ale nie mozna
powiedzie¢, aby prowadzone dziatania zniwelowaty juz wystgpienie
jakichkolwiek czynnikéw. Zauwazy¢ nalezy, ze pojawiajace sie w ostatnich
latach nowe wyzwania, czynniki zewnetrzne tj. np. pandemia COVID-19,
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problemy z cyberbezpieczenstwem, wojna w Ukrainie, wptynely na pojawienie
nowych zagrozen i problemoéw, ktére powinny zostaé¢ uwzglednione w
zaktualizowanej Strategii.

4.0Ocena wymiaru terytorialnego Strategii

Koncepcja Obszaréw Strategicznej Interwenciji (OSl), zdefiniowana w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)%, wskazuje na odejscie od
wspierania rownomiernie wszystkich obszarow na rzecz koncentracji dziatan tam,
gdzie problemy sg najgtebsze lub potencjaty najwieksze. Nalezy zaznaczyc, ze w
KSRR 2030 wyznaczono kilka kategorii OSI| o znaczeniu krajowym: obszary
zagrozone trwala marginalizacjg (OZTM), miasta srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze, Polska Wschodnia® oraz Slgsk. Ponadto, zapewniona
zostata swoboda wyznaczenia wtasnych OSI w strategiach regionalnych,
wynikajgcych ze specyfiki terytorialnej danego wojewddztwa®®.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, oprécz obszarow interwencji wskazanych
na poziomie krajowym (miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary
zagrozone marginalizacjg), wyznaczono dodatkowo 8 regionalnych OSI®’. Jedynie 11
gmin® nie sklasyfikowano w zadnym OSI, co spowodowato, ze terytoria w
zamierzeniu majgce zostac objete strategiczng interwencjg to niemal caty obszar
wojewodztwa. Nalezy réwniez zaznaczyc¢, ze znaczna czeS¢ gmin zostata wigczona
do wiecej niz jednego OSI.

Wewnatrz-wojewodzkie zroznicowanie efektow realizacji Strategii w kontekscie
oSl

Transformacja modelu programowania polityki rozwoju w Polsce, zapoczatkowana w
perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 i kontynuowana w latach 2021-2027,
charakteryzuje sie zwrotem od interwencji sektorowej ku podejsciu terytorialnemu
(place-based approach). OSI w perspektywie unijnej 2014-2020 oraz 2021-2027
ujmowano w programach regionalnych wspoffinansowanych z polityki spojnosci. W
RPO WiM 2014-2020 OSI objeto preferencjami punktowymi w naborach, podobnie
jak w ramach FEWiIM 2021-2027. Dodatkowo wdrazane sg mechanizmy
komplementarnosci stymulujgce koncentracje interwencji adekwatng do potrzeb
zidentyfikowanych w poszczegoélnych OSI. Wyasygnowana zostata linia budzetowa

94 KSRR definiuje Obszary Strategicznej Interwencji jako tereny o zidentyfikowanych lub potencjalnych
powigzaniach funkcjonalnych, charakteryzujgce sie wystepowaniem specyficznych uwarunkowan
spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, ktére wymagajg ukierunkowanej interwenc;ji
publicznej (inwestycyjnej lub regulacyjnej).

9 Do OSI Polska Wschodnia wtgczone jest cate wojewddztwo warminsko-mazurskie.

9% Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Warszawa
2019, s. 49.

97 Tygrys warminsko-mazurski, MOF Olsztyna, MOF Elblaga, MOF Etku, OF Wielkie Jeziora
Mazurskie, Niebieski Zachdd, Miasta CITTASLOW, EGO.

%8 Gminy wiejskie: Dgbréwno, Janowo, Jedwabno, Kiwity, Kurzetnik, Lidzbark Warminski, Rybno,
Szczytno, Swiatki, Swietajno oraz gmina miejsko-wiejska Wielbark.
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dla elementéw przedsiewzie¢ strategicznych poszczegdlnych partnerstw/
stowarzyszen funkcjonujgcych w ramach/ na obszarze poszczegdéinych OSI (wybor w
trybie konkurencyjnym). W programie regionalnym na lata 2021-2027 funkcjonujg
réwniez 3 obszary realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) — ZIT
MOF Olsztyna, Elblgga i Etku oraz Inne Instrumenty Terytorialne (IIT). W latach 2014-
2020 instrument ZIT, w rozumieniu rozporzgdzenia art. 7 Rozporzgadzenie
Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1301/2013, zostat zastosowany na terenie
Olsztyna oraz jego obszaru funkcjonalnego. Analogicznym narzedziem
dedykowanym z poziomu regionalnego MOF Elblgga i Etku w ramach srodkéw RPO
WiM 2014-2020 byt ZIT” (bis).

Badanie zrealizowane na poziomie krajowym?®°, dotyczgce wsparcia OSI w latach
2014-2020 wykazato, ze w ramach funduszy unijnych preferencje finansowe dla OSI
byty niewystarczajgce. Gminy zidentyfikowane jako OSI nie pozyskiwaty
wiekszych srodkéw unijnych w przeliczeniu na mieszkanca niz gminy spoza
tych obszaréw. W przypadku OSI obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg
warto$¢ pozyskanych srodkdw per capita byta 0 35% nizsza niz srednia krajowa.

Whnioski z ewaluacji wsparcia obszaréw strategicznej interwencji w latach 2014-
202119 wskazujg na niskg skutecznos¢ interwencji w niwelowaniu réznic
rozwojowych. Analiza wykazata, Zze gminy objete wsparciem nie rozwijaty sie
szybciej niz te niebedace OSI, a w niektorych przypadkach, np. miast srednich
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, negatywne trendy, takie jak starzenie sie
spoteczenstwa, postepowaty szybciej niz Srednia krajowa. Raport Instytutu Rozwoju
Miast i Regionow, dotyczgcy miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze!®?
potwierdza wnioski ptyngce z wspomnianej wyzej ewaluacji i wskazuje na brak
korelacji miedzy wysokimi wydatkami majgtkowymi, a poprawa sytuacji
demograficznej badanych miast. Czesto utrzymywaty one bardzo wysokie wydatki
inwestycyjne (per capita), ale nie przekfadato sie to na zatrzymanie negatywnych
procesow zwigzanych z wyludnianiem. Sugeruje to niskg trafnosc¢ interwenciji —
inwestowanie w infrastrukture "twardg" (rewitalizacja rynkéw, budowa obiektow) nie
generowato nowych miejsc pracy ani nie podnosito jakosci ustug publicznych w
stopniu wystarczajgcym do zatrzymania mieszkancow. Tego typu punktowe
inwestycje majg wiec niski potencjat w zakresie trwatego rozwigzywania
strukturalnych probleméw spoteczno-gospodarczych OSI. Badanie wskazato na
konieczno$¢ reorientacji na ustugi publiczne, mieszkalnictwo i jakos¢ zycia jako
czynniki retencji mieszkancow.

Z analiz krajowych%? wynika, ze obszary zagrozone trwatg marginalizacjg otrzymaty
proporcjonalnie znacznie mniej Srodkow (ok. 5,8% ogdtu wyptaconego

99 Wolanski sp. z 0.0., Ewaluacja wsparcia obszaréw strategicznej interwencji w latach 2014-2021.
Raport koncowy, Warszawa 2022.

100 |hidem.

101 Instytut Rozwoju Miast i Regionéw — Obserwatorium Polityki Miejskiej, Polityka inwestycyjna
polskich miast. Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, Warszawa-Krakow 2023.

102 |bidem.
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dofinansowania) niz wynosi ich udziat w populacji czy powierzchni kraju. Wskazuje to
na systemowg bariere w dostepie do funduszy UE dla najstabszych jednostek.
Beneficjenci z obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg rzadziej aplikujg, a ich
projekty czesciej sg odrzucane z przyczyn formalnych lub merytorycznych.

Powyzsze wnioski zostaty potwierdzone takze w ramach analizy raportow
okresowych z realizacji Strategii'®. Cho¢ raporty nie posiadajg rozdziatow
dedykowanych poszczegdlnym typom OSI, wskaza¢ mozna tendencje zachodzgce w
wojewodztwie pod katem wymiaru terytorialnego Strategii. Instrument, ktory w
zatozeniu powinien stuzy¢ niwelowaniu dysproporcji rozwojowych (OSl dla
obszaréw o stabszych wskaznikach rozwojowych), jest w wiekszym stopniu
konsumowany przez jednostki o wysokim potencjale endogennym. Najwiecej
projektéw/ inicjatyw w latach 2021-2023 realizowano na obszarach MOF Olsztyna,
Elblgga oraz Etku, a w nieco mniejszym zakresie — na obszarze OSI Tygrys
warminsko-mazurski. W niektérych przypadkach, np. w ramach celu operacyjnego
2.2 ,Inteligentna specjalizacja”, wyrdzniat sie OS| Wielkie Jeziora Mazurskie. Obszar
Wielkich Jezior Mazurskich uznaje sie jako kluczowy dla turystyki i gospodarki
wodnej. Raport sprawozdawczy z realizacji Strategiit®* za 2020 r. wymienia projekt ,,7
Cudow Mazur” realizowany przez Stowarzyszenie Wielkie Jeziora Mazurskie 2020,
majgcy na celu promocje gospodarczg tego obszaru pod hastem ,Mazury to Biznes”.
Wiele dziatan dotyczgcych inteligentnej specjalizaciji ekonomia wody koncentruje sie
wiasnie na tym terenie, zwtaszcza w kontekscie oferty turystyczne;.

Nalezy podkresli¢, ze wymienione wyzej OSI nalezg do tych o wyzszym potencjale
rozwojowym, w porownaniu do pozostatych obszarow strategicznych. W tym
kontekscie waznym wyzwaniem staje sie nierbwnomierny potencjat
administracyjny gmin. Liderzy subregionalni skuteczniej absorbuja srodki,
pogtebiajac dystans wobec gmin w gltebokim kryzysie, ktore nie posiadajg
wystarczajgcych zasobéw kadrowych do przygotowania skomplikowanych
projektéw. Wedtug wspomnianego wyzej badania, dla gmin o najnizszym potencjale
(obszary zagrozone trwatg marginalizacjg) $rodki z budzetu krajowego (np. Rzgdowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych, Program Inwestycji Strategicznych) okazaty sie
wazniejszym i fatwiejszym do pozyskania zrédtem finansowania niz fundusze UE.
Blisko 70% tych gmin przyznano wiecej Srodkéw krajowych niz unijnych, gtéwnie ze
wzgledu na prostsze procedury aplikacyjne, niewymagajgce skomplikowane;j
dokumentagciji, ktdra jest barierg dla stabych instytucjonalnie samorzgdéw®. Gminy o

103 Warminsko-Mazurskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Raport okresowy nr XVIII z
realizacji Strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego w roku
2020; Warminsko-Mazurskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Raport okresowy nr XVIII z
realizacji Strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego w latach
2021-2023.

104 Warminsko-Mazurskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Raport okresowy nr XVIII z
realizacji Strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego w roku
2020.

105 Wolanski sp. z 0.0., Ewaluacja wsparcia obszaréw strategicznej interwencji w latach 2014-2021.
Raport koncowy, Warszawa 2022.
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niskich wskaznikach rozwojowych borykajg sie z ograniczeniami kadrowymi i (jak
wynika z wywiadow pogtebionych) przygotowanie skomplikowanej dokumentacji
wymaga wiedzy i zasobow ludzkich, ktorych brakuje w mniejszych urzedach. Istniejg
takze bariery zwigzane z wktadem wtasnym i ptynnoscig finansowg takich gmin. Z
wywiadéw wynika jednoczesnie, ze wykonawcy chetniej podejmuja sie zlecen w
gminach lepiej skomunikowanych (np. w MOF lub w pasie drég S7/S16), co sprawia,
ze gminy peryferyjne majg problem z rozstrzyganiem przetargéw. Warto takze
zwroci¢ uwage, ze w ramach celu operacyjnego 4.2 Optymalna infrastruktura
rozwoju, w latach 2021-2023 najwiecej projektéw i inicjatyw realizowaty samorzady
wchodzgce w sktad OSI Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze'®. Miasta te,
mimo pewnych barier rozwojowych, posiadajg odpowiednie zasoby ludzkie do
aplikowania o srodki i sg zazwyczaj miastami powiatowymi petnigcymi funkcje
ponadlokalne. W ramach wspomnianego celu skutecznie uzupetniaty lub tez
modernizowaty baze infrastrukturalng.

Analiza przeprowadzonych studiow przypadku pozwala stwierdzi¢, ze efekty
interwencji w ramach realizowanej Strategii sg skorelowane z potencjatem
rozwojowym poszczegolnych OSI. Zmiany przestrzenne sa w najwiekszym
zakresie zauwazalne w OSI MOF Olsztyna, Elblaga i Etku. Koncentrujg sie one na
zintegrowanej mobilnosci miejskiej (rozbudowa sieci tramwajowej w Olsztynie,
systemy transportowe w Etku) oraz rewitalizacji funkcji miejskich. Efektem jest
poprawa spojnosci komunikacyjnej rdzeni z ich strefami funkcjonalnymi. Wyr6zni¢
nalezy takze dziatania w ramach OSI| Wielkie Jeziora Mazurskie, gdzie kluczowym
efektem przestrzennym jest realizacja projektow sieciowych, takich jak Mazurska
Petla Rowerowa oraz zintegrowany system ochrony wéd. Sg to zmiany o charakterze
liniowym i obszarowym, ktore znaczgco podnoszg atrakcyjnos¢ turystyczng regionu.
W przypadku OSI Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, gtownym
widocznym efektem przestrzennym sg inwestycje infrastrukturalne majgce na celu
przetamanie barier dostepnosci, np. budowa obwodnicy Ketrzyna, ktéra wyprowadza
ruch ciezki z centrum i otwiera nowe tereny inwestycyjne. Skala zmian na
omoéwionych wyzej obszarach wynika z wysokiej sprawnosci instytucjonalnej,
umiejetnosci budowania partnerstw oraz duzej skali projektow strategicznych, ktore
realnie zmieniajg strukture przestrzenna.

Najmniej pozytywne zmiany w kontekscie zrealizowanych studiéw przypadku
dotyczg pétnocnych obszaréw przygranicznych (np. Dubeninki, Frombork). W
tych rejonach efekty interwencji sg niwelowane przez negatywne uwarunkowania
geopolityczne. Ze wzgledu na wojne w Ukrainie i sytuacje geopolityczng, ruch
graniczny z obwodem krélewieckim zostat wstrzymany. W konsekwencji, realizacja
projektow dotyczgcych poprawy drogowej dostepnosci do przejs¢ granicznych moze
straci¢ uzasadnienie. Z przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych wynika, ze

106 Warminsko-Mazurskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Raport okresowy nr XVIII z
realizacji Strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego w latach
2021-2023. s. 73.
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sytuacja na granicy z Rosjg drastycznie zmienita sytuacje gospodarczg pétnocnych
powiatéw. Wczesniejsze inwestycje (np. Termy Warminskie w Lidzbarku Warminskim
czy teznie w Gotdapi) byty nastawione na gosci ze wschodu. Po zamknieciu granicy
obiekty te majg problem z rentownoscig, a inwestorzy prywatni obawiajg sie lokowac
kapitat w strefie niestabilnej geopolitycznie. Ponadto znacznemu ograniczeniu ulegt
handel przygraniczny. Zmiany przestrzenne w kontekscie realizacji Strategii na
obszarach przygranicznych, wchodzacych w sktad OSI Obszary marginalizaciji
s rozproszone, a brak inwestycji prywatnych pogtebia zjawisko marginalizaciji.
Interwencje publiczne maja tu charakter podtrzymujacy (np. swietlice, mata
infrastruktura), a nie strukturalny.

Projekt sredniookresowej strategii rozwoju kraju do 2035 r.1%” wskazuje na nowa role
obszaréw przygranicznych i planowane wigczenie ich do krajowych OSI (w
ramach OSI| odpornosci i rozwoju obszaréw przy zewnetrznej granicy UE).
Wskazuje sie na koniecznos¢ budowy odpornosci tych terenéw oraz zapewnienie
wsparcia dedykowanego. Inwestycje w infrastrukture na tych terenach majg by¢
oceniane nie tylko przez pryzmat stopy zwrotu, ale przede wszystkim przez ich role w
systemie obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Strategia akcentuje potrzebe budowy
drog, mostéw i sieci tgcznosci, ktore w czasie pokoju stuzg mieszkancom i
gospodarce, a w sytuacjach kryzysowych mogag by¢ wykorzystane przez stuzby i
wojsko. Priorytetem dla tych obszarow jest takze rozwdj gestej sieci lokalnych
potgczen autobusowych i kolejowych, co ma przeciwdziata¢ peryferyzacji wynikajgcej
z zamkniecia granic.

W roku 2024 uruchomiono Rzgdowy program rozwoju pétnocno-wschodnich
obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030, majgcy by¢ odpowiedzig na trudng
sytuacje terendw, ktére w najwiekszym stopniu ucierpiaty w wyniku agresji Rosji na
Ukraine (na granicy polsko-rosyjskiej i polsko-biatoruskiej)t%®. Wojewddztwo
warminsko-mazurskie otrzyma w czasie trwania programu kwote 125 min zt. Kazdy
samorzad uzyska mozliwos¢ realizacji 2 inwestycji. Wysoki poziom dofinansowania
(80-90%) moze pozwoli¢ na przetamanie barier wktadu wtasnego, a sam program
ktadzie nacisk na drogi, bezpieczenstwo i turystyke, co czesciowo moze stworzy¢
fundament strukturalny pod przyszte inwestycje prywatne. Zakres mozliwych do
realizacji zadan wcigz jednak wskazuje na punktowosc¢ i doraznos¢ dziatan i brak
mozliwosci kompleksowego rozwigzywania problemow gmin. W trakcie wywiadow
wskazywano, ze nawet najlepsza infrastruktura moze nie przyciggna¢ kapitatu, jesli
inwestorzy bojg sie bliskosci granicy i niepewnosci geopolitycznej.

Z przeprowadzonych studiow przypadku wynika, ze specyficzna jest sytuacja
jednostek znajdujgcych sie w OSI Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze
(np. Ketrzyn, Frombork, Elblgg). Borykajg sie one z najwiekszymi problemami
strukturalnymi (depopulacja, starzenie sie spoteczenstwa). Cho¢ realizujg istotne

107 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), dostep: 8.01.2026.
108 Rzgdowy program rozwoju pétnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030 -

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewo6dzki w Olsztynie - Portal Gov.pl, dostep: 8.01.2026.
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projekty (np. rewitalizacja, obwodnice), respondenci w trakcie wywiadéw wskazywali
na niedostateczny poziom dedykowanego finansowania, co ogranicza tempo
odzyskiwania utraconych funkciji.

Zgodnie z zalozeniami Strategii, wiele interwencji wykazuje silne efekty dyfuzji.
Budowa drog wojewddzkich i obwodnic (Ketrzyn, Elblag) stuzy nie tylko
mieszkancom OSI, ale catemu systemowi komunikacyjnemu wojewddztwa.
Rozbudowa sieci tramwajowej i weztow przesiadkowych w Olsztynie stuzy nie tylko
mieszkancom miasta czy gmin osciennych (Dywity, Stawiguda), ale takze osobom
dojezdzajgcym z dalszych powiatéw do pracy, szkot czy szpitali wojewddzkich.
Inwestycje w regionie Wielkich Jezior Mazurskich generujg ruch turystyczny, ktory
zasila gminy oscienne, niebedgce bezposrednimi beneficjentami projektow, ale
korzystajgce z naptywu kapitatu. Mazurska Petla Rowerowa oddziatuje na turystyke
w odlegtych gminach, np. wzdtuz drogi ekspresowej S7, stymulujgc popyt na ustugi
hotelarskie i gastronomiczne w pasie przylegtym do trasy. Projekty ochrony wod i
gospodarki sciekowej w Mikotajkach czy Etku majg charakter ekosystemowy,
wplywajgc pozytywnie na stan zasobow naturalnych w skali catego wojewodztwa.
Inwestycje adaptacyjne do zmian klimatu (retencja wody, nasadzenia), np. w Lubawie
poprawiajg mikroklimat i stosunki wodne w skali mikroregionu, co ma znaczenie dla
sgsiadujgcych z miastem terenow rolniczych. Inwestycje w infrastrukture portowg i
okotoportowg w Elblggu stwarzajg szanse dla poddostawcow i firm logistycznych z
catego powiatu elblgskiego i braniewskiego. Efekt gospodarczy wykracza poza
miasto, budujgc potencjat sektora morskiego w skali subregionalnej.

Wyzwaniem dla pomiaru efektéw interwencji terytorialnej jest odroznienie
wartosci dodanej wynikajacej ze zintegrowania projektéw od prostej sumy
efektow poszczegolnych inwestycji. Koordynatorzy celéw operacyjnych,
uczestniczagcy w systemie monitorowania Strategii, biorgcy udziat w badaniu
ilosciowym, w wigkszosci nie byli w stanie odpowiedzie¢, czy ukierunkowanie
terytorialne Strategii na OSI, ma wptyw na osigganie jej celdw (wykres ponizej).

Wykres 28. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Czy Pana/i zdaniem ukierunkowanie
celéw Strategii na obszary strategicznej interwencji (OSI) pozytywnie wptyneto na
osigganie celow Strategii w ramach koordynowanych przez Panalig celéw
operacyjnych?”
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania z koordynatorami celéw
operacyjnych, uczestniczgcych w systemie monitorowania Strategii (n=8).

Taki rozktad odpowiedzi wskazuje na niepewnos¢ odnosnie do skutecznosci
mechanizmu OS| w obecnym systemie zarzgdzania strategig. Wyodrebnienie
efektdow wynikajgcych z OSI staje sie trudne w kontekscie ogotu dziatan
podejmowanych w ramach realizowanej Strategii. Brak jasnego zwigzku miedzy
wyznaczeniem OSI, a sukcesami w realizacji celdw, moze oznaczac, ze obszary te
funkcjonujg w wiekszym stopniu jako instrument dedykowanej alokacji niz realne
narzedzie merytoryczne. Ponadto, system monitorowania prawdopodobnie nie
agreguje danych w podziale na OSI w sposdb, ktory pozwalatby koordynatorom na
wyciggniecie jednoznacznych wnioskéw o ich efektywnosci. Jednoczesnie
koordynatorzy celow operacyjnych zazwyczaj odpowiadajg za konkretne domeny
tematyczne. Rozkfad odpowiedzi wskazuje, Zze dla wielu z nich terytorializacja moze
wiec charakteryzowac sie niskg spojnoscig funkcjonalng i arbitralnoscig. Podobne
whnioski ptyng z odpowiedzi udzielonych w ramach badania ilosciowego przez
koordynatoréw w odniesieniu do obszaréw wojewddztwa, ktére mogg osiggac lepsze/
gorsze efekty niz inne'®. Az 75% biorgcych udziat w ankiecie miato trudnosci w
ocenie.

Miejskie Obszary Funkcjonalne

OSI MOF Olsztyna, Elblaga i Etku naleza do grupy obszaréw strategicznych o
najwiekszym potencjale rozwojowym w wojewoédztwie. Stanowig jednoczes$nie
najbardziej sformalizowany, rozpoznawalny i trwaty element podejscia terytorialnego
do rozwoju w regionie. Sg to jedyne obszary, ktére posiadajg dedykowane
instrumenty w postaci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w ramach
programu regionalnego wspoffinansowanego ze srodkow UE. To sprawia, ze ich rola
w Strategii jest determinowana nie tylko przez wizje regionu, ale przez ramy krajowe i
unijne. Miasta rdzeniowe MOF (Olsztyn, Elblag, Etk) petnig role lideréw, ktérzy
generujg rozwoj catego obszaru funkcjonalnego. MOF-y wykazujg najwiekszg
zdolnos¢ do realizacji projektow o charakterze strukturalnym, czego przyktadem jest
system transportu szynowego w Olsztynie czy zintegrowana mobilnos¢ w Etku.

Ukierunkowanie Strategii na OSI MOF Olsztyna, Elblgga oraz Etku zostato
powigzane z konkretnymi wyzwaniami miejskich obszarow funkcjonalnych,
wskazujgc na oczekiwane zmiany w przestrzeni i efekty interwencji definiowane
przez MOF. Nalezy jednak zauwazy¢, ze to wtasnie instrument ZIT zapewnia obecnie
najszersze mozliwosci inwestycyjne w ramach OSI funkcjonujgcych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Dedykowana alokacja i pewnos¢ wsparcia finansowego
gwarantujg samorzgdom stabilnos¢ inwestycyjng na czas perspektywy unijnej 2021-
2027.

109 Pytania ankietowe brzmiaty: ,Czy wedtug Pana/i wiedzy istniejg obszary wojewoddztwa, ktore
odczuwajg wyjatkowo duze efekty realizacji celéw strategii?” oraz ,Czy wedtug Pana/i wiedzy istniejg
obszary wojewddztwa, ktére odczuwajg wyjatkowo mate efekty realizacji celéw strategii?”.
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Najwiekszg wartoscig dodang jest stymulowanie dialogu miedzy miastem a gminami
wiejskimi (tzw. ,obwarzankiem”). Jak wynika z wywiadéw, ZIT kreuje realne
wspotdziatanie miedzy miastami rdzeniowymi a gminami osciennymi. Jest to proces
trudny, ale prowadzacy do profesjonalizacji zarzadzania. W ramach MOF istnieje
mozliwos¢ dialogu i rozwigzywania konfliktéw dotyczgcych np. przebiegu linii
autobusowych czy gospodarki sciekowej. Przeprowadzone badania jakosciowe
wskazujg, ze w MOF Olsztyna wyzwaniem jest obstuga transportowa gmin
osciennych. Inwestycje w ramach ZIT (np. mobilnos¢ miejska) muszg uwzgledniac
fakt, ze mieszkancy gmin sasiednich korzystajg z infrastruktury miasta, co rodzi
potrzebe wspdlnego planowania sieci komunikacyjnej. W przypadku MOF Elblaga,
nacisk ktadziony jest na funkcje gospodarcze i logistyczne. Wspotpraca w ramach
ZIT ma na celu realizacje kompleksowych projektow, rozwigzujgcych wspolne
problemy JST skupionych w MOF, przez co wzmacnia sie pozycja miast-rdzeni jako
osrodkow regionalnych/ subregionalnych. Elblgg musi wiec budowaé swoje przewagi
konkurencyjne, uwzgledniajgc bliskos¢ Gdanska i Olsztyna. W wywiadach pojawiat
sie watek wykorzystania portu i drog dojazdowych jako elementow integrujgcych
obszar. W przypadku Etku podkreslano z kolei role miasta jako lidera dla wschodniegj
czesci wojewddztwa. ZIT w Etku jest zas postrzegany jako szansa na przetamanie
peryferyjnosci i lepsze powigzanie miasta obszarami wiejskimi, szczegdlnie w
zakresie ustug publicznych i edukacji. W wymiarze zewnetrznym MOF-y petnig role
biegundw wzrostu, generujgc popyt na ustugi i produkty z catego wojewodztwa.
Dzieki inwestycjom w jakos$¢ zycia w MOF-ach (kultura, edukacja, transport), istnieje
wieksza szansa na zatrzymanie mtodych ludzi w regionie.

Raport okresowy z realizacji Strategii z lat 2021-2023'1° zwraca uwage na
specyficzne problemy trzech najwiekszych miast regionu. Wokét Olsztyna,
Elblgga i Etku postepuje proces suburbanizacji. Zjawisko to staje sie wyzwaniem dla
infrastruktury technicznej (koniecznos¢ budowy wodociggow, kanalizacji dla nowych
osiedli podmiejskich). Wymienione sg duze projekty infrastrukturalne, np.
realizowane przez Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Olsztynie czy
EPEC w Elblggu. Z wywiadoéw pogtebionych przeprowadzonych w ramach niniejszej
ewaluacji wynika, ze wyzwaniem sg ograniczone mozliwosci rozwoju przestrzennego
miast takich jak Etk czy Olsztyn, kt6re sg blokowane przez sgsiednie gminy wiejskie.
Mieszkanhcy stref podmiejskich sprzeciwiajg sie zmianom granic administracyjnych,
co hamuje ekspansje miast niezbedng do ich funkcjonowania.

Koordynatorzy celéw operacyjnych, uczestniczgcy w systemie monitorowania
Strategii, biorgcy udziat w badaniu ilosciowym, w wiekszosci mieli trudnosci z oceng,

110 Warminsko-Mazurskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Raport okresowy nr XVIII z
realizacji Strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego w roku
2020; Warminsko-Mazurskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Raport okresowy nr XVIII z
realizacji Strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego w latach
2021-2023.
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czy ukierunkowanie terytorialne na MOF Olsztyna, Elblgga i Etku jest dobrym
rozwigzaniem (wykres ponizej).

Wykres 29. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Czy ukierunkowanie terytorialne na
miejskie obszary funkcjonalne w ramach Strategii (fj. MOF Olsztyna, Elblgga, oraz
Efku) jest efektywnym rozwigzaniem w ramach koordynowanych przez Panalig celéw
operacyjnych?”
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m Zdecydowanie tak ®Raczejtak ®Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z koordynatorami celéw
operacyjnych, uczestniczgcych w systemie monitorowania Strategii (n=8).

Cele operacyjne w Strategii zazwyczaj majg charakter horyzontalny, dotyczacy
catego wojewodztwa. Dla koordynatorow, podziat na MOF-y moze by¢ konstruktem
formalno-administracyjnym, ktéry nie wptywa bezposrednio na sposéb realizaciji
zadan merytorycznych. Warto doda¢, ze omawiane MOF realizujg swoje cele dzieki
narzedziu w postaci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) i majg
szczegolnie szerokie oddziatywanie w ramach specyficznych obszarow
tematycznych, takich jak mobilno$¢ miejska, efektywnosc¢ energetyczna, zdrowie czy
edukacja. Realna wartos¢ dodana jest wiec zauwazana w wybranych dziedzinach
tematycznych, ktére obejmuje Strategia.

W kontekscie funkcjonowania instrumentu ZIT dla wskazanych wyzej obszarow,
istotnym zagadnieniem jest gtebokosc¢ integracji funkcjonalnej. Bez silnego
przywodztwa i wspolnej wizji, MOF zostajg ograniczone do mechanizmu podziatu
alokacji wedtug parytetu ludnosciowego lub politycznego, co w okreslane jest
mianem "partnerstwa fasadowego"''l. Wéwczas istnieje duze ryzyko rozpadu
porozumien po wyczerpaniu alokacji. Dodatkowym problemem jest brak
mechanizmdw finansowania biur ZIT ze sSrodkéw wiasnych gmin oraz w ramach
pomocy technicznej w budzecie UE na lata 2021-2027, co sprawia, ze samorzgdy
delegujg urzednikow do dodatkowych zadan zwigzanych z ZIT. Ograniczone jest
wowczas pozgdane szersze podejscie do rozwoju catego obszaru funkcjonalnego.
Badania dotyczace instrumentéw terytorialnych realizowane na poziomie
ogolnokrajowym?*? wskazujg na realizacje przez gminy wchodzace w sktad

111 Wolanski sp. z 0.0., Ewaluacja stosowania Instrumentéw Terytorialnych ZIT i [IT w ramach
perspektywy 2021-2027. Raport koncowy, Warszawa 2025.
112 |bidem.
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danego MOF mniejszych, punktowych zadan, ktére sg jedynie powigzane
wspolnym celem tematycznym. Samorzady podejmujg te dziatania indywidualnie,
ograniczajgc sie do wiasnych potrzeb wewnetrznych, z pominieciem zaktadanej roli
ZIT w zakresie szerszego rozwoju ponadlokalnego. Strategie ZIT sg wéwczas
instrumentalizowane — stajg sie warunkiem formalnym niezbednym do uzyskania
dedykowanej alokacji. Powoduje to, ze projekty (a wczesniej diagnoza) sg
dopasowywane do dostepnych srodkow, wynikajgc w petni z analizy potrzeb
funkcjonalnych. W wywiadach pogtebionych wskazywano na dominacje projektow
infrastrukturalnych, przy niewielkim stopniu uwzglednienia dziatan, ktére mogtyby w
sposob faktyczny oddziatywaé na lokalny rynek pracy czy gospodarke. Nalezy miec
bowiem na uwadze, ze decyzjg gmin wchodzgcych w sktad MOF jest sposéb
zaprojektowania wspoétpracy i planowania wspélnej strategii, a fundusze unijne nie
muszg pozostawac jedynym zrodtem finansowania strategii ZIT.

Miejskie Obszary Funkcjonalne Olsztyna, Elblaga i Etku, dysponujac
mechanizmem ZIT, uczestniczg w najbardziej zaawansowanej formie
terytorializacji interwencji. Wigczenie tych obszaréw do OSI| na poziomie
regionalnym nie generuje nowych mozliwosci rozwojowych, ktére nie bytyby
juz dostepne w ramach ZIT. Poniewaz najwieksze miasta regionu wraz gminami
przylegtymi maja najwieksze mozliwosci w pozyskiwaniu srodkéw unijnych,
dodatkowe uprzywilejowanie ich statusem OSI jest nie w petni uzasadnione z
punktu widzenia polityki wyréwnywania szans i znacznej liczby gmin w
wojewoddztwie w szczegdlnie trudnej sytuacji spotecznej czy gospodarcze;j.
Warto dodac, ze taki sposéb realizacji ZIT zostat zaprojektowany na poziomie
krajowym w ramach dokumentu ,Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w
Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027”, gdzie wskazano, ze jest to
mechanizm skierowany do MOF zdefiniowanych jako OSI o znaczeniu regionalnym
w ramach strategii rozwoju wojewddztwa.

Wspotpraca w ramach OSI

Wspotpraca w ramach OSI zostala oceniona neutralnie przez przedstawicieli
samorzadéw biorgcych udziat w badaniu iloSciowym (wykres ponizej). Wynik ten
wskazuje na traktowanie OSI bardziej jako koniecznego formalizmu niz jako czynnika
rozwojowego. Z wywiadéw pogtebionych wynika, ze wspotpraca jest
postrzegana w duzym stopniu jako proces transakcyjny, zwigzany gtéwnie z
podziatlem dostepnych srodkéw zewnetrznych, co nie sprzyja realnemu
partnerstwu. Respondenci wskazywali jednoczesnie, ze OSI stracity na
znaczeniu w momencie, gdy zostato nimi pokryte niemal cate wojewodztwo —
status obszaru strategicznego przestat by¢ faktycznym wyréznieniem. W
efekcie w gminach nie ma poczucia zmiany dzieki uwzglednieniu ich w OSI, co
generuje postawe neutralna.
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Wykres 30. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Jak, biorgc pod uwage wtasne
doswiadczenia, oceniajg Panstwo wspoétprace w ramach OSI?”

A4,5% 15,7% 77,5% 2,2%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Czes¢ przedstawicieli samorzaddw!!3 biorgcych udziat w badaniu ilosciowym
wskazato korzysci ptyngce ze wspétpracy w ramach OSI. Najczesciej wystepujaca,
byt utatwiony dostep do zewnetrznego finansowania (srodki UE, budzet
panstwa). Powyzsze znajduje potwierdzenie takze w wywiadach pogtebionych.
Samorzady utozsamiajg OSI przede wszystkim z wymiarem finansowym. Mozliwe
staje sie rowniez podjecie inwestycji, ktore przerastajg budzety pojedynczych gmin —
partnerstwo pozwala w tym kontekscie na aplikowanie o wieksze pule srodkow, np. w
przypadku Wielkich Jezior Mazurskich, gdzie realizacja duzej wizji wymaga
skoordynowanych inwestycji. Odpowiedzi badanych koncentrowaty sie takze na
wymianie doswiadczen i przeptywie informaciji. Wspétpraca z pracownikami
Samorzadu Wojewddztwa oraz wymiana dobrych praktyk z innymi wojtami czy
burmistrzami buduje kompetencje kadr lokalnych. Partnerstwa OSI dziatajg jako
kanaty komunikacji strategicznej, skracajgc dystans miedzy regionem a lokalnoscia.
Podkreslano takze znaczenie projektéw liniowych i sieciowych (np. drogi
rowerowe wokoét jezior, ochrona wod). W tym kontekscie wspétpraca w ramach OSI|
znajduje najbardziej zauwazalne efekty. Inwestycje, ktére majg charakter ciggty (nie
konczg sie na granicy gminy), wymagajg spojnego dziatania. Respondenci
zauwazajq, ze OSI| pozwalajg na integracje obszaru funkcjonalnego i spéjne
dziatanie, co jest kluczowe dla regionu o tak wysokich walorach przyrodniczych jak
warminsko-mazurskie. Waznym watkiem jest takze bezpieczenstwo kraju oraz
tagodzenie skutkéw demograficznych. Swiadczy to o podniesieniu $wiadomosci
samorzgdow co do ich roli w polityce makroregionalnej i panstwowe;.
Wspotpracujgce ze sobg gminy tworzg bardziej odporny region, co w specyficznym
potozeniu wojewddztwa (granica z Rosjg, wyludnianie) nabiera znaczenia
strategicznego.

Gtéwne korzysci ze wspotpracy, wynikajgce z przeprowadzonych studiow przypadku,
to szersze mozliwosci dostepu do funduszy zewnetrznych. Trudno jest doszukiwac
sie jednak faktycznego partnerstwa w przypadku tych OSI, ktére zostaty utworzone

113 Odpowiedzi na pytanie ankietowe: ,Jakie sg gtéwne korzysci, jakie dostrzegajg Panstwo z tej
wspétpracy?” udzielito 16 respondentdw.
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odgornie i nie miaty wczesniejszych doswiadczen wspétpracy (np. OSI Obszary
marginalizacji lub OSI tygrys warminsko-mazurski). Realna wspétpraca wystepuje
w ramach omawianych wczesniej OSI MOF Olsztyna, Elblaga i Etku, czy tez OSI
OF Wielkie Jeziora Mazurskie, ktére to funkcjonujg jednoczesnie w ramach
stowarzyszenia zawigzanego oddolnie, z uwagi na wspdlnie identyfikowane
problemy i potrzeby. Organizacja tworzy funkcjonalng cato$¢ w oparciu o wspolny
zasoOb naturalny — unikatowy system jezior. Gminy projektujg strategiczne dziatania w
oparciu o spdjng koncepcje catego Szlaku Wielkich Jezior. Stowarzyszenie wystepuje
jako jeden podmiot w relacjach z administracjg szczebla regionalnego i krajowego,
dzieki czemu niewielkie gminy sg rownie styszalne jak wieksze miasta. Wspdlna
promocja i marka zapewniajg kreowanie wizerunku Mazur jako destynaciji
turystycznej, co jest dziataniem skuteczniejszym niz indywidualne kampanie
promocyjne. Wywiady wskazujg, ze dzieki stowarzyszeniu udato sie wdrozy¢ projekty
systemowe, np. w zakresie ochrony jezior (gospodarka $ciekowa), ktore nie miatyby
uzasadnienia, gdyby dotyczyty tylko jednego brzegu akwenu. Ponadto nastepuje
wymiana know-how — mniejsze gminy korzystajg z doswiadczen i zaplecza
kadrowego lideréw, co podnosi jakos¢ przygotowywanych wnioskow o
dofinansowanie.

Przyktad sieci miast Cittaslow omowiony w studium przypadku pokazuje, ze
wspotpraca moze opierac sie wielopoziomowym systemie relacji, wykraczajgcym
poza ramy formalnych porozumien. Do elementow budowy wspolnego kapitatu
nalezy zaliczy¢ instytucjonalizacje dialogu, realizowang poprzez cykliczne spotkania
na szczeblu burmistrzow oraz systematyczng wymiane wiedzy na poziomie
operacyjnym. Ponadto organizowane sg wizyty studyjne i konferencje, co sprzyja
procesowi uczenia sie organizacji. Pozwala to na transfer dobrych praktyk oraz
unikanie btedow przy wdrazaniu analogicznych projektoéw infrastrukturalnych i
spotecznych. Wspodtpraca ma tez inny wymiar, obejmujgcy utworzenie spéjnej marki
sieciowej, polegajgcej na zastosowaniu jednolitej identyfikacji wizualnej w postaci
logo Cittaslow. Petni ono funkcje wyznacznika standardéw jakosciowych i
ustugowych w miastach obecnych w sieci, zwigzanych z kulturg dobrego, wolnego i
harmonijnego zycia. Rozpowszechnianiu idei ruchu Cittaslow stuzg m. in. cykliczne
wydarzenia sieciowe (np. Festiwal Cittaslow), ktére nie tylko promujg lokalne
rzemiosto i produkty typu slow food, ale przede wszystkim budujg trwatg tozsamosc¢
terytorialng catego obszaru objetego interwencjg. Podejscie to pozwala mniejszym
osrodkom na uzyskanie efektu skali w dziataniach marketingowych, ktory bytby
nieosiggalny przy strategii indywidualnej. Niemniej, OSI Miasta Cittaslow realizowaty
takze dziatania inwestycyjne w ramach Ponadlokalnego Programu Rewitalizacji,
dzieki ktérym zmodernizowano przestrzenie publiczne i rekreacyjne (np. w
Bartoszycach, Nidzicy czy Lidzbarku Warminskim'14), czy tez dokonywano adaptaciji

114 Bartoszyce - Przebudowa Placu Boh. Westerplatte i Parku Miejskiego, Nidzica -
Zagospodarowanie terenu wokot jeziora Miejskiego, Lidzbark Warminski - Rewitalizacja bulwaréw nad

tyna.
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budynkow na cele spoteczne (np. w Olsztynku'!®). W roku 2024 Stowarzyszenie
podpisato porozumienie terytorialne na realizacje strategicznego projektu Cittaslow
2.0. w perspektywie unijnej 2021-2027, gdzie zaplanowano m.in. wspaolny projekt pn.
Nie ma dobrego zycia bez czystego powietrza. Partnerstwo realizuje réwniez projekty
spoteczne, np. wsparcie pieczy zastepczej (lata 2023-2027).

Wspotpraca w ramach czesci OSI (w szczegblnosci omowionych wyzej) generuje
takze korzysci niezamierzone. Efektem najczesciej pojawiajgcym sie w wywiadach
pogtebionych jest przetamanie barier komunikacyjnych miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, ktére przed zawigzaniem wspotpracy, rywalizowaty ze
sobg. Powstaty trwate kanaty komunikacji na poziomie merytorycznym, a nie
wytgcznie formalnym. Mniejsze gminy, wspéitpracujac z wiekszymi osrodkami
(np. Etkiem czy Elblagiem), przejmujg dobre praktyki w zakresie zarzadzania
projektami, co podnosi ich ogélng wydolnos¢ administracyjna, niezaleznie od
realizowanych projektow OSI.

Z przeprowadzonych studiéw przypadku wynika, ze podejscie partnerskie do
wspotpracy gmin znaczgco wzmachia pozycje negocjacyjng miast wobec organdéw
administracji regionalnej i centralnej, np. w zakresie przebiegu kluczowych korytarzy
transportowych czy podziatu srodkéw w ramach funduszy zewnetrznych, co jest
szczegolnie istotne dla osrodkéw o mniejszym potencjale demograficznym.

Inne inicjatywy terytorialne

W wojewodztwie warminsko-mazurskim funkcjonujg 3 partnerstwa CWD:
Stowarzyszenie Warminsko-Mazurskich Samorzagdéw Pogranicza, Obszar
Funkcjonalny Potudniowe Mazury oraz Partnerstwo miedzywojewddzkie Obszaru
Funkcjonalnego Zutawy. Ponadto, dziata 11 Lokalnych Grup Dziatania (LGD). Te
inicjatywy terytorialne, wedtug badania ilosciowego z przedstawicielami samorzgdow,
w znacznym stopniu wplywaja na pozytywne zmiany zachodzace na obszarze
poszczegdlnych JST (wykres ponizej).

Wykres 31. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Na ile inne dziatania, np. Lokalne Grupy
Dziatania, Centrum Wsparcia Doradczego itp. wptywajg na zmiany, ktére zachodzg
na Panstwa obszarze?”
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115 Rewitalizacja wiezy cisnien i kinoteatru.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Projekty, o dofinansowanie ktérych ubiegajg sie gminy np. w ramach FEWiM 2021-
2027, koncentrujg sie na wiekszych dziataniach infrastrukturalnych. Inicjatywy takie
jak LGD skupiajg sie zas na malych projektach lokalnych. Umozliwiajg
mieszkancom, organizacjom pozarzgdowym (NGO) oraz lokalnym przedsiebiorcom
pozyskiwanie srodkdéw na przedsiewziecia, wydarzenia lokalne i rozwdj dziatalnosci
gospodarczej. Zapewniajg one namacalne korzysci, poniewaz dajg szybkie i
widoczne efekty (poprawa jakosci zycia) w skali mikro — np. place zabaw, Swietlice,
doposazenie lokalnych stowarzyszen czy mata infrastruktura turystyczna. W ramach
wywiadow pogtebionych podkreslano, ze niewielkie zakresy przedsiewziecia majg
znaczenie dla integracji spotecznej oraz estetyki matych miejscowosci, co stanowi
dopetnienie wiekszych inwestycji infrastrukturalnych. Wzmacniajg ponadto potencjat
kadrowy poprzez prowadzenie szkolen, np. dla wtascicieli gospodarstw
agroturystycznych. Takie dziatania budujg kapitat spoteczny i zadowolenie
mieszkancow w sposob bardziej bezposredni niz wieloletnie inwestycje z programu
regionalnego. LGD opierajg sie na wiekszej swobodzie w definiowaniu potrzeb przez
lokalng spotecznos¢. W wywiadach pogtebionych respondenci wskazywali na
»ociezatosé” duzych partnerstw strategicznych. LGD czy tez partnerstwa
celowe sg postrzegane jako bardziej elastyczne i mniej obcigzone
skomplikowanymi procedurami. Samorzady chetniej angazujg sie w projekty,
gdzie majg wiekszy realny wptyw na ksztatt interwencji, co przektada sie na
pozytywng ocene ich skutecznosci. Nawet, jesli realna skala finansowa tych
projektow jest mniejsza niz w ramach OSI, ich wptyw na wizerunek gminy ocenia sie
bardzo wysoko. Warto dodac, ze partnerstwa LGD czy LGR sg zawigzywane jako
niezbedny warunek ubiegania sie o srodki unijne (podobnie jak ZIT). Bez
sformalizowanej struktury gminy nie miatyby dostepu do dedykowanych pul srodkow
finansowych. W wywiadach pogtebionych podkreslano, ze LGD sg rowniez
strukturami opartymi na szerokiej partycypacji spoteczne;j i licznych inicjatywach
spotecznych, a takze o znacznie dtuzszym okresie funkcjonowania niz OSI. Z tego
tez powodu, LGD sg postrzegane jako blizsze mieszkancom niz OSI czy ZIT.
Niewatpliwy wptyw na realizacje celow Strategii bedg miec projekty takie jak
.,Magnetyczne Pogranicze” czy ,Aktywne Pogranicze”, ktére majg na celu
podniesienie atrakcyjnosci zamieszkania i odblokowanie potencjatu gospodarczego
obszardw peryferyjnych (Stowarzyszenie Warminsko-Mazurskich Samorzgdéw
Pogranicza). Praca nad wspolnymi rozwigzaniami w edukac;ji (,Mtodzi Kreatywni”) i
ustugach spotecznych (,Ustugi spoteczne blizej mieszkancéw”) zapewni
oddziatywanie na rozwoj ustug publicznych. Cele zawarte w Strategii sg takze
realizowane przez Obszar Funkcjonalny Potudniowe Mazury, gtéwnie poprzez
inwestycje z zakresu energetyki (termomodernizacja, OZE, magazyny energii).
Zrzeszone samorzady planujg takze wspolne przedsiewziecia majgce wptyngc na
poprawe spojnosci transportowej wewnatrz obszaru i jego powigzania zewnetrzne.
Partnerstwo miedzywojewddzkie Obszaru Funkcjonalnego Zutawy buduje
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kompetencje samorzgdéw do zarzgdzania specyficznymi wyzwaniami obszarow
depresyjnych pod opiekg doradcow CWD Plus.

Projekt Centrum Wsparcia Doradczego odegrat istotng role w profesjonalizaciji
partnerstw w wojewodztwie. Kompleksowe wsparcie ekspertow ze Zwigzku Miast
Polskich zwiekszyto kompetencje gmin w zakresie planowania strategicznego i
przygotowania projektow. Do korzysci zaliczy¢ nalezy takze skale dziatann — mozliwa
stata (stanie) sie realizacja projektéw o znaczeniu ponadgminnym, ktérych
pojedyncze samorzady nie bytyby w stanie zrealizowac¢ (np. Zielone Pogranicze,
Aktywnie przez Pogranicze, wpisane w dziatania Stowarzyszenia Warminsko-
Mazurskich Samorzgdéw Pogranicza). Z wywiadow wynika, ze partnerstwa sg
postrzegane jako gtéwny impuls do podejmowania nowych przedsiewziec i
przetamywania barier rozwojowych.

Nowa sytuacja geopolityczna wptyneta na jeszcze wieksze zaciesnienie wspotpracy
Stowarzyszenia Warminsko-Mazurskich Samorzagdoéw Pogranicza. Stato sie tak w
odpowiedzi na zamkniecie granicy i koniecznos¢é budowania odpornosci terytorialnej
gmin poétnocnej czesci regionu. Z kolei Potudniowe Mazury mozna uznac¢ za przyktad
integracji wokot wspdlnego zasobu przyrodniczego i turystycznego, zblizonego
modelem do stowarzyszenia Wielkie Jeziora Mazurskie. Wspomniany wyzej obszar
funkcjonalny dgzy do wypracowania spojnego produktu turystycznego, ktéry
pozwolitby na zatrzymanie turystéw przemieszczajgcych sie z centrum Polski w
strone Krainy Wielkich Jezior. Trzecie partnerstwo — Obszar Funkcjonalny Zutawy,
jest podmiotem o znaczeniu miedzywojewodzkim, m. in. w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej czy logistyki portowej. Stanowi ono tgcznik dla realizacji
projektéw transgranicznych i miedzyregionalnych, ktére sg kluczowe dla petnego
wykorzystania potencjatu Portu w Elblggu i modernizacji infrastruktury drég wodnych
(np. projekt Rozwdj Petli Zutawskiej i infrastruktury okotowodnej).

W wywiadach pogtebionych pojawiaty sie réwniez przyktady partnerstw takich jak
Kraina EGO czy Fundacja Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich. Tego typu inicjatywy
sg skoncentrowane na specjalizacjach tematycznych danych obszaréw i/ lub
identycznych problemach (np. turystyka wodna, komunikacja jeziorna). Dzieki temu
stanowig podstawe dla rozwigzywania wspdlnych problemow, ktore sg
identyfikowane oddolnie przez samorzady. Wspadlne projekty transportowe
podejmowane w ramach Krainy EGO, pozwalajg na lepsze skomunikowanie regionu,
co jest kluczowe przy duzym rozproszeniu terytorialnym wojewodztwa.

Ponizej zaprezentowano odpowiedzi koordynatorow celdéw operacyjnych, biorgcych
udziat w badaniu ilosciowym, w kwestii wptywu omawianych inicjatyw na realizacje
celéw Strategii. Co ciekawe, zostaty one ocenione bardziej pozytywnie niz same OSI.
Takie odpowiedzi mogg wynika¢ z dedykowanych srodkow, z ktérych korzystajg LGD
i mozliwej identyfikacji konkretnych efektéw tychze dziatan, a ponadto z
doswiadczenia i trwatosci struktur. Z kolei partnerstwa powstate w ramach CWD
dysponowaty statg opiekg ekspercka, zapewniajgcg wypracowanie dziatan/projektéw
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o faktycznym oddziatywaniu na obszary objete inicjatywg. LGD i partnerstwa CWD sg
mechanizmami usprawniajgcymi zarzgdzanie projektowe i generujgcymi bezposredni
dostep do zasobow kapitatowych i infrastrukturalnych, niezbednych do wdrazania
zatozen Strategii.

Wykres 32. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Jak ocenia Pan/i wptyw innych inicjatyw,
tj. Lokalne Grupy dziatania czy Centrum Wsparcia Doradczego na realizacje celdw
Strategii w ramach koordynowanych przez Panalig celow operacyjnych?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z koordynatorami celéw
operacyjnych, uczestniczgcych w systemie monitorowania Strategii (n=8).

W ramach wywiaddw pogtebionych wskazywano takze na projekt Partnerska
Inicjatywa Miast (PIM). Stuzy on wymianie doswiadczenh zwigzanych z wdrozonymi
dotychczas lub wdrazanymi obecnie rozwigzaniami w danym obszarze tematycznym.
W drugiej edycji projektu uczestniczyli przedstawiciele Lidzbarka Warminskiego.
Odbywaty sie wowczas warsztaty, wizyty studyjne i seminaria, umozliwiajgce
pozyskanie wiedzy w ramach zagadnien istotnych dla danego miasta. Lidzbark
Warminski uzyskat dostep do miedzynarodowych konsultantow, wspierajgcych w
diagnozowaniu luk w cyfryzacji. Urzednicy odpowiedzialni za IT i rozwoj miasta
zyskali wiedze z zakresu zarzgdzania projektami technologicznymi.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wartosé dodana inicjatyw, w ramach ktérych
wspotpracuja gminy w wojewodztwie warminsko-mazurskim, wykracza poza
efekty mierzalne. Buduja one niematerialny kapitat terytorialny, zwigzany z
profesjonalizacjg kadr w urzedach gmin i wzrostem ich kompetencji
zarzadczych, a takze z budowg kultury zaufania i kapitatu relacyjnego. Te
korzysci sg podstawg do realizacji skutecznych dziatan prorozwojowych w
wojewoddztwie.

Podsumowanie wymiaru terytorialnego Strategii

Widocznos¢ efektdw interwencji w zakresie OSI jest zalezna od potgczenia statusu
OSI z konkretnym instrumentem/ mechanizmem wsparcia. Najbardziej pozytywne,
wymierne zmiany zachodzg w MOF Olsztyna, Elblaga i Etku, w szczegdlnosci w
obszarze zréwnowazonej mobilnosci miejskiej — rdzenie MOF stajg sie lepiegj
skomunikowane z pozostatg czescig obszaru funkcjonalnego. Dzieki instrumentowi
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ZIT i stabilnemu finansowaniu, obszary te przeszty transformacje w zakresie
planowania strategicznego wykraczajgcego poza granice administracyjne gmin.

W przypadku OSI MOF Olsztyna widoczne sg w szczegdlnosci zmiany w zakresie
transportu i mobilnosci: inwestycje w tabor (zakup autobusow i rozwdj sieci
tramwajowej), rozbudowa tras rowerowych i weztéw przesiadkowych, co wykracza
swoim oddziatywaniem poza granice administracyjne miasta. Mozna stwierdzi¢, ze
udato sie zrealizowac oczekiwane efekty interwencji oraz zmiany przestrzenne w
ramach celu strategicznego ,Mocne fundamenty”, w zakresie nowoczesnej
aglomeracyjnej komunikacji publicznej oraz Olsztyna jako wezta komunikacyjnego o
znaczeniu regionalnym. Wystepuje dialog miedzy miastem a pozostatg czescig
obszaru funkcjonalnego w celu wspdlnego ksztattowania obstugi transportowej i
zrownowazonej gospodarki komunalnej, cho¢ brakuje np. rozwigzan w zakresie
wspolnej integracji biletowe;j.

W OSI MOF Elblgga obserwowany jest rozwoj funkcji gospodarczych oraz
logistycznych wokot portu w Elblggu i budowa drog dojazdowych, ktore w
zamierzeniu integrujg ten teren. Widoczne sg efekty w dziedzinie wymiany
kapitatowej, wzmacniania sektora morskiego i tworzenia relacji logistycznych
obejmujgcych caty powiat i subregion (w tym na terenie gmin nadzalewowych).
Projekty strategiczne wptywajg na polepszanie ogolnej dostepnosci na tle inwestycji
drogowych, takich jak S7. Powyzsze pozwala wnioskowa¢ o zauwazalnych efektach
interwencji w ramach celu strategicznego ,Inteligentna produktywnosc¢” (efekt: silna
pozycja gospodarcza poprzez wigczenie w sieci wspotpracy), ,Kreatywna aktywnosc¢”
(zmiany przestrzenne: zaciesnianie wspoétpracy w ramach MOF i rozwdéj powigzan
funkcjonalnych) i ,Mocne fundamenty” (efekt: wzmocniona rola portowa Elblgga,
bardzo dobre potgczenia komunikacyjne z aglomeracjg trojmiejskg oraz zmiana
przestrzenna: dostepno$¢ komunikacyjna osrodka subregionalnego).

Istotne zmiany przestrzenne w dziedzinie mobilnosci publicznej (np. inwestycje w
zintegrowany transport) zaszty w OS| MOF Etku. Narzedzie ZIT sprawia, ze
zauwazalne sg efekty przestrzenne zwigzane z funkcjonalng integracjg miasta z
otaczajgcg gming wiejska. Etk koncentruje swoje dziatania takze na ochronie
zasoboéw wodnych, podejmujac projekty (czesto w partnerstwie z gming wiejskg) w
zakresie gospodarki wodno-sciekowej, w celu ochrony czystosci Jeziora Etckiego, a
takze w zakresie zagospodarowania jego nabrzezy. W sferze spotecznej dziatania
koncentrujg sie na budowaniu wiezi z regionem i przeciwdziataniu negatywnym
trendom demograficznym. Dziatania promocyjno-spoteczne (np. kampania ,Etk — tu
wracam”), majg na celu zachecenie mtodych ludzi do powrotu do miasta po studiach
lub migracji zarobkowej. Strategiczne znaczenie dla MOF Etku ma przygotowanie do
petnienia funkcji kluczowego wezta na trasach Rail Baltica oraz Via Baltica. Prowadzi
to do zmian przestrzennych polegajgcych na przeksztatceniu w kierunku obstugi
duzych potokéw ruchu i logistyki. Miasto ewoluuje z lokalnego osrodka w tranzytowy i
transportowy hub o znaczeniu miedzynarodowym, co przycigga inwestycje w strefach
przemystowych na obrzezach MOF. W tym zakresie OSI MOF Etku osiggnat
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oczekiwane efekty (réwniez w zakresie przestrzennym) w ramach celu
strategicznego ,Mocne fundamenty”.

Ponadto, efekty wsparcia, w najwiekszym stopniu, w sferze turystycznej, sg widoczne
w ramach OSI Wielkie Jeziora Mazurskie, ktore funkcjonuje rowniez niezaleznie od
OSI, jako odrebna inicjatywa. Powyzszy obszar funkcjonalny wykazuje realne,
oddolne partnerstwo, ktdre koncentruje sie na zarzgdzaniu gospodarkg wodng oraz
podnoszeniu jakosci ruchu turystycznego. Najmocniej dostrzegane i odczuwalne
efekty to wdrazanie projektow systemowych dotyczgcych ochrony jezior, gospodarki
wodno-sciekowej, budowa nabrzezy oraz projektow liniowych, jak Mazurska Petla
Rowerowa'l®. Przyktadem jest rowniez odnowa centrow matych miast (np. Lubawa),
co realnie wptywa na estetyke i funkcjonalnosc przestrzeni. Wyjgtkowo wysoki
stopien instytucjonalizacji wspotpracy w ramach OSI Wielkie Jeziora Mazurskie
pozwolit na kompleksowg realizacje projektow, ktore staty sie wizytdwka regionu.
Dzieki temu mozliwe byto osiggniecie oczekiwanych efektow interwencji w ramach
celu strategicznego ,Mocne fundamenty”, dotyczgcych rozwinietej infrastruktury
aktywnego wypoczynku, a takze w ramach celu ,Inteligentna produktywnos¢”, w
zakresie catorocznej oferty turystyki aktywnej opartej o kompletne produkty
turystyczne. Ponadto w przypadku celu ,Mocne fundamenty” nastgpity oczekiwane
zmiany przestrzenne w zakresie rozbudowy systemu drog wodnych oraz lokalnych
szlakow wodnych i rozbudowy systemu szlaku rowerowego mazurskiej petli
rowerowe;j.

Jako przyktad skutecznej budowy kapitatu wizerunkowego i silnej tozsamosci
terytorialnej w sferze matych miast mozna wskaza¢ OSI Miasta Cittaslow.
Wykorzystanie silnego partnerstwa pozwolito na namacalne efekty inwestycyjne w
wymiarze spotecznym i lokalnym. Ma to jednoczesnie odzwierciedlenie w
ptaszczyznie oczekiwanych w ramach Strategii zmian przestrzennych, w zakresie
rozwinietych funkcji miast — osrodkow lokalnych (np. odnowa zabytkowych centréow
miast, rynkdw czy poprawa infrastruktury wspierajgcej jako$¢ zycia i wypoczynku).

W przypadku OSI EGO wspétpraca zawigzana oddolnie zaowocowata wspolnymi
projektami nakierowanymi m.in. na rozwoj tematyczny turystyki i rozwo;j sieci
transportowo-turystycznych. Jedng z wyrdzniajgcych sie zmian przestrzennych, jest
rozwoj inwestycji o charakterze wielkoskalowym (infrastruktura wzdtuz ciggéw drég),
Zaprojektowano takze i przygotowano fgczacy 13 samorzgddéw projekt pt. "Sciezka

116 Np. w przypadku Mikotajki objete studium przypadku, braty udziat w partnerstwie "Sanitacja
Obszaru Wielkich Jezior Mazurskich", skutkujacym rozstawieniem punktéw bezptatnego odbioru
Sciekow z jachtow w celu ochrony wod (na terenie gminy powstanie 11 z blisko 58 takich miejsc w
regionie). Zrealizowano projekt ochrony bioréznorodnosci brzegu Jeziora Mikofajskiego, polegajacy na
budowie odsunietej od brzegu promenady na pomostach, powstrzymujgcej niszczenie naturalnych
trzcinowisk przez dzikie cumowanie todzi. Mikotajki braty takze udziat w tworzeniu "Mazurskiej Petli
Rowerowej", co skutecznie wywotato w regionie popyt i stymulacje dla sektora biznesu HoReCa.
Wybudowano takze centrum rekreacyjne i stadion lekkoatletyczny. W Zetwggach powstata partnerska
sie¢ mini-muzedéw obszaru WJM — utworzono placéwke ilustrujgca historyczng przemiane matych
osad rybackich w kurorty turystyczne.
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pieszo-rowerowa EGO Kraina Bociana", ktory scali ponad 285 kilometréw drég
rowerowych i potgczy region ze Wschodnim Szlakiem Rowerowym Green Velo.
Dzieki temu osiggnieto efekty i zmiany w ramach celu strategicznego ,Mocne
fundamenty”. Zgodnie z zatozeniami, czesc¢ interwencji wykazuje szeroki wymiar
terytorialny. Projekty takie jak obwodnica Ketrzyna czy subregionalny szlak rowerowy
w OSI EGO to przyktady efektow ,spillover’'’. Poprawiajg one dostepnos¢
transportowg nie tylko dla gmin wewnatrz OSlI, ale dla catego uktadu
komunikacyjnego wojewodztwa i regiondw sgsiednich.

Ponadto, sieci wspotpracy, ktore wykraczajg poza sztywne granice OSI, budujg takze
inicjatywy miekkie (CWD, PIM). Przyktadem jest wymiana doswiadczen miast
wojewodzkich w zakresie SUMP, co wptywa na standardy planowania w catym
regionie. Respondenci w trakcie wywiadow pogtebionych wskazywali jednak, ze brak
integracji systeméw (np. wspoélnego biletu w MOF) ogranicza szerszy wptyw,
zamykajgc korzysci wewnatrz partnerstwa.

Najmniej pozytywne zmiany, rozumiane jako brak przetamania barier
strukturalnych oraz brak widocznych, nowych impulséw rozwojowych, zaszty
w przypadku regionalnych OSI| bez dedykowanego wsparcia finansowego (np.
OSI Tygrys warminsko-mazurski) lub niefunkcjonujagcych w ramach innych
inicjatyw, a takze w najmniejszych jednostkach w ramach OSI obszary
marginalizacji. W przypadku OSI| wyznaczonych na poziomie regionalnym,
ktére nie posiadajg wtasnego instrumentu finansowego, zmiana ma charakter
niemal wylacznie nominalny. Lubawa czy Efk, realizujg cele gtéwnie poprzez inne
instrumenty. Status OSI nie generuje nowych projektéw, a respondenci z gmin
znajdujgcych sie w OSI Tygrys warminsko-mazurski nie potrafili wskazac korzysci i
efektow wynikajgcych bezposrednio z objecia tym mechanizmem. Realizacja celéw
na powyzszych obszarach jest sumg dziatan, ktore zostatyby podjete niezaleznie od
funkcjonowania w ramach OSI. Rozktad projektow infrastrukturalnych jest nieréwny, z
widocznym prymatem osrodkdéw o silniejszym sprawstwie inwestycyjnym.

Badania'® sugeruja, ze samorzady czesto postrzegajg instrument OSI nie jako
narzedzie strategicznej zmiany, lecz jako wydzielong koperte finansowg
gwarantujgcg srodki, co prowadzi do instrumentalizacji dziatan i odwrdcenia
planowania strategicznego — dostosowywania dziatan rozwojowych pod mozliwosci
wsparcia zewnetrznego. Srodki budzetowe programu regionalnego w wojewodztwie
warminsko-mazurskim na okres programowania 2021-2027 zostaty przypisane
wybranym projektom strategicznym wynikajgcych ze strategii ponadlokalnych
opracowanych przez czes¢ samorzgdéw (po uprzednim wyborze w trybie
konkurencyjnym). Z niniejszego badania wynika, ze wystepujg op6znienia w

17 W jezyku polskim: ,efekt rozlania”. Sytuacja, w ktorej inwestycja lub rozwoj w jednym miejscu,
przynosi korzysci réwniez sgsiednim obszarom.

118 Wolanski sp. z 0.0., EGO s.c., Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie
finansowej UE 2014-2020. Raport koncowy, Warszawa 2018; Pracownia Badan i Doradztwa “Re-
Source” Korczynski Sarapata sp.j., Ewaluacja podsumowujgca system realizacji RPO WK-P na lata
2014-2020. Raport koncowy.
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realizacji elementéw projektow strategicznych poszczegdinych partnerstw w
ramach strategii ponadlokalnych, ktére to posiadajg wyasygnowane srodki w
ramach FEWiM 2021-2027. Przeprowadzone wywiady pogtebione wskazuja, ze
w przypadku tych przedsiewzieé samorzady traktujg srodki programowe jako
gwarantowane, co prowadzi do opieszatosci w przygotowywaniu wnioskéw o
dofinansowanie. W pozostatych przypadkach zabrakto alokacji/ dziatan
przypisanych w FEWiM 2021-2027 na rzecz OSI. Dla samorzadéw borykajacych
sie z deficytami budzetowymi i kadrowymi (gminy wiejskie, obszary
peryferyjne), preferencje punktowe sg zacheta niewystarczajgca do
podejmowania skomplikowanych dziatan rozwojowych.

Biorac pod uwage OSI zaimplementowane z poziomu krajowego, najmniejsze gminy,
funkcjonujgce w ramach OSI obszary marginalizacji, nalezg do jednostek o
najwiekszych potrzebach i najnizszej skutecznosci aplikowania w modelu
konkursowym dostepnym w ramach FEWiM 2021-2027. Zmiany przestrzenne
polegajg gtéwnie na uzupetnianiu infrastruktury podstawowej (wodociggowo-
kanalizacyjnej, drég lokalnych, oswietlenia LED) bez generowania zmian
infrastrukturalno-biznesowych o potencjale strukturalnym. Trudnosci w konkurowaniu
o duze projekty sprawiajg, ze efekty te nie majg charakteru znaczgcego dla
gospodarki regionalnej. Preferencje punktowe wcigz zapewniajg wieksze szanse
gminom bardziej rozwinietym pod katem instytucjonalnym oraz spoteczno-
gospodarczym. W strefie obszarow przygranicznych, negatywne zmiany
geopolityczne na granicy skutkujg wyhamowaniem koniunktury, brakiem inwestycji i
silng depopulacjg. Sukcesy w gminach takich jak Dubeninki wynikajg z innych form
wsparcia, np. CWD. Mimo trafnej diagnozy problemow wskazanych obszaréw, bez
wdrozenia konkretnych narzedzi finansowych na poziomie regionalnym, pozostajg
strukturami o charakterze gtéwnie ewidencyjnym.

Podobnie, w przypadku OSI miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,
efektywnos¢ jest silnie uzalezniona od mechanizmu ZIT — miasta posiadajgce go
wykazujg sie wiekszg aktywnos$cig inwestycyjng, podczas gdy pozostate (np. Ketrzyn
czy Bartoszyce) nie posiadajg dodatkowych mozliwosci finansowych wynikajgcych ze
statusu OSI. Brak uczestnictwa w silnych strukturach, sprawia, ze powstaje
polaryzacja wewnatrz OSI. Jak wynika z wywiaddw, w takiej sytuacji nie jest mozliwa
petna minimalizacja problemow zwigzanych z depopulacjg czy utratg bazy
przemystowej, w szczegdlnosci w samorzgdach najbardziej dotknietych problemami
spoteczno-gospodarczymi. Miasta te potrzebujg duzych impulséw gospodarczych, na
ktére brakuje dedykowanych programow na poziomie regionalnym.

Krajowe OSI mogg liczy¢ na wsparcie na poziomie centralnym. OS| miasta $rednie
tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze korzystajg z takich form jak np. Pakiet dla
Miast Srednich koordynowany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
czy tez program Rozwdj Lokalny w ramach Funduszy Norweskich i EOG. Ponadto,
Polski Fundusz Rozwoju oferuje tym miastom dedykowane instrumenty zwrotne na
cele rewitalizacyjne i modernizacje energetyczng. Obszary zagrozone trwatg
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marginalizacjg korzystajg z kolei z preferencji w ramach dostepu do srodkow z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy tez
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég. Ponadto, w Strategii Rozwoju Polski do 2035 .
przewiduje sie wigczenie obszardéw przygranicznych do krajowego OSI odpornosci i
rozwoju obszarow przy zewnetrznej granicy UE, ktore to posiadajg juz wsparcie
krajowe w postaci rzgdowego programu.

Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg oraz miasta srednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze to tereny, na ktorych kumulujg sie negatywne zjawiska
demograficzne i gospodarcze. Trudna sytuacja wielu gmin wchodzgcych w sktad obu
OSI, wymaga systemowych dziatan, ktére bedg realizowane wielotorowo z poziomu
regionalnego, w potgczeniu z dziataniami na szczeblu krajowym. Zalecane jest zatem
stworzenie odpowiednich mechanizméw popytowych i dedykowanych programéw/
funduszy/ alokacji na poziomie regionalnym, pozwalajgcych przetamaé pasywnosc¢
inwestycyjng gmin najstabiej rozwinietych. Problemem obszarow marginalizowanych
nie jest tylko brak srodkow na wktad wiasny, ale przede wszystkim luka
kompetencyjna. Niezbedne jest wdrozenie statego mechanizmu wsparcia
doradczego (na wzor Centrum Wsparcia Doradczego), ktéry pomoze tym
samorzgdom przygotowywac projekty kompleksowe, a nie tylko punktowe, ktore
beda stanowic celowang odpowiedz na najistotniejsze problemy, z ktérymi sie
borykajg (np. depopulacja).

Zgodnie z definicjg KSRR 2020, OSI powinny by¢ obszarami szczegodlnej
koncentracji dziatan. Obecna sytuacja w wojewddztwie warminsko-mazurskim nie
priorytetyzuje zadnego obszaru. Prawie kazda gmina w regionie kwalifikuje sie do
jednego z OSI, co z punktu widzenia efektywnego zarzgdzania strategig staje sie
nieuzasadnione. Ponadto, w obecnym ksztatcie MOF Olsztyna, Elblgga i Etku,
korzystajg z dedykowanych srodkéw w ramach instrumentu ZIT, co sprawia, ze w
ramach konkurséw majg zwiekszone szanse na uzyskanie dofinansowania. Dane
sprawozdawcze z realizacji Strategii z lat 2021-2023 wskazujg, ze wtasnie na tych
obszarach podejmowano najwiecej projektow/inicjatyw. Sprawia to, ze mechanizm
OSI stuzy obszarom o wysokim potencjale rozwojowym. Nalezy nadmieni¢, ze taki
sposoéb realizacji ZIT zostat zaprojektowany na poziomie krajowym w ramach
dokumentu ,Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027”, gdzie wskazano, ze ZIT jest instrumentem
skierowanym do MOF zdefiniowanych jako OSI o znaczeniu regionalnym w ramach
strategii rozwoju wojewodztwa.

Doswiadczenia z wdrazania regionalnych OSI pokazujg, ze wymuszone przez ten
mechanizm wieksze partnerstwa okazaty sie nietrafionym mechanizmem. Gwarancja
alokacji srodkow na projekty strategiczne w ramach OSI| zdemotywowata niektore
samorzady w przedktadaniu wnioskéw o dofinansowanie w ramach FEWiM 2021-
2027. Ponadto, im wieksza liczba partnerow w OSI, tym trudniej o konsensus —
presja czasowa i finansowa powoduje, ze na pierwszy plan wybijajg sie partykularne
interesy poszczegolnych gmin, co negatywnie wptywa na wspétprace.
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Czes¢ regionalnych OSl istnieje wytgcznie w dokumencie Strategii i nie generuje
widocznej wartosci dodanej. Zrzeszone samorzady nie zawigzaty partnerstw i w
zaden sposob nie powigzaty sie funkcjonalnie czy strategicznie. Przyktadem jest OSI
Tygrys Warminsko-Mazurski. Jest to obszar osiowy (oparty o drogi krajowe nr 7 i 16),
w ktérym infrastruktura i inwestycje lokujg sie naturalnie i oddolnie, przez co obszar
ten nie wymaga dedykowanego instrumentu OSI.

Przynaleznosc¢ do OSI czesto nie jest efektem swiadomego wyboru samorzgdow,
lecz wynikiem uwarunkowan statystycznych i historycznych. Agregacja w ramach
jednego OSI samorzgddw o skrajnie odmiennej skali potencjatow oraz specyfice
wyzwan rozwojowych generuje dysfunkcje w procesie programowania i
operacjonalizacji wsparcia, prowadzgc do rozmycia adekwatnosci interwenc;ji
wzgledem realnych potrzeb poszczegdlinych gmin. Taki podziat sprawia takze, ze
wspotpraca zostaje zaburzona i indukowane sg postawy rywalizacyjne miedzy
samorzgdami w ramach naboréw w FEWiM 2021-2027.

Powszechnos¢ i wzajemne pokrywanie sie obszaréw OSI| doprowadzito do
utraty ich strategicznego charakteru. Zrezygnowano z zasady koncentracji na
wybranych problemach na rzecz szerokiego wsparcia niemal catego wojewodztwa,
co skutkuje rozmyciem efektow prowadzonych dziatah. Nie uprzywilejowano wiec
obszarow faktycznie tego wymagajgcych, ograniczajgc niejako szanse na uzyskanie
wsparcia kilkunastu gminom wojewoddztwa. Mechanizm nie zadziatat skutecznie
jako czynnik rozwojowy dla obszarow najbardziej potrzebujacych. Najwiekszymi
beneficjentami Srodkow pozostajg samorzady o najwiekszym potencjale
instytucjonalnym, niezaleznie od liczby OSI, w ktérych sie znajdujg, na co wskazujg
m. in. badania prowadzone na poziomie ogdlnokrajowym. Obecna architektura OSI
jest ponadto mato przejrzysta. Trudno jest wyodrebni¢ efekty, wynikajgce
bezposrednio ze wsparcia OSI w wojewddztwie. Rozproszenie to nie sprzyja
osigganiu synergicznych efektéw, pozwalajgcych na niwelacje problemow.
Pojedyncze dziatania nie sg w stanie kumulowa¢ pozytywnego oddziatywania na
poprawe sytuacji gmin.

Na podstawie przeprowadzonych analiz, rekomenduje sie zatem uproszczenie
systemu terytorialnego poprzez pozostawienie/ zaimplementowanie w ramach
zaktualizowanej Strategii wytgcznie OSI, ktére znajda sie w Strategii Rozwoju
Polski do 2035 r., w celu przywrécenia temu mechanizmowi jego pierwotnej
funkcji — selektywnego kierowania wsparcia tam, gdzie bariery rozwojowe s3a
najbardziej dotkliwe. Takie rozwigzanie umozliwi kumulowanie srodkéw
finansowych w stopniu, ktéry pozwala na realne przetamanie barier rozwojowych, a
nie tylko ich tagodzenie, a ponadto bedzie przeciwdziata¢ dalszej polaryzacji regionu.

125



5.Zrodta finansowe Strategii

Zgodnie z danymi przedstawionymi w Raportach okresowych!!®, w ramach realizacji
Strategii w latach 2020-2023 zrealizowano tgcznie ok. 5400 przedsiewzie¢ (projektow
i inicjatyw). Ich wartos¢ wyniosta ok. 22,5 mld zt, przy czym okoto 20% wspart
finansowo lub organizacyjnie samorzad regionalny. To niebagatelna kwota, wiec
warto przyjrzec sie, jakie byly zrodta finansowania tego typu dziatan. Ponize;j
zaprezentowane tabele ze zrodtami finansowania dziatan w latach 2020-2023.

Tabela 15. Zrédta finansowania dziatan realizujgcych cele Strategii w latach 2020-

2023
Lata 2020 2021-2023 tacznie 2020-2023
Zrédto finansowania % zt % zt % zt
srodki z funduszy
europejskich 39,41% | 2 206 960 000 | 37,4% | 6 320600000 |37,9% | 8527 560 000
w tym RPO: | 52,61% | 1161081656 |55,3% | 3495291800|54,6%| 4656373456
srodki z budzetu panstwa | 15,49% 867 440 000|24,5% | 4 140500000 |22,3%| 5007 940 000
srodki z budzetu
wojewoddztwa 1,75% 98 000 000| 2,8% 473200000 | 2,5% 571 200 000
srodki z budzetéw
pozostatych JST 5,2% 291 200 000|14,3% | 2416 700000|12,0% | 2 707 900 000
Srodki prywatne 18,94% | 1060640000| 9,5%| 1605500000|11,8%| 2666 140 000
$rodki FPIFGSP 16,4% 918 400 000 | 3,2% 540 800 000| 6,5% | 1459 200 000
inne 2,81% 157 360 000 | 8,3%| 1402700000| 6,9%| 1560 060 000
LACZNIE 2t 5 600 000 000 16 900 000 000 22 500 000 000

Zrodto: raporty okresowe z realizacji Strategii.

Najwiekszym zrodtem finansowania pozostajg srodki unijne, ktore stanowig blisko
38% wszystkich zrédet i w latach 2020-2023 wyniosty fgcznie ponad 8,5 mid zt.

Ponad potowe (54,6%) wykorzystanych pieniedzy unijnych stanowig srodki

programéw regionalnych (RPO WiM 2014-2020 oraz FEWiM 2021-2027). Pozostate
srodki unijne to m.in. programy krajowe, PO Polska Wschodnia, a takze programy
Interreg. Blisko 1/4 srodkow (22,3%) pochodzita z budzetu panstwa, zas kolejne 12%
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Niewiele mniejszy udziat (11,8%)
stanowity $rodki prywatne, a nastepnie FPIFGSP (6,5%) oraz $rodki z budzetu

wojewoddztwa (2,5%).

Pytanie o zrodta finansowania dziatan podejmowanych na rzecz realizacji celéw

Strategii zadano takze przedstawicielom JST w badaniu ilosciowym.

119 Raport okresowy za rok 2020 oraz Raport okresowy za lata 2021-2023.
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Wykres 33. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Z jakich zrédet finansowane sg
dziatania, ktore podejmujg Panstwo w ramach swojego samorzgdu na rzecz realizaciji
celow Strategii?”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fundusze UE | ©3.9%
Srodki krajowe (np. ministerstwa) | EKEGTczNEIGINGEEEEEEEEEEEEEEEEEEE :/ 5
Srodki wtasne samorzadu [N 505
Budzet wojewddztwa | NN  ©. 5

Inwestycje prywatne [} 4,0%

inne | 3,0%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Niemal wszyscy (93,9%) wskazali, ze finansujg dziatania zwigzane ze Strategig ze
Srodkoéw UE. To spodziewany wynik, ktory znalazt takze potwierdzenie w
przeprowadzonych badaniach jakosciowych. Rowniez opracowane studia przypadku
wskazujg, ze wiekszosc¢ inwestycji kluczowych dla rozwoju poszczegdlnych OSI jest
wspoffinansowana z unijnych programéw. Co istotne, wymogi stawiane projektom
realizowanym ze $srodkéw UE sprawiajg, ze to zrédto finansowania oceniane jest
przez przedstawicieli JST jako trudniejsze do pozyskania, zas sama tematyka i
zakres projektéw jako bardziej ,ambitne”. Unijne projekty wspierajgce rozwoj B+R
wymagajg wspotpracy na linii biznes-nauka. Wsparcie przedsiebiorcéw coraz
czedciej finansowane jest za pomocg instrumentéw zwrotnych, a preferencje majg
projekty innowacyjne i zwigzane z inteligentnymi specjalizacjami. Wsparcie
rewitalizacji wymaga wpisywania sie w planowanie strategiczne (gminne programy
rewitalizacji) i tgczenia wsparcia infrastruktury z projektami ,miekkimi”. To tylko
przyktady, gdyz wiekszosc¢ typow projektow wspieranych przez UE wymaga
powigzania z celami rozwojowymi na poziomie UE, kraju badz regionu. Z punktu
widzenia wdrazania Strategii to pozytywny wniosek, gdyz wymogi te sprawiajg, ze
szeroki strumien srodkow unijnych moze by¢ ukierunkowany zgodnie z celami
rozwojowymi regionu. Nieco rzadziej jako zrédta finansowania wskazano srodki
krajowe (84,8%) oraz budzety wiasne JST (80,8%), a takze srodki regionalne
(79,8%). Zdecydowanie najrzadziej wskazano na $rodki prywatne (4%) oraz inne
(3%).

Srodki unijne oceniane s3 tez jako najbardziej efektywne zrédto finansowania.
Oprécz wskazanego powyzej ukierunkowania ich na najwazniejsze w punktu
widzenia potrzeb rozwojowych inwestycje, istotna jest w tej ocenie skala alokacji na
realizowane projekty. Tak duza skala srodkéw na inwestycje nie jest mozliwa w
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przypadku dziatan finansowanych z poziomu gminnego i powiatowego, a w wielu
obszarach takze z poziomu regionalnego. Projekty unijne wymagajg takze
wspoffinansowania ze srodkéw wiasnych, w zwigzku z czym mobilizujg dodatkowy
kapitat. Warto zwrdcic takze uwage na coraz wieksze znaczenie w funduszach
unijnych instrumentow zwrotnych, ktore sprawiajg, ze beneficjenci w wiekszym
stopniu dbajg o efektywnos$é wydatkowanych srodkéw ze wzgledu na koniecznosc¢
ich zwrotu. Ponadto instrumenty zwrotne mogg by¢ wykorzystane wiecej niz jeden
raz, co dodatkowo sprzyja efektywnosci. Istotne jest takze, ze wydatkowanie srodkow
unijnych podlega intensywnej kontroli zarbwno na poziomie poszczegolnych
projektow, jak i na poziomie catej interwencji (dzieki systemowi monitorowania
wydatkowania oraz osiggania rezultatéw). Srodki unijne oceniane sg wiec jako
bardziej efektywne niz srodki z budzetu panstwa (co do zasady mniej dopasowane
do potrzeb regionalnych i lokalnych) oraz srodki gminne i powiatowe (ze wzgledu na
niewielkg skale wsparcia i mozliwo$¢ osiggniecia stosunkowo nieduzych rezultatow).
Srodki prywatne (przedsigbiorstw) sg takze oceniane jako bardzo efektywne (firmy
starajg sie minimalizowac¢ koszty i maksymalizowac¢ korzysci), jednak inwestycje
przez nie finansowane majg co do zasady stuzy¢ zwiekszaniu zyskow, nie zas
realizacji celow spotecznych lub srodowiskowych. Z punktu widzenia Strategii i
wyznaczanych przez nig celow, efektywnosé tych srodkow jest stosunkowo niska.

Nalezy sie spodziewac, ze w kolejnych latach (2024-2030) struktura zrodet
finansowania dziatan podejmowanych na rzecz realizacji Strategii nie ulegnie
znaczgcej zmianie. Wcigz dominowac bedg srodki z programdw unijnych, w
szczegolnosci FEWIM 2021-2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy. Ewentualnie
mozliwe, ze w latach 2029-2030 dostepne bedg juz srodki z programéw kolejne;j
perspektywy unijnej. Respondenci w badaniu ilosciowym wskazywali takze, ze
planujg korzystac z tzw. srodkéw norweskich, ktére sg dostepne m.in. na wsparcie
zielonej transformacji i rozwoju spotecznego. Warto zauwazy¢, ze od roku 2024
dostepne sg srodki w ramach Rzgdowego programu rozwoju potnocno-wschodnich
obszarow przygranicznych na lata 2024-2030, ktéry obejmuje m.in. teren wo.
warminsko-mazurskiego!?°. W latach 2024-2030 dostepna alokacja dla regionu ma
wynies¢ 125 min zt. Nie jest to kwota, ktéra zmieni strukture Zzrodet finansowania,
lecz warto wykorzystac catg dostepng alokacje. Wsrod potencjalnych zrédet
finansowania, ktére nie byty dotychczas szeroko stosowane i o ktérych nie
wspominali respondenci, mozna wskazac¢ srodki Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ktéry coraz szerzej oferowaé bedzie instrumenty zwrotne w
obszarach kluczowych dla rozwoju UE, w tym regiondw z najwiekszymi potrzebami.
Spodziewac¢ sie mozna wiekszego zainteresowania JST i przedsiebiorcow
preferencyjnymi pozyczkami i poreczeniami na inwestycje srodowiskowe i

120 W wojewddztwie warminsko-mazurskim programem zostaty objete nastepujgce powiaty:
bartoszycki, braniewski, gotdapski, ketrzynski i wegorzewski, miasta: Bartoszyce, Gorowo ltaweckie,
Braniewo, Ketrzyn, gminy miejsko-wiejskie: Bisztynek, Sepopol, Frombork, Pieniezno, Gotdap,
Korsze, Reszel, Wegorzewo oraz gminy wiejskie: Bartoszyce, Gérowo ltaweckie, Braniewo, Lelkowo,
Ptoskinia, Wilczeta, Banie Mazurskie, Dubeninki, Barciany, Ketrzyn, Srokowo, Budry i Pozezdrze.
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innowacyjne. Prawdopodobnie niszowy udziat bedg miaty partnerstwa publiczno-
prywatne dla infrastruktury komunalnej, fundusze venture wspierajgce start-upy, a
takze instrumenty zwrotne oferowane przez instytucje regionalne, np. WMARR.

Strategia zaktadata trzy scenariusze przysztych wydatkéw inwestycyjnych w woj.
warminsko-mazurskim: (1) bardzo ostrozny, (2) posredni oraz (3) statystyczny
(optymistyczny).

Chcac oszacowac ktory z tych scenariuszy jest obecnie najbardziej prawdopodobny,
nalezy siegna¢ do zatozen kazdego z nich. Punktem wyjscia niech bedzie scenariusz
posredni, dla ktérego zatozono nastepujgce warunki:

e zmiany w strukturze finansowania inwestycji — wzrost wydatkéw prywatnych i
publicznych,

e w perspektywie 2021-2027 bedzie mniej dotacji z UE o ok. 20%,

e zmniejszy sie 0 10% poziom dotacji dla samorzgddw z budzetu panstwa,

e Program Funduszu Drég Samorzgdowych bedzie kontynuowany do 2030
roku, a pula srodkow bedzie taka jak w roku 2020.

Scenariusz bardzo ostrozny zaktada ograniczony dostep do srodkéw zewnetrznych i
spowolnienie inwestycji, wynikajgce m.in. z kryzysow gospodarczych lub probleméw
fiskalnych jednostek samorzadu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze pierwsza potowa okresu
realizacji Strategii faktycznie byta w duzym stopniu determinowana czynnikami
zewnetrznymi, jednak nie ocenia sie, by ograniczyty one dostep do srodkow
zewnetrznych. Co wiecej, dostepne srodki unijne i krajowe przeznaczone na walke z
kryzysami, zostaty skutecznie wykorzystane. Obecnie wskazuje sie na potrzebe
zwiekszenia funduszy na walke z konsekwencjami zamkniecia granicy z obwodem
krolewieckim. Tym niemniej dotychczasowa realizacja Strategii pokazuje, ze region
skutecznie korzysta z funduszy UE i programéw krajowych, co pozwala utrzymac
relatywnie wysoki poziom inwestycji. Jedynym zagrozeniem dla kontynuaciji
wysokiego stopnia wykorzystania Srodkow unijnych i krajowych jest wysoki poziom
deficytu JST i ryzyko braku srodkéw na sfinansowanie wktadu wiasnego. Jest to
jednak problem ogdélnokrajowy i nie jest specyficzny dla JST z terenu wo.
warminsko-mazurskiego.

Z drugiej strony scenariusz statystyczny (optymistyczny) opiera sie na zatozeniu
bardzo dobrej koniunktury gospodarczej, petnego wykorzystania srodkéw unijnych
oraz znaczgcego wzrostu zaangazowania kapitatu prywatnego. Gospodarka
wojewodztwa warminsko-mazurskiego rozwija sie stopniowo, lecz nie nastgpit
przetom, ktéry pozwolitby na mowienie o bardzo dobrej koniunkturze. W latach 2020-
2025 wtadze regionalne i lokalne raczej musiaty skupic¢ sie na minimalizowaniu
negatywnych konsekwencji czynnikow zewnetrznych, w zwigzku z czym dystans do
pozostatych regiondw pozostaje wcigz wyrazny. Co istotne, rosngce koszty
inwestycji, inflacja, niepewnos¢ makroekonomiczna powodujg, ze nie wzrosto
zaangazowanie $srodkéw prywatnych. Jednym z problemow regionu pozostaje niski
poziom inwestycji krajowych i zagranicznych, w szczegolnosci brak tzw. motoréw
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rozwoju, czyli duzych strategicznych inwestycji, ktére wywotatyby rozwaj
przedsiebiorczosci i istotnie zwiekszyty popyt na miejsca pracy. Zaktada sie, ze w
drugiej potowie okresu wdrazania Strategii wyzwaniem dla wtadz regionu bedzie
przetamanie opinii, ze wojewodztwo nie jest bezpieczne ze wzgledu na bliskos¢
granicy z obwodem krolewieckim. Sprzyja¢ temu powinny decyzje wtadz centralnych
o lokowaniu w regionie inwestycji publicznych oraz promowanie gospodarcze Warmii
i Mazur. Tym niemniej ani dotychczasowe rezultaty dziatan w zakresie poprawy
sytuacji gospodarczej, ani perspektywa kolejnych 5 lat nie pozwalajg oceniaé
scenariusza optymistycznego za najbardziej realny.

Wobec tego, na obecnym etapie realizacji Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego najbardziej prawdopodobny
do realizacji wydaje sie scenariusz posredni, gdyz wiekszos¢ jego warunkow sie
sprawdzita.

Strategia wskazuje, ze scenariusz posredni zaklada umiarkowany, ale stabilny
poziom wydatkow inwestycyjnych, oparty gtéwnie na funduszach unijnych, srodkach
krajowych oraz wktadzie wtasnym samorzgdow. Nie przewiduje on ani znaczgcego
zatamania finansowania, ani tez wyjgtkowo sprzyjajgcych warunkdéw umozliwiajgcych
realizacje wariantu optymistycznego. Nalezy zauwazy¢, ze nastepuje wzrost poziomu
wydatkéw prywatnych i publicznych, zas srodkéw pochodzacych z UE jest niemniegj
niz w poprzedniej perspektywie. Program Funduszu Drog Samorzgdowych, ktérego
srodki byty istotne w tym scenariuszu, zostat zastgpiony Rzgdowym Funduszem
Rozwoju Drog i srodki na tego typu inwestycje sg dostepne.

Podsumowujac, scenariusz posredni jest najblizszy realizacji, odpowiada
aktualnemu poziomowi wykorzystania funduszy UE i Srodkoéw krajowych przy
jednoczesnym uwzglednieniu ograniczen finansowych JST. Odzwierciedla on
umiarkowana, lecz stabilng dynamike inwestycji w regionie i jest zgodny z
obserwowang praktyka wdrazania projektéw rozwojowych.

6. Ocena systemu monitoringu Strateqii

6.1. Ocena wskaznikéw realizacji Strategii

Strategia jest systematycznie monitorowana. Wojewddztwo warminsko-mazurskie
prowadzi od 2000 r. monitoring realizacji Strategii, z ktérego sporzadzane sg raporty
okresowe. Dane na temat realizacji Strategii oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa sg zbierane w cyklu corocznym. Podziat zadan i rél w procesie
monitoringu jest usystematyzowany. Strukture systemu tworzg!?*:

o Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
o Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
. Warminsko-Mazurskie Forum Terytorialne,

121 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, s. 79-80.
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o Koordynator,

o pozostali uczestnicy systemu monitoringu:
o departamenty Urzedu Marszatkowskiego,
o inne jednostki organizacyjne wojewodztwa,
o organizacje i instytucje.

Systematycznos$¢é monitoringu Strategii ocenili w badaniu ilosciowym koordynatorzy
celéw operacyjnych uczestniczgcych w systemie monitorowania Strategii. 62,5%
respondentéw ocenita systematycznos¢ zdecydowanie pozytywnie, a 37,5% — raczej
pozytywnie. W uzasadnieniu badani docenili coroczne zbieranie danych — zapewnia
ono ich aktualnos¢ i przejrzystosc oraz statg kontrole nad nimi. Dodatkowo utatwia
Sledzenie zmian w otoczeniu wptywajacych na rezultaty Strategii, pozwala
ewentualne problemy wykry¢ na wczesnym etapie i szybciej na nie reagowac.
Ponadto systematycznos¢ zapewnia skuteczne zarzgdzanie rozwojem regionu oraz
transparentno$¢ dziatan. Regularna praca z systemem pomaga zapamieta¢ sposéb
poruszania po nim oraz dostepne funkcjonalnosci.

Struktura wskaznikéw stuzgcych ocenie realizacji Strategii obejmuje kilka grup*?2:

e wskazniki kontekstowe: sg to wskazniki opisujgce sytuacje spoteczno-
gospodarczg w wojewodztwie w zakresie najbardziej zblizonym do celu
gtdbwnego, celdw strategicznych i celdéw operacyjnych;

e wskazniki celu gtdbwnego: sg to wskazniki bezposrednio odnoszgce sie do celu
gtébwnego Strategii, obrazujg zmiany zachodzgce w spojnosci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i terytorialnym;

e wskazniki celéw operacyjnych: sg to wskazniki w mozliwie najbardziej zblizony
sposbdb odnoszgce sie do konkretnych celdéw operacyjnych, dlatego pochodzg
gtébwnie z barometrow opinii. W matym zakresie catos¢ uzupetniajg wybrane
wskazniki ze statystyki publicznej. Istotg tego poziomu wskaznikow jest proba
odzwierciedlenia zakresu zmian wywotywanych przez dziatania w ramach
realizacji poszczegolnych celéw operacyjnych;

e wskazniki dziatan: sg to konkretne wskazniki naktadow i produktow,
wykorzystywane w Systemie Monitorowania Strategii (SMS) dla
scharakteryzowania konkretnych dziatan (np. poniesione koszty, dtugos¢
zrealizowanej infrastruktury, liczba szkolen). Szczegotowy zestaw wskaznikéw
dziatan zawiera SMS.

Monitoring Strategii zaktada w wiekszosci przypadkdw opisowy sposob prezentacii
wartosci docelowych. Dla czesci wskaznikow opartych na danych ze statystyki
publicznej wartosci docelowe sg bardziej skonkretyzowane, w pozostatych
przypadkach okreslone zostaty oczekiwane tendencje zmiany. Dla wskaznikow
pochodzgcych z SMS nie okresla sie wartosci bazowej oraz docelowej — wskazniki te

122 |pidem, s. 82.
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stuzg monitorowaniu dziatan podjetych w celu realizacji Strategii, a nie
monitorowaniu stopnia osiggniecia celow!?3.

Koordynatorzy celéw operacyjnych ocenili w badaniu ankietowym wskazniki celu
gtéwnego oraz celdéw operacyjnych. 75% respondentow ocenita, ze wszystkie
wskazniki sg mozliwe do monitorowania, a 25% udzielita odpowiedzi ,trudno
powiedzie¢”. Badani nie wskazali zadnych konkretnych wskaznikow, ktore bytyby
trudne do monitorowania.

Na podstawie analizy desk research oraz danych pozyskanych w badaniu
jakosciowym w zaktualizowanej Strategii zaleca sie usuniecie wskaznika
Poziom ogdlnego zaufania (odsetek ufajacych innym ludziom) (cel operacyjny
,»Silny kapitat spoteczny”). Mimo ze jego zrédiem jest statystyka publiczna,
brak jest aktualnych danych. GUS nie prowadzi obecnie badania dotyczacego
poziomu ogdélnego zaufania do ludzi w Polsce. Wskaznik nie jest mozliwy do
monitorowania.

Zaproponowane wskazniki Strategii co do zasady trafnie opisujg zaplanowang
interwencje oraz realnie przedstawiajg stan jej wdrozenia. Aspekty te ocenili
koordynatorzy w badaniu ankietowym. 75% respondentow ocenita, ze wskazniki
trafnie opisujg interwencje oraz realnie przedstawiajg stan jej wdrozenia, a 25% w
odniesieniu do tych zagadnien udzielita odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”. Badani nie
wskazali zadnych konkretnych wskaznikow, ktore nie opisujg interwencji trafnie lub
nie przedstawiajg realnie stanu jej wdrozenia.

System monitorowania co do zasady dziata prawidtowo, jednak w toku badania
zidentyfikowano problemy z monitorowaniem Strategii. O trudnosci zostali zapytani
koordynatorzy w badaniu ankietowym. Wymienili oni nastepujgce bariery zwigzane
ze sprawnym przekazywaniem danych:

e brak zrozumienia przez podmioty realizujgce dany cel, czy ich przedsiewziecie
realizuje tak naprawde dany cel lub wskaznik Strategii, np. kapitat spoteczny
jest pojeciem rozlegtym i do$¢ ogdinym, samorzady nie sg swiadome, ze
pewne projekty wpisujg sie w ten cel;

e trudnosci przy weryfikacji zadan realizowanych przez inne podmioty: niektore
podmioty btednie wskazujg zrédto finansowania, opisy zadan sg niekompletne,
powielajg sie zadania (np. gdy zadanie jest robione w partnerstwie lub jest
dofinansowane);

e opOznianie terminu przestania danych skutkujgce problemami z realizacjg
zadan koordynatorow;

e trudnosci w pozyskaniu odpowiedzi (koniecznosé ponawiania prosb o
udzielenie informaciji, problemy z uzyskaniem wymaganych danych);

e niskie zaangazowanie niektorych interesariuszy, np. przedsiebiorcow —
przekazanie danych nie jest obowigzkowe.
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132



Wzigwszy pod uwage informacje pozyskane w toku niniejszej ewaluacji, mozna
stwierdzi¢, ze najwiekszym problemem z monitorowaniem Strategii jest czynnik
ludzki. Dane sg zbierane od bardzo wielu interesariuszy. Najczesciej podmioty
realizujgce cele Strategii nie wyznaczajg do cyklicznego zadania przekazywania
danych monitoringowych statych pracownikow, przez co wiedza na temat monitoringu
niejako ,gubi sie” w organizaciji i co roku proces ten jest czasochtonny i trudny.

Problemy zwigzane z czynnikiem ludzkim sg bardzo trudne do wyeliminowania.
Rozwigzaniem mogtyby by¢ dziatania informacyjne majgce na celu zwiekszenie
zaangazowania interesariuszy. Badanie ewaluacyjne wykazato takie potrzeby. Cele
Strategii sg wspolne dla catego wojewddztwa, wszystkich JST i innych podmiotéw.
Zwiekszenie wiedzy na temat Strategii, lepsze jej zrozumienie bedzie skutkowato
niwelowaniem barier wystepujacych na etapie monitorowania. Dobrg praktykg bytoby
dzielenie sie wiedzg przez Samorzgd Wojewddztwa w formie szkoleh czy spotkan.
Zrozumienie procesu, jego istoty i znaczenia bedzie kluczowe dla rozwigzywania
probleméw z monitorowaniem Strategii.

»1U chyba bedg przydatne szkolenia. (...) jezeli mamy osoby, ktére monitorujg
Strategie i sg w to wdrozone, to dobrze bytoby sie z nami spotkaé, przegadac,
jaka jest nasza rola, co powinnismy doktadnie zrobic. (...) Brakuje wiasnie

lepszego przeszkolenia z tym monitoringiem Strategii, zebySmy mieli wieksze
umiejetnosci, to na pewno, bo checi mamy i naprawde mamy swietny zespot.”

— wywiad pogtebiony.

Podsumowujgc, Strategia jest systematycznie monitorowana. Niemal wszystkie
wskazniki celu gtbwnego oraz celdw operacyjnych sg mozliwe do monitorowania.
Zaleca sie usuniecie wskaznika Poziom ogoélnego zaufania (odsetek ufajacych
innym ludziom) (cel operacyjny ,,Silny kapitat spoteczny”) ze wzgledu na brak
danych. Poza tym wskazniki sg bardzo zréznicowane, dzieki temu dobrze
odzwierciedlajg skutecznos¢ realizacji celow Strategii. System monitorowania
co do zasady dziata prawidtowo, jednak w toku badania zidentyfikowano
problemy z monitorowaniem Strategii. Ich wspolnym mianownikiem jest
czynnik ludzki. Odpowiedzig na pojawiajgce sie¢ wyzwania moze by¢
zwiekszenie intensywnosci dzielenia si¢ wiedza przez Samorzad Wojewoédztwa
oraz uproszczenie i zredagowanie instrukcji zalgczanej do formularza
przekazywania danych, zgodnie z zasadami prostego jezyka.

6.2. Ocena systemu monitoringu

System Monitorowania Strategii (SMS) zaktada wykorzystanie réznych zrodet
informacji, stuzgcych jak najlepszej ocenie wdrazania Strategii. Jak wspomniano
wczesniej, najwazniejszym zrédtem informacji wykorzystywanych w ocenie stopnia
realizacji Strategii jest narzedzie System Monitorowania Strategii, oparte na
sprawozdawczosci jednostek podlegtych Zarzgdowi Wojewddztwa Warminsko-
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Mazurskiego oraz organizacji czynnie uczestniczacych we wdrazaniu dziatan
w ramach Strategii?*.

Rysunek 1. Monitoring Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 — zrédta danych i
system wskaznikow

Raport okresowy z realizacji Strategii

-~

g g g

b

System Monitorowania Strategil Warminsko-Mazurskie 2030
SYNTEZA WNIOSKOW Z MONITORINGU

BT T BT
? i i
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(efekty interwencji)

ZRODLA INFORMACII

Barometr spofeczny Dodatkowe badania

zlecane (pogtebianie
wiedzy w réznych

Sprawozdawczodé

Barometr gospodarczy dotychczasowego

Systemu
Monitorowania

obszarach)

Barometr instytucjonalny

Strategii

Barometr samorzadowy Statystyka publiczna

4

Zrodto: Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, s.

81.

SMS zawiera petne informacje z realizacji Strategii. Formularz stuzgcy do zbierania
danych w zakresie monitorowania realizacji Strategii to duzy arkusz Excel, w ktérym
kolejne zaktadki odpowiadajg poszczegdlnym celom operacyjnym. W arkusz
wpisywane sg dziatania realizowane w ramach Strategii — wpisujgce sie w jej cele.
Jest on wysytany do kilkuset podmiotow — wszystkich JST z regionu, jednostek im
podlegtych oraz innych podmiotow, w tym przedsiebiorstw czy jednostek naukowych.

SMS co do zasady funkcjonuje prawidtowo i zostat dobrze oceniony przez
koordynatoréw. Szczegdty przedstawia ponizszy wykres.

124 Ipidem, s. 81.
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Wykres 34. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jak oceniajg Panstwo przyjety System
Monitorowania Strategii? Prosimy o ocene w skali 1 do 10, gdzie 1 oznacza ocene
najnizszag, a 10 — najwyzszg”

= Ocena 10/10
= Ocena 9/10
= Ocena 8/10
= Ocena 7/10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z koordynatorami celéw
operacyjnych, uczestniczgcych w systemie monitorowania Strategii (n=8).

Koordynatorzy ocenili rowniez poszczegoélne aspekty przyjetego SMS — czytelnosé
formularza, prostote i intuicyjnos¢ systemu, sprawnos¢ przekazywania informacii,
liczbe koordynatoréw. Jak widac, poszczegdlne elementy systemu zostaty ocenione
stosunkowo dobrze. Najnizszg ocene otrzymaty prostota systemu oraz — zapewne ze
wzgledu na problemy, o ktorych wspomniano wczesniej — sprawnosc¢ przekazywania
informacji. Czytelnos¢ formularza otrzymata oceny od 7 do 10 w 10-stopniowej skali.
Szczegoty przedstawia wykres 35. Odbidr formularza po stronie podmiotéow
przekazujgcych dane monitoringowe jest jednak inny. Badani okreslali go jako
»,megarozbudowang i skomplikowang tabele”, ,gigantyczng tabele”, ,wielkie ptachty
w Excelu”. Mozna zatem wnioskowag, ze dla interesariuszy nie jest on czytelny,
prosty do uzupetnienia czy intuicyjny. Wypetnienie go czesto wymaga konsultacji,
mimo ze do formularza dotgczana jest instrukcja. Jest ona réwniez bardzo
rozbudowana. Jednak, na poczatku nowego SMS, UMWiM organizuje spotkanie
wprowadzajgce (informacyjne lub szkoleniowe). Nie wszystkie podmioty
przekazujgce dane monitoringowe biorg w nim udziat, co na kolejnym etapie
powoduje problemy zwigzane z prawidtowym wypetnieniem arkusza.

Zestawiajgc ze sobg opinie koordynatorow i podmiotéow przekazujgcych dane
monitoringowe, ale biorgc pod uwage pozytywng opinie koordynatorow, ktérzy
dobrze znajg SMS, nalezy oceni¢ go pozytywnie. Instrukcja dotgczana do
formularza jest jednak zbyt rozbudowana. Zaleca si¢ jej uproszczenie.
Podmioty przekazujace dane monitoringowe powinny natomiast delegowac¢
przedstawicieli do udzialu we wspomnianych spotkaniach wprowadzajacych,
co — w potaczeniu z dziataniami Urzedu Marszatkowskiego — powinno przyniesé
pozytywne efekty i podniesé jakos¢ catego procesu.
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Wykres 35. Ocena poszczegodlnych aspektdéw przyjetego SMS, w skali 1 do 10, gdzie
1 oznacza ocene najnizszg, a 10 — najwyzszg

40% 37,59%7:5% 37 50
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35%
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25,0% 25.0% 55,096
25,0% 25,0% 25,0%
25%
20%
12,50
15% 12 500 12.5% 15 5% 12,5%
’ 0, 0,
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Ocena 10/10 Ocena 9/10 Ocena 8/10 Ocena 7/10 Ocena 6/10 Ocena 5/10 Ocena 4/10

m | jczba koordynatoréw ® Sprawnos$¢ przekazywania informacji
m [ntuicyjnosé systemu m Prostota systemu

m Czytelnosc¢ formularza

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania z koordynatorami celéw
operacyjnych, uczestniczacych w systemie monitorowania Strategii (n=8).

Wyczerpujgcemu monitorowaniu efektow realizacji Strategii stuza:

1. Raporty o stanie wojewoddztwa — do ich opracowania sg czesciowo
wykorzystywane zbierane w cyklu corocznym dane na temat realizacji
Strategii oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwal?®,

2. Raporty okresowe z realizacji Strategii — opracowywane nie rzadziej niz co 3
lata. Cykl 3-letni daje szerszg perspektywe i pozwala lepiej dostrzec
zachodzgce zmiany. Dotyczg realizacji celow i kierunkdéw dziatan w
monitorowanym okresie. Do chwili obecnej powstaty 2 raporty monitoringowe
z realizacji Strategii. Sg one skonstruowane w sposob czytelny oraz dostepne
na publicznych stronach internetowych (Biuletyn Informacji Publicznej oraz
strategia.warmia.mazury.pl). Raporty w sposéb syntetyczny podsumowujg
wszystkie dziatania podejmowane w ramach Strategii w badanym okresie. Ich
ukfad nie wymaga zmian. Ostatni raport monitoringowy obejmuje okres 2021-
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2023. Raport dostarcza informaciji Zarzgdowi Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na temat zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie
oraz stopnia osiggania celow przyjetych w Strategii. Umozliwia to biezgce
reagowanie, by lepiej podejmowac decyzje w zakresie rozwoju
wojewodztwal?s.

3. Okresowa ewaluacja — dbajgc o skutecznosé, efektywnosé, uzytecznosé oraz
trwatos¢ interwencji objetej Strategig, przewidziano przeprowadzenie badan
ewaluacyjnych. Sg to:

e ewaluacja ex-ante (Ewaluacja ex-ante projektu zaktualizowanej Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2030, EU-CONSULT Sp. z 0.0., 2019 r.);

¢ niniejsza ewaluacja on-going przeprowadzona po uptywie potowy okresu
obowigzywania aktualnej Strategii; jej celem jest réwniez ocena polityki
rozwoju pod kagtem nastepnej perspektywy finansowej UE;

e ewaluacja ex-post, ktorej ocenie zostanie poddana aktualna Strategia na
zakonczenie okresu jej realizaciji.

Podsumowujac, SMS zawiera pelne informacje z realizacji Strategii i
funkcjonuje prawidtowo. Formularz stuzacy do zbierania danych w zakresie
monitorowania realizacji Strategii sprawia problemy podmiotom przekazujgcym
dane monitoringowe. Zaleca si¢ uproszczenie dotgczanej do formularza
instrukcji. Raporty okresowe z realizacji Strategii sa skonstruowane w sposéb
czytelny oraz sg dostepne na publicznych stronach internetowych. Ich uktad
nie wymaga zmian.

/.Dziatania komunikacyjne i promocyjne w
ramach Strategii i ocena ich skutecznosci

Badania terenowe zrealizowane w ramach prowadzonej ewaluacji pozwolity ujawni¢
kanaty i narzedzia komunikacji i promocji wykorzystywane do informowania o
strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Komunikacja i promocja Strategii realizowana
jest zaréwno online, jak i stacjonarnie. Informacje o Strategii dystrybuowane sg
poprzez:

¢ strony internetowe prowadzone przez Urzgd Marszatkowski, tj. strona
dedykowana Strategii: strategia.warmia.mazury.pl oraz Regionalny Portal
informacyjny Wrota Warmii i Mazur: warmia.mazury.pl;

e media spotecznos$ciowe prowadzone przez Urzgd Marszatkowski, tj. profil
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na portalu
Facebook oraz strona strategii Warmirisko-Mazurskie 2030 na portalu
Facebook;

¢ media lokalne;
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e media branzowe;

e spotkania bezposrednie, w tym konsultacje spoteczne, konferencje;
e materiaty drukowane (ulotki, raporty);

e media tradycyjne (prasa, TV).

Badanie ilosciowe z koordynatorami celow operacyjnych pozwolito ustalic, jakie
kanaty i narzedzia komunikaciji i promocji sg obecnie wykorzystywane do
informowania o postepach w realizacji strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Wszyscy
koordynatorzy wskazali, ze o postepach realizacji Strategii informujg strony
internetowe urzedow. Znaczna czes¢ koordynatorow wskazata takze, ze o postepach
w realizacji Strategii informuje sie w trakcie konferenciji i spotkan (75%) oraz poprzez
wykorzystanie materiatow drukowanych (62,5%). W najmniejszym stopniu do
informowania o postepach w realizacji Strategii wykorzystuje sie media tradycyjne (1j.
prasa, TV) (37,5%) oraz media spotecznosciowe (np. Facebook, X) (37,5%).
Skutecznos¢ wszelkich wyzej wymienionych narzedzi komunikacji byta najczesciej
oceniania jako umiarkowana. Jedynie w przypadku kanatéw takich jak materiaty
drukowane oraz media tradycyjne jedna osoba wskazata na ich bardzo niskg
skutecznos¢, podczas gdy pozostate narzedzia komunikacji nie byty oceniane
negatywnie.

Zrealizowana analiza tresci obejmujgca swoim zakresem réznorodne typy zrodet
internetowych wskazata na fakt, ze podstawowym kanatem komunikacji w ramach
Strategii sg strony internetowe i media spotecznosciowe prowadzone przez Urzgd
Marszatkowski, a w szczegoélnosci dedykowana Strategii strona internetowa
strategia.warmia.mazury.pl oraz strona strategii Warmirisko-Mazurskie 2030 na
portalu Facebook. Profil poswiecony Strategii na portalu Facebook charakteryzowat
sie najwyzszg liczbg publikacji dotyczgcych Strategii. W ostatnich latach na
fanpage‘u opublikowano 32 posty odnoszgce sie do strategii Warminsko-Mazurskie
2030, co wskazuje, ze byt to kanat o najwiekszej czestotliwosci publikacji. Na wysokg
widocznosc¢ tego narzedzia zwracali rowniez uwage respondenci wywiadow
indywidualnych. Wskazywali oni, ze jest to najbardziej rozpowszechniony kanat
komunikacji, ze wzgledu na jego dostepnos¢ wsrod szerokiego grona odbiorcéw.
Publikacje na fanpage’u Strategii na portalu Facebook informowaty m.in. o:

e spotkaniach konsultacyjnych z mieszkancami, NGO i samorzgdami,
e ewaluacjach i badaniach dotyczgcych Strategii,
e zatwierdzonych dokumentach strategicznych.

Jak wskazywaty badania ilosciowe fanpage Strategii na portalu Facebook byt jednak
rzadziej wykorzystywany do informowania o postepach w realizacji Strategii. Strone
na portalu Facebook cechuje natomiast najnizszy sposréd wszystkich
analizowanych narzedzi komunikacji stopien skomplikowania jezyka - Srednia
ocena skomplikowania jezyka wyniosta 1,1, w skali, gdzie 1 oznaczato prosty
jezyk, a 5 jezyk bardzo skomplikowany. Formutowane przekazy byly réwniez
bardzo jasne - jasnos¢ przekazu srednio oceniona zostata na 4,8, w skali, gdzie
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1 oznaczato przekaz niejasny, a 5 bardzo klarowny. Jezyk stosowany w
publikowanych na fanpage‘u Strategii materiatach byt zatem najbardziej
przystepny sposréd wszystkich analizowanych zrédet medialnych. Publikacje
byty krétkie, zwiezte oraz jasno wskazywaty swoj cel. Jednoczesnie jednak liczba
komentarzy pod publikowanymi na fanpage‘u Strategii materiatami byta stosunkowo
niska, co moze wskazywac¢ na ograniczone zaangazowanie odbiorcéw w aktywng
dyskusje. Ten fakt ukazuje, ze publikowane komunikaty miaty charakter informacyjny,
a nie zachecajgcy odbiorcow do aktywnej dyskusii.

Analiza tresci wskazata, ze drugim kanatem pod wzgledem najwiekszej liczby
publikacji byta strona internetowa strategia.warmia.mazury.pl. Publikowane na tej
stronie materiaty miaty gtownie charakter informacyjny. Dotyczyty m.in.:

e przyjecia Strategii przez Sejmik Wojewddztwa,
e publikacji raportéw z realizacji Strategii,
e przebiegu konsultacji spotecznych w réznych powiatach wojewddztwa.

Jezyk publikacji byt formalny, urzedowy, stosujgcy terminologie specjalistyczng, na co
wskazuje stopien skomplikowania przekazu, ktéry oceniono jako dos¢ wysoki —
Srednio oceniany na 4 w skali, gdzie 1 oznaczato prosty jezyk, a 5 bardzo
skomplikowany. Jednakze struktura przekazéw byta logiczna (tytuty publikacji jasno
wskazywaty temat, itp.), co obrazuje relatywnie wysoka jasnosc¢ przekazu Srednio
oceniona na 4 w skali, gdzie 1 oznaczato przekaz niejasny, a 5 bardzo klarowny.
Publikowane na stronie Strategii materiaty byty zatem poprawne merytorycznie,
jednak trudne do szybkiego przyswojenia. Wyniki indywidualnych wywiadow
pogtebionych sugerujg jednak, ze strona internetowa urzedu jest wykorzystywana
przede wszystkim przez osoby posiadajgce konkretng potrzebe informacyjna,
podczas gdy komunikacja prowadzona za posrednictwem Facebooka moze
potencjalnie dociera¢ do szerszego grona odbiorcow.

Regionalny Portal Informacyjny Wrota Warmii i Mazur oraz profil Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na portalu Facebook
réwniez stanowity kanaty dystrybucji informacji na temat Strategii, jednakze
zrealizowana analiza tresci wskazata, ze intensywnos¢ komunikacji prowadzona za
ich posrednictwem byta wyraznie nizsza w porownaniu ze strong internetowg
strategia.warmia.mazury.pl oraz dedykowanym fanpage’em Strategii na portalu
Facebook. Regionalny Portal Informacyjny Wrota Warmii i Mazur oraz profil Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na portalu Facebook
petnity raczej funkcje uzupetniajgca, a ich rola w systemie informowania o Strategii
miata charakter wspierajacy, a nie wiodgcy. Jezyk stosowany w publikacjach w
Regionalnym Portalu Informacyjnym Wrota Warmii i Mazur byt sformalizowany i
specjalistyczny, wykorzystujgcy terminologie typowg dla dokumentaciji strategicznej i
funduszy UE. Publikowane przekazy oceniono jako umiarkowanie jasne — jasnos$¢
oceniona zostata na 3 w skali, gdzie 1 oznaczato przekaz niejasny, a 5 bardzo
klarowny). Publikowane tresci byly jednak trudne w odbiorze dla osob spoza sektora
administracji czy ewaluaciji, na co wskazuje wysoka ocenia skomplikowania publikacji
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(Srednio oceniona na 4 w skali, gdzie 1 oznaczato prosty jezyk, a 5 bardzo
skomplikowany). Jezyk publikacji profilu Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na portalu Facebook oceniono podobnie. Publikowany
materiat réwniez byty umiarkowanie jasny (jasnos¢ przekazu Srednio zostata
oceniona a na 2,6), jednak nadal relatywnie skomplikowany w odbiorze
(skomplikowanie publikacji Srednio oceniono na 3,6). Omowione narzedzia
komunikacji skutecznie informowaty o Strategii, jednak cze$¢ publikacji byta
przeznaczona gtownie dla odbiorcow ze znajomoscig jezyka administracyjnego i
specjalistycznego.

Analiza tresci wskazata takze, ze Strategia w mniejszym stopniu widoczna jest w
mediach lokalnych. Dobér mediow lokalnych zostat przeprowadzony tak, aby
reprezentowaty roznorodne regiony wojewoddztwa, dzieki czemu wskazat, ze
najwiekszg liczba publikacji na temat Strategii odznaczat sie ostrédzki portal
ostrodanews.pl. Na portalu tym opublikowano tgcznie 6 publikacji wspominajgcych
o Strategii. Jednoczes$nie w przypadku 6 z 11 analizowanych mediéw lokalnych nie
odnotowano zadnych publikacji zawierajgcych odniesienia do Strategii. Publikacje w
mediach lokalnych miaty w przewazajgcej mierze charakter informacyjno-
sprawozdawczy. Relacjonowaty one m.in.:

e decyzje samorzgdu wojewodztwa,

e przyznanie $srodkow finansowych (dotacji, grantéw, pozyczek),
e realizacje projektow wpisujgcych sie w Strategie,

e przyjecie Strategqii,

e przebieg konsultacji spotecznych i konferencji tematycznych.

Omawiane publikacje miaty neutralny charakter i byty pozbawione elementéw
opiniotworczych. W wiekszosci przypadkéw relacjonowaty fakty przywotujgc cytaty
przedstawicieli instytucji publicznych oraz podstawowe dane liczbowe, bez
zachecania odbiorcow do dyskusji czy aktywnego zaangazowania. Taki charakter
przekazu przektadat sie na niski poziom interakcji ze strony odbiorcow, co
przejawiato sie brakiem lub marginalng liczbg komentarzy pod analizowanymi
materiatami. Niska aktywnos¢ odbiorcéw moze wskazywac, ze przekazy w mediach
lokalnych sg traktowane gtéwnie jako zrodto informaciji, a nie sg przestrzenig
generujgcag debate publiczng. Pod wzgledem jezykowym publikacje w mediach
lokalnych rowniez czesto wykorzystywaty terminologie specjalistyczng. Jasnosc¢
przekazéw publikowanych w mediach byta umiarkowana — w pieciostopniowej skali,
gdzie 1 oznaczato przekaz niejasny, a 5 bardzo klarowny, analizowane materiaty
uzyskaty srednig ocene na poziomie 3,8. Szczegodlnie wysokg jasnoscig odznaczaty
sie jednak publikacje dotyczgce lokalnych inwestycji wspierajgcych realizacje
Strategii. Stopien skomplikowania jezyka byt natomiast niski — srednio oceniany na
2,07 w skali, gdzie 1 oznaczato prosty jezyk, a 5 jezyk bardzo skomplikowany.

Sposrod typédw medidow dobranych do analizy tresci Strategia najmniej widoczna byta
w mediach branzowych. Publikacje w mediach branzowych miaty charakter
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informacyjny i prezentowaty gtéwne cele Strategii w sposéb jasny, choc¢ ich doktadne
zrozumienie wymagato podstawowej wiedzy specjalistycznej. Biorgc pod uwage, ze
komunikaty te kierowane sg do odbiorcow eksperckich, poziom jasnosci i uzytego
jezyka byt wtasciwie dopasowany do grupy docelowej.

Respondenci wywiadow indywidualnych wskazywali rowniez, ze Strategia byta
aktywnie komunikowana poprzez kanaty bezposredniego, stacjonarnego kontaktu z
mieszkancami, w tym m.in. konferencje oraz spotkania konsultacyjne. Te narzedzie
komunikacji cechuje najwyzszy poziom zaangazowania uczestnikow w dyskusje.
Spotkania te miaty zatem charakter interaktywny i partycypacyjny, umozliwiajgc
mieszkancom m.in. aktywne wyrazanie opinii. Stosowanie do komunikacji kanatow
online i offline zapewnia zatem petny dostep do informaciji o Strategii, odpowiadajac
zaréwno na potrzeby informacyjne odbiorcow, jak i na potrzebe wyrazenia swoich
pogladow np. w trakcie debaty. Wnioski pozyskane z badan ilosciowych,
jakosciowych oraz analizy tresci nasuwajg konkluzje, ze kazde z narzedzi
komunikacji petni konkretng funkcje. Dla przykfadu strony internetowe i media
spotecznosciowe prowadzone przez Urzad Marszatkowski zapewniajg szybki dostep
do informacji, media lokalne relacjonujg wydarzenia w kontekscie regionalnym, a
spotkania bezposrednie umozliwiajg interaktywng wymiane opinii i dyskusje. W ten
Sposob stosowanie zréznicowanych narzedzi komunikacji pozwala rownoczesnie
informowac, angazowac i umozliwia¢ udziat w debacie publicznej.

Wiekszosc¢ (75%) koordynatorow celdow operacyjnych wskazato, ze trudno im
powiedzie¢ czy w ramach Strategii istniejg mechanizmy wspotpracy i koordynacii
dziatann komunikacyjnych i promocyjnych prowadzonych przez rézne podmioty. Moze
to sugerowac, ze mechanizmy te nie sg wystarczajgco jasno zdefiniowane oraz
upowszechnione osobom odpowiedzialnym za wdrazanie celéw operacyjnych. W
prowadzonych wywiadach wskazywano jednak, ze w strukturach urzedéw
funkcjonujg wyspecjalizowane departamenty/referaty odpowiedzialne za promocje
regionu oraz komunikacje dziataih wpisujgcych sie w cele strategiczne. Komunikacja
ta opiera sie na okreslonych wytycznych dotyczgcych sposobu prowadzenia dziatan
komunikacyjnych i promocyjnych, co sprzyja zachowaniu spojnosci przekazu. Nalezy
zauwazy¢ jednak, ze nie wszystkie dziatania realizujgce cele strategiczne sg
promowane w bezposrednim odniesieniu do Strategii. W wywiadach wskazywano, ze
obecny wizerunek regionu budowany jest gtéwnie przez pryzmat konkretnych
podejmowanych inwestycji i funduszy (szczegdlnie unijnych), z ktérych inwestycje te
sg finansowane, a nie jako realizacja celéw strategicznych wojewdédztwa. Zalecane
jest zatem zwiekszenie komunikacji ukazujacej to, w jaki sposéb realizowane
interwencje przyczyniajg sie do realizacji strategii Warminsko-Mazurskie 2030.
Pozwolitoby to ukazaé znaczenie prowadzonych na terenie wojewodztwa
interwencji nie tylko dla pojedynczych gmin, ale takze dla calego regionu.
Umozliwitoby to réwniez dostrzezenie spdjnego celu projektéw oraz ich wktadu
w rozwoj calego wojewodztwa. Jednoczesnie zwigkszatoby widocznos¢
Strategii oraz pozytywnie wptywato na wizerunek regionu i jego marke. Taka
komunikacje mozna prowadzi¢ zarébwno na poziomie poszczegoéinych gmin,
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ktére Urzad Marszatkowski moze zachecaé¢ do umieszczania logotypow lub
wzmiankowania Strategii przy projektach wpisujacych sie w cele strategiczne
oraz na poziomie Urzedu Marszatkowskiego, np. poprzez prezentowanie na
stronach internetowych i w mediach spotecznosciowych prowadzonych przez
Urzad najciekawszych interwencji (tak zwanych dobrych praktyk), ktére
wspieraja realizacje Strategii. Warto jednak wskazac¢, ze pomimo wyzej
wymienionych trudnosci mozna ocenic¢, ze prowadzone dotychczas dziatania
komunikacyjne i promocyjne sprzyjajg tworzeniu spdjnego wizerunku i marki regionu
Warmii i Mazur. Na ten fakt wskazujg wyniki zrealizowanych badan ilosciowych.
Koordynatorzy celow operacyjnych wskazali, ze dziatania komunikacyjne w petni
(37,5%) oraz w duzym stopniu (37,5%) sprzyjaja tworzeniu spojnego wizerunku i
marki regionu Warmii i Mazur. Natomiast osoby odpowiedzialne za planowanie i
realizacje dziatan strategicznych w urzedach administracji samorzgdowej ocenity, ze
obecne dziatania komunikacyjne i promocyjne w istotnym stopniu sprzyjajg
budowaniu spéjnego wizerunku i marki regionu, przyznajgc im srednig ocene 7,7 pkt
w dziesieciostopniowej skali.

Podczas wywiadow indywidualnych udato sie takze zidentyfikowac, ze istnieje
sformalizowana struktura skupiajgca réznych interesariuszy i stuzgca m.in. do
prezentacji rezultatéw i dyskusji nad strategia, jakg jest Warminsko-Mazurskie Forum
Terytorialne. W prowadzonych wywiadach wskazywano takze, ze dziatania
komunikacyjne angazujgce réznorodnych interesariuszy do dyskusiji (tj. Warminsko-
Mazurskie Forum Terytorialne, konsultacje spoteczne) pobudzajg uczestnikow
pochodzgcych z réznorodnych srodowisk do aktywnego udziatu w ksztattowaniu
Strategii. Wskazywano, ze istnienie platform dialogu (tj. Warminsko-Mazurskie Forum
Terytorialne) pozwala na regularne prezentowanie rezultatéw Strategii szerokiemu
gronu partneréw spoteczno-gospodarczych. Dodatkowo analiza tresci komunikatow
publikowanych m.in. na stronie Strategii na portalu Facebook wskazata, ze
komunikacja promujgca konsultacje byta kierowana do szerokiego i zréznicowanego
grona interesariuszy. W efekcie proces konsultacji dotyczacych Strategii wkgczano
przedstawicieli JST, organizacje pozarzgdowe, srodowisko naukowe, biznes oraz
mieszkancow, co potwierdza inkluzyjny charakter prowadzonych dziatan
konsultacyjnych. Wnioski te wskazujg zatem, ze prowadzone dziatania
komunikacyjne sprzyjajg angazowaniu réznorodnych interesariuszy w proces
konsultowania oraz wspéttworzenia kierunkdw rozwoju regionu. Dodatkowo w
prowadzonym badaniu ilosciowym koordynatorzy celow operacyjnych wskazywali, ze
prowadzone dziatania komunikacyjne wspierajg angazowanie interesariuszy w
proces realizacji Strategii. 37,5% respondentdéw ocenito, ze prowadzone dziatania
komunikacyjne w duzym stopniu przyczyniajg sie do angazowania interesariuszy,
natomiast taki sam odsetek wskazat na ich umiarkowany wptyw. Podczas
prowadzonych badan terenowych wskazywano jednak na bariere, ktéra moze
utrudnia¢ przekazywanie informacji, szczegolnie za posrednictwem kanatéw
komunikacji online. Bariere te stanowi szum informacyjny. Respondenci wywiadow
indywidualnych zauwazali, ze w celu skuteczniejszego dotarcia z informacjg do
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réznorodnych interesariuszy (np. mieszkancéw) coraz czesciej stosujg komunikacje
bezposrednig. Jako dobrg praktyke w efektywnym przekazywaniu komunikatow do
lokalnej spotecznosci wskazywano m.in. angazowanie autorytetow lokalnych (np.
sottysow czy radnych), ktorzy cieszg sie wysokim poziomem zaufania spotecznego.

Powyzsza analiza wynikéw badan wykazata zatem, ze komunikacja i promocja
Strategii opiera sie na zré6znicowanych narzedziach online i offline. Za
najbardziej przystepny i najczesciej aktualizowany kanat uznano profil Strategii
na portalu Facebook, ktory dzieki prostej formie i jezyku publikacji moze
zapewnia¢ widocznos¢ Strategii wsréd szerokiego grona odbiorcow.
Najwyzsza skutecznos¢ w budowaniu aktywnego zaangazowania oraz
umozliwianiu realnej, dwustronnej dyskusji z interesariuszami przypisano
spotkaniom bezposrednim, w tym konsultacjom spotecznym. Kluczowym
zrédiem merytorycznym dla oséb o konkretnych potrzebach informacyjnych
pozostaje jednak dedykowana Strategii strona internetowa, cho¢ jej
sformalizowany jezyk bywa trudniejszy w odbiorze. Aby jeszcze bardziej
wzmochié¢ efektywnos¢ przekazu, zaleca sie silniejsze eksponowanie zwigzku
lokalnych inwestycji ze strategiag m.in. w mediach spotecznosciowych oraz na
stronach internetowych prowadzonych przez Urzad Marszatkowski.

8. Analiza uwarunkowan wewnetrznych i
zewnetrznych realizacji Strategi

8.1 Wplyw czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych

Kumulacja negatywnych czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych w ostatnich latach
powoduje pytanie o aktualnos¢ dokumentu pn. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wystepujgce w regionie procesy depopulacyjne,
migracyjne oraz postepujgce starzenie sie spoteczenstwa konfrontujg wojewddztwo z
szeregiem wyzwan z obszarow spotecznych. Ponadto, kryzys sanitarny z lat 2020-
2022, postepujgce zmiany klimatyczne, inflacja oraz niedogodne potozenie
geopolityczne regionu i bezposrednie sgsiedztwo z obwodem krolewieckim, stawiajg
kwestie odpornosci jego i jego bezpieczenstwa pod znakiem zapytania. Wymienione
czynniki wptywaja, jak pokazaty wczesniejsze rozdziaty, na realizacje Strategii oraz
osigganie stuzgcych do jej monitorowania wskaznikdw. Niniejszy rozdziat stanowi
rozwiniecie probleméw zdiagnozowanych w Zatozeniach Aktualizacji Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku
2025, uzupemiajgc je o wnioski wyptywajgce z przeprowadzonych badan
terenowych.

Rzeczywiste i potencjalne zmiany w uwarunkowaniach zewnetrznych i
wewnetrznych

Badanie ankietowe z gminami wskazato, ze pozytywny wptyw na realizacje Strategii
majg w najwiekszym stopniu takie czynniki jak: finansowanie dziatah ze srodkéw Unii
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Europejskiej (19,7%), nowe inwestycje naptywajgce na obszar Warmii i Mazur
(16,8%) oraz rozw¢j technologii cyfrowych, w tym sztucznej inteligencji (14,0%).
Réwnie istotne okazaty sie rozwoj partnerstw z innymi samorzgdami i rozwoj
wspoOtpracy regionalnej, ktore zebraty kolejno 10,9% i 10,3% wszystkich odpowiedzi.
Za najmniej istotne respondenci uznali poprawe demografii (np. naptyw migrantow) —
4,6% oraz wykorzystanie potencjatu regionalnych uczelni — 7,0%.

Wykres 36. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Jakie uwarunkowania (rzeczywiste i
potencjalne) majg pozytywny wptyw na realizacje Strategii?”

Finansowanie dZ|a’fa_n z_e_srodkow Unii _ 19.7%
Europejskiej
Nowe inwestycje naptywajgce na nasz teren _ 16,8%
Rozwoj technologl_l cyf_rowyc__h, w tym sztucznej _ 14.0%
inteligenciji
Rozwdj partnerstw z innymi samorzadami ||| S 10.9%
Rozwdoj wspotpracy regionalnej _ 10,3%

Wzrost turystyki wewnetrznej _ 9,0%

Zmiany klimatyczne sprzyjajece turystyce
et I 7
(wydtuzenie okresu turystycznego)

Wykorzystanie potencjatu regionalnych uczelni ||| | I 7.0%
Poprawa demografii (np. naptyw migrantéw) - 4,6%

Inne I 0,4%

0% 10% 20% 30%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Jesli chodzi o czynniki negatywnie oddziatujgce na Strategie i jej efektywng
realizacje, badani najczesciej wskazywali: niskie dochody wtasne JST (14,1%),
rosngce obcigzenia finansowe JST (13,3%) oraz wyludnianie obszaru (12,6%). Duzy
wplyw na osiggniecie zatozonych celdw strategicznych majg rowniez: kryzysy
ekonomiczne (10,9%), zmiany geopolityczne (9,8%), inflacja i wzrost kosztéw (9,8%),
brak kadr specjalistycznych (9,4%) oraz rosngce oczekiwania mieszkancéw wobec
ustug publicznych (8,4%). Za najmniej istotne respondenci uznali: gwattowne
zjawiska atmosferyczne (5,9%) i degradacje srodowiska naturalnego (5,7%).
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Wykres 37. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Jakie uwarunkowania (rzeczywiste i
potencjalne) majg negatywny wptyw na realizacje Strategii?”

Niskie dochody wiasne JST [IINNEGQGENEE 14.1%

Rosnace obcigzenia finansowe JST [[NNENGNNGNGEGEGEEEEEEE 13.3%
Wyludnianie obszaru (odptyw mtodych ludzi) [ NNRRE R 12 6%
Kryzysy ekonomiczne [ NRHNHNEEGEEE 109%
Inflacja i wzrost kosztow [N ©5%

Zmiany geopolityczne (np. konflikty) [ NN ©.5%

Brak kadr specjalistycznych [ N RN ©.2%

Rosnace oczekiwania mieszkar’lcéw wobec ustug I 5%
publicznych '

Gwattowne zjawiska atmosferyczne || NN 5.9%
Degradacja $rodowiska naturainego [ NNNRNRI 5.7

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania z JST (n=102).

Analiza powyzszych odpowiedzi jasno wskazuje, ze gminy najwiekszej szansy na
utrzymanie rozwoju upatrujg w zewnetrznych zrédtach finansowania oraz w
nowoczesnych technologiach. Gtéwnymi barierami i wyzwaniami hamujgcymi wzrost
spoteczno-gospodarczy sg natomiast dla samorzgdéw problemy finansowe oraz
kryzys demograficzny. Co ciekawe, ankietowani relatywnie nisko ocenili kwestie
zagrozen klimatycznych i degradacje srodowiska naturalnego, co sugerowa¢ moze
postrzeganie ekologii jako dodatkowego kosztu, a nie wieloletniej inwestyc;ji.

Warto zauwazyc¢ rowniez, ze zasoby kadrowe i organizacyjne, ktérymi dysponujg
samorzady nie pozwalajg na skuteczng realizacje dziatan wynikajgcych ze Strategii.
Tylko 6,1% badanych ocenito je jako w petni wystarczajgce, a 15,2% - jako w duzym
stopniu wystarczajgce. Przewazajgcy ilos¢ zdobyta odpowiedz ,w umiarkowanym
stopniu wystarczajgce”, ktorg wskazato az 39,4% ankietowanych. Odpowiedzi
negatywne, tj. ,w matym stopniu wystarczajgce” lub ,w ogdle niewystarczajgce”
wskazato kolejno: 25,6% oraz 14,1% badanych. Na podstawie uzyskanych danych
(réwniez z wywiaddw pogtebionych) wnioskowaé mozna o powaznym deficycie
kadr, co skutkowaé moze w przysztosci powaznym kryzysem w realizacji celéw
strategicznych i operacyjnych.
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Wykres 38. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Czy zasoby kadrowe i organizacyjne w
Panstwa samorzgdzie sg wystarczajgce do skutecznej realizacji dziatan
wynikajgcych ze Strategii na Panstwa obszarze?”

W petni wystarczajgce - 6,1%
W duzym stopniu wystarczajgce _ 15,2%
W umiarkowanym stopniu wystarczajgce _ 39,4%
W matym stopniu wystarczajgce _ 25,3%
W ogole niewystarczajgce _ 14,1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania z JST (n=102).

Inflacja i dostep do sSrodkéw

Wzmozona w ostatnich latach inflacja stanowi dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego i jego lokalnych samorzgdow duze wyzwanie. Wzrost cen produktéw i
ustug stawia stabilnos¢ gospodarczg regionu pod znakiem zapytania. Gminy
przyznaja, ze inflacja spowodowata zmniejszenie liczby realizowanych inwestyciji.
Dodatkowo, wzrost podwyZzki cen za energie, ustugi komunalne czy materiaty, mocno
obcigzyt ich budzety. Respondenci podkreslajg, ze inflacja przyczynita sie do
natozenia presji na samorzady, ktore z jej powodu mierzg sie z ograniczeniem realnej
wartosci przychoddw przy jednoczesnym wzroscie wydatkoéw biezgcych. Utrzymanie
infrastruktury jest coraz drozsze, co wptywa na realizacje celéw Strategii:

~Wysoki poziom inflacji z lat 2021-2023 zwiekszyt koszty inwestyciji, projektow
rozwojowych oraz funkcjonowania jednostek samorzgdowych, ograniczajgc
mozliwosci finansowania dziatan strategicznych. W efekcie czes¢ planowanych
przedsiewzie¢ musiata zosta¢ opdzniona lub zmodyfikowana, co spowolnito
realizacje celow Strategii”.

— badanie CATI.

Wzrost cen zmusit ponadto samorzady do priorytetyzacji dziatan. Wiele z
zaplanowanych inwestycji zostato odwotanych lub przesunietych w czasie. Wydatki
musiaty zosta¢ zoptymalizowane, a szukanie oszczednosci stato sie normg. Wiele z
gmin zaczeto poszukiwaé takze dodatkowych zrodet finansowania, ktére pomogtyby
w zapetnieniu luk budzetowych. Szczegdlnie pomocne okazaty sie w tej sytuacii
dotacje i fundusze unijne, ktére przyczynity sie do utrzymania niektérych projektow
strategicznych.
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Inflacja wptynetfa jednak nie tylko na samorzady. Ostabita réwniez kondycje lokalnych
przedsiebiorcéw oraz doprowadzita do obnizenia poziomu zycia mieszkancow i
zwiekszenia ich zubozenia. W szczegdlnosci dotkneto to ludzi posiadajgcych kredyty,
ktorych oprocentowanie w ostatnich latach gwattownie wzrosto.

Utrudniony dostep do srodkow finansowych stanowi zatem, w szczegdlnosci w
okresie inflacji, istotny czynnik zewnetrzny dla realizatorow Strategii. Bez
poszukiwania dodatkowych zrédet skonnczenie zaplanowanych inwestycji i dziatan w
ustalonych terminach moze by¢ trudne. Potrzeby warminsko-mazurskiego
wynikajgce z koniecznosci modernizacji regionu pod katem energetycznym i
cyfrowym oraz procesow depopulacyjnych przewyzszajg znaczgco budzet
wojewddztwa. Ponadto, toczace sie debaty nad centralizacjg polityki spéjnosci
po 2027 r., ktére skutkowatyby odejsciem od programoéw regionainych,
stanowi¢ moga dla wojewdédztwa znaczgce zagrozenie. Centralizacja nie bedzie
uwzgledniaé potrzeb typowo regionalnych i specyficznych dla gmin Warmii i
Mazur, co doprowadzi¢ moze do marginalizacji wojewddztwa i znaczaco
zmniejszy¢ srodki lokalnych samorzadoéw.

Pandemia Covid-19

Jednym z najwazniejszych czynnikow, ktory wptynat znaczgco na sytuacje w
wojewodztwie warminsko-mazurskim, byta pandemia Covid-19. Kryzys sanitarny z
lat 2020-2022 znaczgco wptynat na realizacje celdéw strategicznych i tym samym
zweryfikowat odpornosé regionu na zjawiska nagte i trudne do przewidzenia.
Pandemia w szczegolnosci naznaczyta rozwdj spoteczno-gospodarczy Warmii i
Mazur, wptywajgc na przedsiebiorczos¢ i kapitat spoteczny. Respondenci
podkreslajg, ze zardbwno w obszarze gospodarczym, spotecznym i infrastrukturalnym,
w trakcie kryzysu nastgpit powazny regres dynamiki rozwojowej wojewoédztwa. Okres
pandemii dla wielu podmiotéw charakteryzowat sie trudniejszym dostepem do
srodkow finansowych, co powodowato zatrzymanie wielu interwenciji strategicznych.
Ponadto, w latach 2020-2022 zmienity sie priorytety, nie tylko woj. warminsko-
mazurskiego. Realizacja dtugofalowych dziatah zastgpiona zostata dziataniami
doraznymi (np. z obszaru zdrowia), majgcymi uchroni¢ region przed negatywnymi
konsekwencjami Covid-19.

Respondenci w trakcie badania ilosciowego potwierdzili, ze lata 2020-2022
skutkowaty w regionie duzym kryzysem gospodarczym. Dodatkowo, zmusity one
samorzady do zmiany modeloéw zarzgdzania kryzysowego. Dynamiczny rozwo;j
sytuacji wymagat od instytucji duzej elastycznosci oraz reorganizacji celow i planow:

,Pandemia Covid-19 byta wydarzeniem, ktére wprowadzito gtebokie zmiany do
funkcjonowania samorzadu. Zarzgdzanie kryzysowe wprowadzito nowe
obcigzenia do budzetéw poprzez niespodziewane wydatki. Samorzgdy musiaty
modyfikowac strategie, zmienia¢ wskazniki i priorytety, aby sprostaé
dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji’.

— badanie CATI.
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W trakcie trwania pandemii samorzady lokalne koncentrowaty swojg uwage gtéwnie
na ochronie zdrowia i zycia, co spowodowato spowolnienie ich dziatania i utrudnito
skuteczng realizacje celow Strategii. W wojewodztwie obserwowalne byto znaczgce
zahamowanie gospodarki, pojawity sie problemy na rynku pracy, a podmioty
Swiadczgce ustugi zdrowotne i spoteczne byty przecigzone nadmiarem zadan i
obowigzkow. Podobnie jak w catej Polsce, w regionie nastgpit rowniez zauwazalny
wzrost kryzysow zdrowia psychicznego wsrod mieszkancow, w szczegoélnosci wsrod
miodziezy, ktora nie radzita sobie z lockdownem i odseparowaniem od grupy
réwiesniczej. Jak podkreslono w trakcie wywiadow indywidualnych pandemia
wyostrzyta w regionie ogolne problemy spoteczne i wskazata na brak form
zaradzania postepujgcej przemocy domowej czy na kwestie niewystarczajgcego
dofinansowania psychiatrii dzieci i mtodziezy.

W przypadku inwestycji, Covid-19 utrudnit bardzo ich realizacje i tym samym
osiggniecie zatozonych celdéw Strategii. Koszty zwigzane z budowg lub modernizacjg
wzrosty, co w latach 2020-2022 przewyzszato znaczgco mozliwosci finansowe
samorzgdow, ktorych priorytety ulegty niespodziewanej zmianie:

»(...) ograniczenia sanitarne, przerwy w dostawach materiatdw oraz problemy z
wykonawcami spowodowaty opoznienia w realizacji cze$ci dziatan
strategicznych. Zmniejszenie dochodéw samorzgdu — spadek wptywow z
podatkdw i optat lokalnych utrudnit finansowanie zaplanowanych
przedsiewziec”.

— badanie CATI.

Zahamowanie licznych, znaczgcych inwestycji odbito sie niestety na wielu lokalnych
przedsiebiorstwach, zwtaszcza na sektorze ustug, ktérych codzienne funkcjonowanie
zostato zaburzone. Przymusowe zamknigcie niektérych obiektow, np. instytucji
kultury i brak mozliwo$ci organizacji wydarzen masowych, doprowadzity do
zmniejszenia atrakcyjnos$ci turystycznej Warmii i Mazur. Réwniez organizacje
pozarzgdowe w latach 2020-2022 mierzyty sie ze skutkami pandemii. Ich dziatania, w
szczegoblnosci spoteczne, przez rygor sanitarny zostaty zahamowane, co przyczynito
sie do pogtebienia zjawiska izolacji spotecznej. Na ostabienie wiezi miedzyludzkich
wptyw miato tez zamrozenie inicjatyw lokalnych. W trakcie Covid-19 mieszkancy
ograniczyli liczbe spotkan bezposrednich (m.in. jarmarkéw, warsztatéw), tym samym
pogtebiajgc czasowo zanik partycypaciji i aktywnosci obywatelskiej.

Pandemia zaburzyta takze funkcjonowanie systemu edukacji. Tak samo jak w catym
kraju wyzwaniem okazato sie przejscie uczelni, szkét i placéwek edukacyjnych na
nauczanie zdalnie. Wywotato to szereg problemow, poczgwszy od probleméw
technicznych po motywacje studentow i uczniow, ktorym oswiata musiata podotfacé:

~,Pandemia znaczgco zakiécita funkcjonowanie szkét i placéwek edukacyjnych.
Koniecznos¢ nagtego przejscia na edukacje zdalng ujawnita braki w dostepie do
infrastruktury cyfrowej oraz kompetencjach zaréwno ucznidw, jak i kadry
pedagogicznej”.
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— badanie CATI.

Pomimo tego, Zze ogdlnie pandemia Covid-19 miata negatywny wptyw na rozwaj
spoteczno-gospodarczy woj. warminsko-mazurskiego, nalezy zauwazyc jej
pozytywne skutki. Jak podkreslajg respondenci, kryzys sanitarny z lat 2020-2022
poprawit stan cyfryzacji regionu. Udowodnit, ze przeniesienie do sfery online procesu
edukaciji czy pracy urzeddéw jest mozliwe. Otworzyt tym samym szereg szans dla
mieszkancdow regionu, umozliwiajgc np. prace zdalng, nauke online, czy oferujgc
rozwigzanie spraw urzedowych bez potrzeby wychodzenia z domu.

,Paradoksalnie zawsze tak z uSmiechem mowie, ze dzieki Covidowi nie
uczestniczymy w mnoéstwie spotkan, ktore trwaty poéttorej godziny i kolejne trzy
sie wracato, przebijajgc sie przez korki, jak to spotkanie moze sie spokojnie
odby¢ online. Tak wiec tu pewne pozytywne zmiany w organizacji pracy, w
sposobie wymiany jakichs$ informaciji byty”.

— wywiad pogtebiony.

Covid-19 wptynat takze negatywnie na branze turystyczng. Wedtug publikacji Urzedu
Statystycznego w Olsztynie Turystyka w wojewddztwie warminnsko-mazurskim w
latach 2021-2023%?" wybuch pandemii oraz wprowadzenie stanu zagrozenia
epidemicznego w Polsce znaczgco wptynety na baze noclegowg regionu, powodujgc
jej regres w latach 2020-2022. W roku 2020, po ogtoszeniu stanu epidemii, liczba
turystycznych obiektéw noclegowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim spadta
o0 51 w poréwnaniu z rokiem 2019. Cho¢ w 2023 zauwazono wzrost liczby obiektow,
ich ogdlna liczba wcigz pozostawata na poziomie nizszym niz w latach 2015-2019.

Podsumowujac, pandemia Covid-19 ze wzgledu na jej niespodziewany wybuch i
duzg skale obostrzen spowodowata w wojewddztwie szereg problemdéw spoteczno-
gospodarczych. Zahamowata rozwoj przedsiebiorczosci i kapitatu spotecznego,
turystyki oraz wskazata na potrzebe wiekszej elastycznos$ci Strategii i zapiséw
zarzadzania kryzysowego, szybszej cyfryzacji i dofinansowanie np. ochrony zdrowia
(w szczegolnosci psychiatrii dzieci i mtodziezy).

Wojna w Ukrainie

Kolejnym z tzw. ,czarnych tabedzi”, ktéry znaczgco odbit sie na regionie warminsko-
mazurskim, jest wybuch petnoskalowej wojny w Ukrainie w lutym 2022 r. Warmia
i Mazury jako jedyny region w Polsce graniczg bezposrednio z obwodem
krolewieckim Federacji Rosyjskiej. Inwazja Rosji na Ukraine doprowadzita do
catkowitego zatamania modelu wspotpracy transgranicznej. Ruch graniczny zostat
wstrzymany, a bezpieczenstwo wojewodztwa staneto pod znakiem zapytania.
Obecnie wojewddztwo warminsko-mazurskie nie jest postrzegane przez inwestorow i
turystow jako region stabilny i odporny, co odbija sie na jego rozwoju.

127 Urzad Statystyczny w Olsztynie, Turystyka w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2021-
2023, Olsztyn 2024.
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Wptyw konfliktu zbrojnego w Ukrainie w sposéb szczegdlny odczuwany jest w
gminach przygranicznych. Zamkniecie granicy uniemozliwito mieszkancom handel z
obwodem krélewieckim, ktory stanowit dla nich wazne Zrodto dochodéw. Dodatkowo,
wzrosty tam ceny niektorych dobr i ustug, co skutkuje obnizeniem standardu zycia w
rejonach graniczgcych bezposrednio z Rosjg. W powiatach tych i w gminach
zauwazalny jest brak rozwoju przedsiebiorczosci i upadek niektorych z biznesow.
Tereny te wydajg sie nieatrakcyjne dla lokowania tam np. zaktadéw produkcyjnych,
co wptywa na tamtejszy rynek pracy. Ogolny brak perspektyw rozwojowych zmusza
zatem wielu mieszkancéw do migracji i opuszczenia terendw przygranicznych w
poszukiwaniu lepszych warunkow do zycia.

Najwiekszym uderzeniem dla catego woj. warminsko-mazurskiego byto jednak
natozenie blokady rosyjskich jednostek w porcie w Elblggu oraz ogélne zamrozenie
zeglugi przez Ciesnine Pilawskg. Decyzja o zaprzestaniu przyjmowania statkow pod
banderg rosyjskg drastycznie ograniczyta wymiane handlowg z obwodem
krolewieckim. Ponadto, port stracit na znaczeniu logistycznym, co postawito zarzad
miasta i wielu przedsiebiorcow w trudnej sytuacji finansowej. Warto zauwazy¢, ze
model wielu z lokalnych biznesdw opierat sie na spedycji towaréw drogg morskg do
Rosji. Zahamowanie handlu zmusito przedsiebiorcow do poszukiwania nowych
rynkéw zbytu, wyboru alternatywnych form transportu lub zamkniecia dziatalno$ci:

»(...) to szczegolnie byto widag, jesli popatrzymy na te obszary przygraniczne,
nasze powiaty lezgce wzdtuz granicy z Rosjg [...]. W momencie, gdy ten maty
ruch graniczny zostat zamkniety, to pojawia sie bardzo duzo gtoséw stamtgd
wiasnie, przedsiebiorcow chociazby, ze niestety, ale oni bardzo negatywnie to
odczuwajg.”

— wywiad pogtebiony.

Tereny przygraniczne mierzg sie réwniez ze stabym dostepem do infrastruktury
spotecznej. Wybuch wojny spowodowat, Ze kadra medyczna obawia sie tam
przyjezdzac. Mieszkancy mierzg sie zatem, oprocz problemow z handlem, takze z
brakiem podstawowej opieki zdrowotne;j:

.| tutaj jest akurat minus duzy taki, ze przez to, ze np. brakuje lekarzy. Akurat do
tych powiatow przygranicznych ci lekarze bojg sie przyjezdzac”.

— wywiad pogtebiony.

Wojna w Ukrainie spowodowata wiec wsrdéd samorzgdow potrzebe zmiany
priorytetéw inwestycyjnych, co wptywa na realizacje celow strategicznych. Obecnie
gtdbwng uwage badanych przykuwa niewystarczajgca odpornosc¢ regionu na sytuacje
kryzysowe i potrzeba budowania jego bezpieczenstwa. Ponadto, toczacy sie przy
polskiej granicy konflikt zbrojny przyczynit sie do inflacji. Wzrost cen za ustugi i
towary (np. materiaty budowlane) oraz zaburzenia w tancuchu dostaw odbijajg sie
negatywnie na realizacji zaplanowanych inwestycji.
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Najwiekszym wyzwaniem dla woj. warminsko-mazurskiego okazaty sie jednak
kwestie zwigzane z uchodzcami. W wyniku wojny do regionu naptyneli masowo
obywatele Ukrainy. Wedtug danych z GUS w 2023 r. w warminsko-mazurskim
przebywaty 17 702 osoby z Ukrainy objete ochrong czasowg (ze statusem UKR
przebywajgce na terytorium RP w zwigzku z konfliktem zbrojnym)28. W wyniku
gwattownego wzrostu liczby obywateli Ukrainy starajgcych sie o pobyt staty oraz
uchodzcow wojennych lokalne samorzady stanety wiec przed wieloma
niespodziewanymi zadaniami, np. zwigzanymi z zapewnieniem im schronienia,
wyzywienia czy wsparcia psychologicznego. Ponadto, wyzwaniem okazata sie takze
integracja uchodzcow z mieszkancami: budowanie miedzy nimi komunikaciji
miedzykulturowej czy wigczenie dzieci i mtodziezy ukrainskiej do systemu edukaciji.
Integracja, jak zaznaczajg rozmowcy, przebiegta natomiast bez wiekszych
probleméw. Lokalna ludnos¢ chetnie wigczata sie w niesienie pomocy, angazujac sie
w roznego rodzaju akcje:

»(...) naptyw uchodzcéw z Ukrainy wymagat dostosowania lokalnych ustug
publicznych (edukacja, opieka spoteczna, mieszkalnictwo), ale jednoczesnie
wzmochit lokalng solidarnos¢ i wspotprace spoteczng”.

— badanie CATI.

Podsumowujac, wojna w Ukrainie ma ogromny wplyw na realizacje celéw
Strategii. Zwigzane z nig wyzwania (np. zapewnienie mieszkan, pomocy
psychologicznej, przeszkolenie kadry oswiatowej do pracy z cudzoziemcami)
wymaga od samorzadu i innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
dzialan strategicznych dodatkowego naktadu pracy. Ponadto, konflikt zbrojny,
skutkujgcy barierami w handlu z obwodem krolewieckim, zahamowat rozwoj
spoteczno-gospodarczy regionu, co stanowi powazne wyzwanie dla stabilnosci
lokalnej gospodarki. Rozmdéwcy podkreslajg, ze wojna w Ukrainie ktadzie presje na
samorzady, ktére zmuszone sg mierzy¢ sie z zabezpieczeniem ustug publicznych i
od ktorych, dodatkowo, oczekuje sie utrzymania wielopoziomowego bezpieczenstwa.

Postepujace zmiany klimatyczne i ich wptyw na Strategie

Obserwowalne w ostatnich latach zmiany klimatyczne dotknety, podobnie jak inne
regiony, takze Warmie i Mazury. W wojewodztwie zauwazalne sg: obnizenie poziomu
wod i brak stabilnosci termicznej. To drugie skutkuje wystepowaniem gwattownych
ochtodzen, ktore, jak podkres$lajg badani, wptywa na turystyke i rolnictwo.

Wojewddztwo przez brak rownowagi pogodowej i zaburzenia cyklu por roku mierzy
sie obecnie z mniejszym zainteresowaniem turystow, ktérzy wybierajg cieplejsze i
bardziej stabilne kierunki na odpoczynek. Chociaz czes¢é rozméwcédw podkresla, ze
wzrost temperatur nad Jeziorami Mazurskimi moze stanowi¢ szanse dla
wojewddztwa i wydtuzy¢ np. sezon zeglarski, warto zaznaczy¢, iz

128 Analiza na podstawie danych GUS, wskaznik: ,Mieszkancy Ukrainy objeci ochrong czasowg w
Polsce (stan w dniu 31 grudnia)”, lata: 2023-2024.
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nieprzewidywalnos$¢ pogody (np. gwattowne deszcze) nie zacheca turystow do
odwiedzania Warmii i Mazur. Dodatkowo, bezsniezne zimy i dtugie okresy suszy
powodujg spadek poziomu wdd w jeziorach, co wptynie na uprawianie zeglarstwa i
innych sportow wodnych.

Réwniez sektor produkcji rolnej odczuwa coraz bardziej skutki postepujgcych zmian
klimatycznych. Wystepujgce w regionie susze glebowe i hydrologiczne, a co za tym
idzie obnizanie sie poziomu wod gruntowych, ograniczajg mocno uprawe roslin.
Negatywny wptyw na efektywnosc rolnictwa majg takze wystepujgce anomalie
pogodowe i przymrozki, ktore doprowadzajg do wymarzania upraw. Warto podkreslic,
ze samorzady probujg przeciwdziata¢ negatywnym skutkom zmian klimatycznych i
wykorzystujg do tego celu srodki z programu Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej, z ktérego dofinansowywane sg np. zabiegi fitomelioracyjne:

»ousza rolnicza w zasadzie dotyczy catego wojewddztwa, a sytuacja
hydrologiczna dotyczy raczej potudniowo-wschodnigj, centralno-wschodniej
czesci wojewddztwa. No, i to oczywiscie ma zwigzek ze znacznym spadkiem
plonéw, obnizaniem jakosci gleb czy wiekszg podatnoscig upraw na szkodniki.
Obserwowane wtasnie tez jest zjawisko zmniejszenia sie poziomu wod
powierzchniowych i sg wybrane jeziora w wojewddztwie, na ktérych to po prostu
bardzo dobrze widac¢, gdzie pomosty po prostu stojg juz nie na wodzie, tylko na
lgdzie”.

— wywiad pogtebiony.

Badani przyznajg, ze temat zagrozen klimatycznych jest istotny i powinien bardziej
zostac podkreslony w Strategii. Wedtug nich region nie jest odpowiednio
przygotowany na ewentualne skutki katastrof ekologicznych. Brakuje infrastruktury i
narzedzi, ktére pozwolityby na skuteczne i szybkie reagowanie na pojawiajgce sie
problemy, np. rowéw melioracyjnych, watow przeciwpowodziowych, zbiornikéw
retencyjnych czy rozwigzan z zakresu ,Zielono-Niebieskiej Infrastruktury”. Bez tego
turystyka i rolnictwo w regionie nie bedg sie prawidtowo rozwijaé. Dlatego istotne jest
nakierowanie dziatan strategicznych na inwestycje adaptujgce do zmian klimatu oraz
na poszukiwanie sposobow na wydtuzenie sezonu turystycznego:

»,Mamy zaniedbania naszego terenu pod kagtem melioracyjnym, ktére dopiero
wtasnie teraz tak naprawde sie uwidaczniajg. To sg zalewania roznego rodzaju
terendw i prywatnych, i gminnych z powodu wtasnie okresu, kiedy jest dtuga
susza, potem intensywne opady, nawalne deszcze, nieprzewidywalna pogoda”.

— wywiad pogtebiony.
Wplyw depopulacji, migracji i starzenia sie spoteczenstwa

Wojewodztwo warminsko-mazurskie znajduje sie obecnie w krytycznym punkcie, jesli
chodzi o uwarunkowania demograficzne. W regionie systematycznie spada liczba
ludnosci (w szczegodlnosci mtodych), co sprzyja szybszemu procesowi starzenia sie
spoteczenstwa. Ujemny przyrost naturalny oraz dynamiczne migracje wewnetrzne i
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zewnetrzne powodujg, ze Warmia i Mazury tracg swoj potencjat inwestycyjny. Rynek
pracy coraz bardziej kurczy sie, a brak wyspecjalizowanych kadr nie zacheca do
otwierania nowych biznesow. Ponadto, w wojewodztwie zauwazalny jest tzw. dualizm
regionalny. Olsztyn jako miasto wojewddzkie i jego gminy oscienne charakteryzujg
sie wzgledng stabilnoscig spoteczno-gospodarczg, podczas gdy inne gminy wchodzg
W poziom regresji i marginalizacji, co bedzie miato w przysztosci duzy wptyw na
zachowanie spdéjnosci regionalnej i realizacje Strategii. Powiaty odznaczajace sie
problemami demograficznymi mogg przesta¢ by¢ waznymi partnerami projektowymi,
dlatego wazne jest przeciwdziatanie ich wykluczeniu poprzez intensyfikacje dziatan z
zakresu szeroko rozumianej polityki spoteczne;j.

Na reorientacje polityki spotecznej wskazuje rowniez wysoki wskaznik starzenia sie
populacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W regionie zaczyna dominowac
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (zob. rozdziat 3.3.). W najblizszych latach
samorzady mierzyc¢ sie bedg z tego powodu ze zwiekszong presjg na system
ochrony zdrowia i opieke spoteczng. Uczestnicy badania podkreslaja, ze
wojewddztwo nie jest przygotowane na zwiekszenie sie liczby oséb w wieku
emerytalnym. W lokalnych szpitalach brakuje oddziatow geriatrycznych i opieki
dtugoterminowej oraz — co istotne — specjalistéw: lekarzy, pielegniarek i pracownikow
opieki socjalne;j:

.,Natomiast wydaje mi sie, ze jesteSmy juz w takim momencie, ze jesli myslimy o
starzejgcym sie spoteczenstwie, to my raczej to juz za duzo nie mamy do
zrobienia, zeby przeciwdziata¢ temu. My raczej powinnismy sie zastanowi¢, jak
zapewnic albo jakie dziatania podja¢ z punktu widzenia wizji Warmia-Mazury,
regionem, w ktérym warto zy¢, zeby te osoby starsze, coraz wieksza ilo$¢
starszych, miata tutaj godne warunki zycia, funkcjonowania (...)".

— wywiad pogtebiony.

Badani przyznaja, ze najwieksze problemy zwigzane z depopulacjg i starzeniem sie
spoteczenstwa wystepujg w regionie graniczgcym z obwodem krélewieckim. Tereny
te charakteryzujg sie stabym dostepem do infrastruktury spotecznej (w szczegdlnosci
do osrodkoéw zdrowia) oraz stabo rozwinietym rynkiem pracy, co sprzyja ich
wyludnianiu. Problem ten dotyczy natomiast nie tylko gmin przygranicznych. Silna
depopulacja wystepuje w wielu powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Dlatego tez wazne jest wspieranie partnerstw samorzgdowych wspétpracujgcych w
ramach Centrum Wsparcia Doradczego (CWD), ktére starajg sie przeciwdziataé
marginalizacji i wspierac¢ rozwoj lokalnego spoteczenstwa. W warminsko-mazurskim,
(jak opisano w rozdziale 3.3.), obserwowany jest spadek wykorzystania infrastruktury
aktywizaciji spotecznej. Pomimo tego, ze liczba swietlic, klubow integracji spotecznej,
obiektow kulturalnych czy sportowych ciggle wzrasta, ludzie nie wykazujg checi
korzystania z nich. Dlatego tez wazne jest przesuniecie ciezaru inwestycyjnego z
budowy nowych obiektéw na promocje juz istniejacych, w celu zachecenia
mieszkancéw do gromadzenia si¢ i poznawania, a tym samym budowania
silnych relacji spotecznych. Rozmoéwcy podkreslajg, ze srodki powinny umozliwia¢
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inwestycje o charakterze inwestycyjnym/lokalowym czy modernizacyjnym, a nie tylko
realizacje dziatan miekkich.

Warto zauwazy¢ natomiast, ze samorzady i organizacje dziatajgce w regionie dgzg
do budowy obywatelskiego i aktywnego spoteczenstwa. Pozyskujg szereg dotacji z
réznych programéw (np. Moc Matych Spotecznosci), dzieki czemu mozliwa jest
efektywna realizacja celow operacyjnych. W wojewddztwie dziatajg réwniez trzy
partnerstwa CWD: ,Stowarzyszenie Warminsko-Mazurskich Samorzgdéw
Pogranicza”, Obszar Funkcjonalny ,Potudniowe Mazury”, Partnerstwo
miedzywojewoddzkie Obszaru Funkcjonalnego Zutawy.

Kwestia, ktorej brakuje jednak w Strategii jest polityka migracyjna. Migracje w
regionie warminsko-mazurskim, chociaz nie sg zjawiskiem nowym i maja
charakter strukturalny i wieloletni, nadal stanowia dla wojewédztwa wyzwanie.
W ostatnich latach zauwazalne sg szczegolnie na Warmii i Mazurach migracje
zarobkowe, w tym obywateli panstw trzecich. Dlatego tez przyptyw migrantow z
Ukrainy i innych obszaréw Polski, a takze z zagranicy stanowi¢ moze dla
wojewodztwa szanse, dzieki ktorej mozliwe bedzie zapetnienie luk pojawiajgcych sie
na rynku pracy. Dziatania wojewddztwa powinny by¢ zatem dwutorowe. Z jednej
strony, warto skupic sie na polityce integracyjnej, tworzgc mechanizmy wspierajgce
osoby, ktore przybyty juz do regionu. Takie podejscie sprzyja¢ bedzie budowaniu ich
tozsamosci i zacheci je do petnego uczestnictwa w lokalnej spotecznosci. Z drugiej
strony, istotne jest prowadzenie aktywnych dziatan zachecajgcych cudzoziemcow i
mieszkancdéw innych regionéw Polski do osiedlania sie na terenie Warmii i Mazur.
Prowadzenie akcji promocyjnych i kampanii przedstawiajgcych Warmie i Mazury jako
miejsce atrakcyjne do zycia, zaktadania rodzin, podejmowania pracy i zaktadania
biznesow prowadzi¢ moze do zwiekszenia w przysztosci liczby mieszkancow
wojewodztwa. Przy planowaniu dziatah zwigzanych z migracjami nalezy pamietac
jednak o demarkacji dziatan na poziomie kraju a inicjatywami podejmowanymi
bezposrednio w regionie.

Wyzwania gospodarcze wspoétczesnego swiata

Wyzwania wspoéitczesnego swiata, tj. przemyst 4.0, transformacja cyfrowa i
pojawienie sie sztucznej inteligencji, wymagaja od wojewédztwa warminsko-
mazurskiego redefinicji modelu wzrostu. Pogtebiajgce sie zmiany demograficzne i
zwigzane z tym zmiany na rynku pracy powodujg potrzebe wspierania
przedsiebiorstw w efektywnej adaptacji rozwigzan opartych na Al i sprawnej
automatyzacji/robotyzacji proceséw biznesowych czy produkcyjnych.

Powszechna i szybka cyfryzacja stanowi¢ moze dla regionu i jego mieszkancow
szanse na rozwaj i przyblizenie do innych regionow Polski i Europy. Konieczne jest
zatem dalsze prowadzenie szeregu projektow dla przedsiebiorcow umozliwiajgcych
im pozyskiwanie srodkéw na inwestycje z zakresu szeroko rozumianej transformaciji
cyfrowej. Poza tym, wazne jest wspieranie dziatajgcych w regionie parkow
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technologicznych i promocja ich ustug, co przyczyni sie do wzrostu innowacyjnosci
firm oraz usprawni przeptyw technologii.

Rozwdj cyfrowy wojewddztwa jest istotny takze dla lokalnej spotecznosci. Wedtug
Raportu #RegionyNEXERY2025 pt. Cyfrowy most pokoleniowy — Internet oczami
Polakoéw w réznym wieku, az 22% mieszkancow Warmii i Mazur uwaza, ze dostep do
szybkiego i bezpiecznego tgcza internetowego stanowi jeden z najistotniejszych
warunkéw okreslajgcych region jako miejsce dobre do zycial?®. Dane te potwierdzajg
informacje pozyskane od rozméwcow w trakcie indywidualnych wywiadéw
pogtebionych, podczas ktorych przyznali oni, ze wiele os6b zamieszkujgcych gminy
woj. warminsko-mazurskiego nadal nie posiada dobrego i stabilnego tgcza
internetowego. Problem ten nasilony jest w szczegdlnosci w pasie przygranicznym,
gdzie mieszkancy czesto logujg sie do rosyjskich sieci, co wptywa na ich poczucie
bezpieczenstwa i ponoszone koszty ustug telekomunikacyjnych:

»(...) na przyktad sygnat telefoniczny telefonii komérkowej, rosyjski, jest tak
silny, ze na tych obszarach graniczgcych czasami trzeba patrze¢ w komorke
czy rzeczywiscie korzystam z polskiej telefonii komérkowej, a nie z rosyjskiej,
bo ten sygnat rosyjski, jak gdyby zaktdca dziatanie, jest silniejszy niz nasz
krajowy i te osoby czasami nawet nie wiedzg, korzystajg z tego, a potem
dostajg niebotyczne rachunki, bo to nie jest Unia Europejska (...)".

— wywiad pogtebiony.

Badani zgadzajg sie zatem, co do wartosci inwestowania i nakierowania dziatan
strategicznych na transformacje technologiczng. Zwracajg jednak uwage na to, ze
inwestycja w infrastrukture nie przyniesie oczekiwanych rezultatow bez projektéw z
zakresu edukacji. Mieszkancy, jak i nauczyciele, przedsiebiorcy i pracownicy
urzedow potrzebujg szkolen podnoszgcych ich kompetencje cyfrowe. Bez tego
wprowadzenie e-ustug czy e-learningu nie bedg w petni wykorzystywane. O ile ludzie
mtodzi w wojewodztwie sg swiadomi korzysci, ktore wynikajg z wykorzystywania Al i
innych nowoczesnych narzedzi (w Raporcie #RegionyNEXERY?2025 az 52%
przyznaje, ze widzi w sztucznej inteligencji szanse na rozwaj), wyzwanie stanowi
przekonanie do nich ludzi starszych. Edukacja senioréw w tym zakresie i rozwoj tzw.
Silver Economy sprzyja¢ bedzie rozbudowie e-zdrowia oraz umozliwi im wiekszg
aktywnosc¢ spoteczng.

Proponowane kierunki zmian w Strategii — rosngca kwestia bezpieczenstwa
regionu

Wptyw sytuacji kryzysowych (tzw. ,czarnych tabedzi”) na region wymaga
zastanowienia sie nad konstrukcjg strategii Warmirisko-Mazurskie 2030 i
nakierowaniem dziatan operacyjnych. Nagromadzenie w ostatnich latach
zewnetrznych czynnikdw negatywnych stawia pod znakiem zapytania aktualno$c¢

129 Cyfrowy most pokoleniowy — Internet oczami Polakéw w réznym wieku, Raport
#RegionyNEXERY?2025.
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niektorych zatozen strategicznych. Przeprowadzone badania terenowe nie wskazaty
natomiast na koniecznos¢ usuniecia/modyfikacji istniejgcych zapiséw, a na
ewentualne dodanie/podkreslenie niektorych kwestii. Rozmdwcy podkreslili, ze
Strategia powinna by¢ dokumentem elastycznym, umozliwiajgcym szybkie i sprawne
reagowanie na wszelkiego rodzaju kryzysy:

~>amorzad, dziatajgc w obliczu kryzysu, musi wykazac sie elastycznoscia,
jednoczesnie dgzac do realizowania swoich podstawowych funkcji”.

— wywiad pogtebiony.

Ponadto, wazne jest uwzglednienie w dokumencie strategicznym nowych
mieszkancéw regionu, czyli zauwazenie wzrostu liczby migrantéw w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim. Warto zatem rozwazy¢ dziatania majace
na celu przygotowanie samorzadéw do przyjmowania coraz wiekszej liczby
uchodzcéw i nauczy¢ je komunikacji miedzykulturowej. Istotne jest rowniez
madre wigczanie migrantéw na rynek pracy. Obecnie wielu z nich pracuje
ponizej swoich kompetenciji i kwalifikacji. Nowi mieszkancy moga stanowic dla
regionu wazne zrédto kapitatu spotecznego, co wptyngé moze na
zminimalizowanie luk kompetencyjnych. Dlatego tez nalezatoby zwiekszy¢ zakres
wparcia w zakresie pozyskiwania przez obywateli innych krajéw uprawnien, pomagac
im w sprawnym uzyskiwaniu wymaganej dokumentacji:

»(...) to jest jedno z wyzwan, czyli przygotowanie, madre zaplanowanie, jak
chcemy z tymi nowymi mieszkarnncami regionu zyc¢, czy oni byliby uchodzcami,
czy z krajéw Unii Europejskiej, czy innych regiondéw Polski, ale zeby jakos
przygotowac sie, przemyslec¢ co powinnismy zrobi¢, zeby by¢ atrakcyjnym, zeby
ich przyjmowac, zeby okresli¢ zasady na jakich chcemy ich przyjmowac”.

— wywiad pogtebiony.

Najwazniejszym aspektem, ktéry wynika z pojawienia sie sytuacji kryzysowych jest
uaktualnienie Strategii o kwestie bezpieczenstwa. Jak wskazujg badani, region nie
jest przygotowany na ewentualny atak wrogiego panstwa. Ponadto, w wojewddztwie
brakuje infrastruktury kryzysowej, np. schronéw czy drog ewakuacyjnych oraz
systemdw alarmowania.

Wedtug uczestnikéw badania dziatania strategiczne powinny dodatkowo wspieraé
samorzady w organizacji szkolen/warsztatow dla lokalnej ludnosci z zakresu
obronnosci, pierwszej pomocy, ewakuacji czy cyberbezpieczenstwa. Rozmdwcy
zauwazajg zwiekszong potrzebe uswiadamiania mieszkancow na temat zagrozen i
nauczenia ich prawidtowych reakcji w momencie wystgpienia sytuacji kryzysowe;.

Ponadto, wazne jest zabezpieczenie regionu pod kgtem budowy nie tylko
infrastruktury krytycznej i obrony cywilnej. Kwestia odpornosci regionu powinna by¢
rozumiana szeroko i obejmowac rowniez rozwdj infrastruktury klimatycznej i
spotecznej oraz budowe bezpieczenstwa cyfrowego. Inwestycje w stawy retencyjne,
modernizacja watow przeciwpowodziowych czy budowa systemow retencji korytowej
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powinny by¢ dla samorzgdow roéwnie istotne w Swietle pojawiajgcych sie anomalii
pogodowych, co wystepujgce obecnie zagrozenie konfliktem zbrojnym.

Réwniez postepujace zmiany demograficzne: niski wskaznik narodzin,
starzenie sie spoleczenstwa oraz migracje i zwigzane z nimi wyzwania,
powinny zosta¢ bardziej podkreslone w Strategii. Rozwijanie sieci nowoczesnych
placéwek zdrowotnych, budowa domow opieki senioralnej oraz podwyzszenie
srodkow na opieke wytchnieniowg zapobiec moze wielu sytuacjom kryzysowym.
Stabilizacja demograficzna ograniczy najprawdopodobniej odptyw mtodych ludzi z
regionu, a wysokiej jakosci opieka zdrowotna i senioralna sprzyja¢ bedzie
polepszeniu jakosci zycia mieszkancow Warmii i Mazur.

Przy aktualizacji dokumentow strategicznych nie nalezy zapominac takze o cyfrowym
bezpieczenstwie regionu. Zagrozenie regionu konfliktem hybrydowym powoduje
konieczno$¢ uzupetnienia Strategii o kwestie dotyczgce cyberbezpieczenstwa
danych, wprowadzenia zintegrowanych systemoéw powiadamiania ratunkowego itp.
Ponadto, sprawna cyfryzacja regionu wazna jest z punktu widzenia budowy odpornej
i efektywnej infrastruktury spotecznej. Dostepnos¢ e-ustug i rozpowszechnienie
zdalnych form nauczania zmniejszy wykluczenie osob mieszkajgcych w mniejszych
miejscowosciach, co pozytywnie wptynie na podniesienie ich jakosci zycia. Nalezy
jednak pamietac, ze podstawowsg i priorytetowg kwestig dla samorzgddw, przed
przystgpieniem do powszechnej cyfryzacji gmin warminsko-mazurskiego, powinno
by¢ zapewnienie mieszkancom stabilnego tgcza do sieci. Regiony przygraniczne
mierzg sie z wieloma niedogodnosciami technologicznymi, tgczac sie z siecig
rosyjskg. Dlatego tez istotne jest nakierowanie dziatan strategicznych na rozbudowe
Swiattowodow.

Organizacje i stowarzyszenia sg chetne do nawigzywania wspotpracy z
samorzgdami. Niestety brakuje rozwigzan, ktére przyczyniatyby sie do budowy
efektywnych i trwatych partnerstw miedzysektorowych. Wzmocnienie sektora
pozarzgdowego powinno zatem stac¢ sie jednym z priorytetow podczas aktualizaciji
Strategii. Omowione wczesniej kryzysy pokazaty, ze organizacje dziatajgce na
terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego potrafig sprawnie reagowac na
pojawiajgce sie potrzeby oraz trafia¢ bezposrednio do grup narazonych na
negatywne skutki danych sytuacji. Stanowig wiec one doskonate uzupetnienie dla
wiadz lokalnych, ktére przez ograniczenia formalne nie zawsze mogg wykazac sie
elastycznoscig. Aby wspotpraca na linii administracja — sektor spoteczny byta w petni
produktywna niezbedne jest wzmocnienie reprezentacji struktur trzeciego sektora.
Takie rozwigzanie ulepszy komunikacje z samorzgdami w wielu sytuacjach:

W sektorze pozarzgdowym brakuje jakichs$ jasnych kanatow relacji
dwustronnych: jednej strony reprezentacji, jest reprezentacja sektora, ale ze
trzeba wzmocnic reprezentacje sektora pozarzgdowego, zeby samorzad,
wojewoda, stuzby miaty z kim rozmawia¢ branzowo, a nie z pojedynczymi
organizacjami”.
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— wywiad pogtebiony.

Doktadne propozycje zmian w celach strategicznych i operacyjnych, uwzgledniajgce
wptyw czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych na realizacje Strategii,
przedstawione zostaly we wczesniejszych rozdziatach, dotyczacych oceny ich
skutecznosci i realizacji. Ponadto, przyktadowe zmiany zawarte zostaty w tabeli
rekomendacji. Niniejszy rozdziat stanowi jedynie zbiorcze podsumowanie
zidentyfikowanych we wczesniejszych rozdziatach problemdw i wyzwan, z ktorymi
mierzyto lub mierzy sie wojewodztwo warminsko-mazurskie.

8.2 Wplyw polityk unijnych i krajowych

Strategia przyjeta zostata w 2020 roku, a w okresie jej dotychczasowego
obowigzywania nastgpity roznego rodzaju zmiany potencjalnie wptywajgce na tres¢
dokumentu - byty to m.in. nowelizacje ustaw zwigzanych z samorzgdem
wojewodzkim, przyjecie lub prowadzenie prac nad dokumentami na poziomie
krajowym i unijnym. Roéwniez rzeczywistos¢ spoteczno-polityczno-gospodarcza w
ciggu ostatnich 5 lat zmienita sie w znacznym stopniu. Dokument strategiczny, aby
spetniat swojg role musi dostrzegac aktualne wyzwania, okolicznos$ci (czyli czynniki
opisane w poprzednim rozdziale), ale to zgodnos$¢ z dokumentami strategicznymi
réznego szczebla, wystepujgce kierunki rozwoju czy zatozenia unijne, lezg u podstaw
potrzeby aktualizacji Strategii. Oprécz wystepujgcych globalnie wyzwan zwigzanych
miedzy innymi z pandemig COVID-19 i jej nastepstwami, Europa Srodkowo-
Wschodnia zostata bezposrednio lub posrednio dotknieta agresjg Rosji na Ukraing, a
takze jej konsekwencjami i obawami wynikajgcymi z sgsiedztwa Rosji i Biatorusi.
Dokumenty réznego szczebla (unijnego, krajowego, regionalnego) dostrzegajg te
zmiany i istotne jest, aby dostosowac do nich réwniez Strategie. W rozdziale
podzielono dokumenty, dane czy wyzwania na ich terytorialny zasieg (europejski i
krajowy) w celu uporzgdkowania tresci.

Kontekst europejski

Rozwdj spoteczno-gospodarczy kazdego polskiego regionu jest silnie powigzany z
rozwojem catego kraju oraz Europy (w szczegodlnosci Unii Europejskiej). Powigzania
te stajg sie z biegiem czasu coraz silniejsze. Obecnos¢ Polski w strukturach NATO
oraz Unii Europejskiej sprawiajg, ze zaleznosci te mogg mieé coraz wiekszy wptyw
na polskie regiony. Oprocz opisanych we wczesniejszym rozdziale trendéw
rozwojowych i proceséw, bardzo wazny wptyw na wojewddztwa majg takze
dokumenty strategiczne (réznego szczebla i zakresu), dane oraz unijne polityki.
Kazdy z regiondéw unijnych powinien by¢ do tych zmian przystosowany, co jest
koniecznoscig, ale rowniez szansg rozwojowg wynikajgcg z wpisywania sie w
najnowsze wymagania, ktérych spetnienie jest niezbedne, w przypadku checi
dywersyfikacji zrodet finansowania inwestycji oraz dziatan rozwojowych. Wychodzgc
od perspektywy unijnej, nalezy wzig¢ w gtéwnej mierze pod uwage wnioski z:

- IX Raportu Kohezyjnego (Dziewigtego Raportu na temat spéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej) opracowanego w 2024 roku przez Komisje Europejska;
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- Wyzwan zwigzanych z Europejskim Zielonym tadem;
- Wyzwan zwigzanych z Kompasem Konkurencyjnosci;
- Prowadzonych aktualnie prac nad unijng perspektywg finansowg 2028-2034.

¢ IX Raport Kohezyjny na temat spéjnosci gospodarczej, spoteczne;j i
terytorialnej (IX Raport Kohezyjny) opracowany w 2024 r. przez Komisje
Europejska

W dokumencie podkreslono znaczne postepy w zakresie wsparcia konwergencji
spoteczno-gospodarczej wewnatrz UE, ale jednoczesnie dostrzezono wyzwania i to
w szczegolnosci dotyczgce szczebla regionalnego, w tym zréznicowania w rozwoju
wewnatrz poszczegolnych krajow unijnych. Wiekszos¢ wnioskow zawartych w
dokumencie okreslata wskazania na poziomie planowania polityki spéjnosci czy
obierania adekwatnego, odgdérnego podejscia do polityki rozwoju.

Jednym z wnioskow byto dostrzezenie kluczowej roli podejscia terytorialnego w
polityce rozwoju obszaréw metropolitalnych, ale réwniez duzych i mniejszych
miast. Podkreslono z jednej strony istotnos¢ programow wspotpracy regiondw np.
programow Interreg, ale rowniez stosowaniu policentrycznego modelu rozwoju - w
szczegolnosci wykorzystania potencjatu srednich i matych miast m.in. poprzez wzrost
dostepnosci do ustug publicznych. Szerokie i roznorodne podejscie do polityki
terytorialnej (np. poprzez ZIT i OSI) sprawiajg, ze tematyka wspierania matych i
srednich osrodkéw jako policentrycznego modelu rozwoju w wojewoédztwie
warminsko-mazurskim byta wyraznie dostrzegana juz na etapie opracowania
Strategii.

Innym wnioskiem ptyngcym z IX Raportu Kohezyjnego jest potrzeba wzmacniania
roli partnerstw i uczestnictwa spotecznosci lokalnych w polityce rozwoju.
taczono to czesciowo z podejsciem terytorialnym, ktdre opierajgc sie na
opracowywanych w sposob partycypacyjny strategiach rozwoju, wptywa na
zwiekszenie roli spotecznosci lokalnych w kreowaniu, wptywu na polityke rozwoju
danej JST, wspétpracujacych JST czy regionu. Strategia dostrzega potrzebe
wspierania partnerstw i spotecznosci m.in. w celach operacyjnych “Profesjonalne
organizacje”, “Silny kapitat spoteczny”, “Uksztattowana tozsamosc¢”. Dziatania
wpisujgce sie w te same cele operacyjne majg pozytywny wptyw na dostrzegang w
IX Raporcie Kohezyjnym potrzebe dalszego wspierania obszaru zarzgdzania
publicznego i wzmacnianie zdolnosci administracyjnych. Wymieniane cele
operacyjne sg réwniez istotne w kontekscie wnioskéw dotyczgcych potrzeby
dalszego wzmacniania skuteczno$ci realizacji polityki spéjnosci z powodu
wystepujgcych wczesniej opdznien w realizacji finansowej i ewentualnymi
niedociggnieciami administracyjnymi w niektorych regionach.

W Raporcie dostrzega sie zmieniajgce sie otoczenie geopolityczne i w zwigzku z tym
wpltyw zmian — szczegdlnie na regiony potozone przy granicach Unii
Europejskiej: “Regiony graniczgce z Rosjg i Biatorusig mierzg sie rowniez z
zagrozeniem bezpieczenstwa oraz stosowaniem instrumentalizacji migracji lub
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ryzykiem takiego stosowania.” Podkreslono, ze oprécz dziatan reakcyjnych, nalezy
skupia¢ sie na osigganiu ditugoterminowych celéw strukturalnych.

Konstruowane w |X Raporcie Kohezyjnym wnioski wydajg sie by¢ w zdecydowane;j
wiekszosci zawarte w szerokim wachlarzu celéw strategicznych i operacyjnych
Strategii. Elementem, ktéry jest dostrzegalny w Raporcie, a nie jest jeszcze
dostatecznie uwzglednionym w Strategii, jest bezpieczenstwo, odpornosé¢ —
szczegolnie w kontekscie regiondw przygranicznych Unii Europejskiej z Rosjg czy
Biatorusig, jakim jest takze wojewddztwo warminsko-mazurskie.

e Europejski Zielony tad, Unijna Polityka Klimatyczna

Juz w zapisach obecnej Strategii pojawity sie wzmianki o Europejskim Zielonym
tadzie jako ,inicjatywie, ktérej nie nalezy ignorowac”. Zatozenia zwigzane z
ograniczaniem emisji gazow oraz osiggnieciu neutralnosci klimatycznej posrednio
pojawiaty sie w celu operacyjnym ,Wyjgtkowe srodowisko przyrodnicze”, w kierunku
dziatan ,Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego”, jednak w
zwigzku z:

nowymi dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym (ich opis jest w
kolejnej czesci rozdziatu);

- zatozeniami nowej perspektywy finansowej zaktadajgcej znaczny odsetek alokac;ji
catego wsparcia unijnego na dziatania zwigzane ze srodowiskiem naturalnym;

- ambitnymi planami na poziomie unijnym zwigzanymi z neutralnoscig klimatyczna;

zmianami klimatycznymi;

zasadne bytoby rozpatrzenie uwypuklenia kwestii Srodowiskowych w celach Strategii.
Unijna polityka klimatyczna stawia bardzo wymagajgce cele zw. m.in. z
neutralnoscia klimatyczng, a (co zawarte jest rowniez w nowych, krajowych
dokumentach) kwestie srodowiskowe sg aktualnie tgczone z odpornoscia na
zmiany klimatu, adaptacjg do nich JST i mieszkaincéw czy rozwojem
gospodarczym opartym o poszanowanie srodowiska, wiec zagadnienia te
mogtyby zostaé podkreslone w Strategii w wiekszym zakresie. Jest to zgodne

z opinig JST z badania ilosciowego stwierdzajgcych, ze w ramach celu operacyjnego
~Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze” nalezatoby wprowadzi¢ drobne zmiany np.
poprzez wiekszy akcent potozony na aspekty zwigzane z adaptacjg do zmian
klimatu, ochrong jezior, zieleni miejskiej. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, ze
wojewodztwo warminsko-mazurskie nie znajduje sie w czotdbwce wojewddztw, w
ktorych identyfikuje sie najwieksze wyzwania zwigzane z politykg klimatyczna.
Wojewodztwami takimi sg slgskie, dolnoslgskie, wielkopolskie, tédzkie i matopolskie,
ktére zostaty objete Funduszem Sprawiedliwej Transformacji majgcym na celu
pomaoc w mitygacji negatywnych skutkow transformacji regionéw gérniczych.

e Kompas konkurencyjnosci, Raport Mario Draghiego

W konteks$cie Unii Europejskiej dostrzezono, ze mimo wzrostu gospodarczego,
spada jej konkurencyjnosé wzgledem innych krajow lub czesci Swiata. W
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dokumencie ,Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci”'3° opisano szereg przemian
spoteczno-gospodarczo-geopolitycznych, ktore wptywajg rowniez na Europe. Uzyto
sformutowania, ze ,poprzedni, globalny paradygmat zniknat” i niemozliwe zdaje sie
osigganie dalszego, szybkiego wzrostu gospodarczego bez podjecia odpowiednich
krokéw majgcych na celu wzrost konkurencyjnosci rynku unijnego. Wsréd
wymienianych powodow tej sytuaciji wskazuje sie gwattowne utracenie mozliwosci
korzystania ze wspoétpracy z Federacjg Rosyjska, szybszy rozwoj technologiczny
niektorych krajow (przyktad Stanoéw Zjednoczonych), silna konkurencja gospodarek
krajow azjatyckich, czy szeroko pojete zaburzenie sytuacji geopolitycznej na swiecie.

To plan przedstawiony w styczniu 2025 roku, majgcy na celu przywrécenie
dynamizmu w Europie i pobudzenia wzrostu gospodarczego.'3* Wymogi wzrostu
konkurencyjnosci UE opierajg sie na raporcie Mario Draghiego i sg to:

1. Eliminowanie luki innowacyjnej;
2. Dekarbonizacja gospodarki;
3. Zmniejszenie zaleznosci.

Jak wskazujg powyzsze wymogi, przed Unig Europejskg stojg wyzwania zwigzane

z innowacyjnoscia, a szczegolnie rozwijaniu i wdrazaniu nowych technologii oraz
uproszczeniach i ujednoliceniach przepisow na poziomie unijnych. W zatozeniach
podkresla sie nie tylko koniecznos¢ przechodzenia na technologie niskoemisyjne, ale
co istotne — obnizenie cen i kosztéw energii, co ma pozytywnie wptywac na
optacalno$¢ funkcjonowania przedsiebiorstw. Kolejnym zatozeniem byto
zmniejszenie zaleznosci gospodarczych poprzez dywersyfikacje umow
handlowych z réznymi krajami czy grupami krajéw.13? Zatozenia planu dostrzec
mozna w opisanych ponizej priorytetach nowej perspektywy unijnej (od 2028 roku),
gtdbwnie poprzez priorytet strategiczny ,Konkurencyjnosc¢, badania naukowe i
innowacje jako czynniki dobrobytu”. Konkurencyjnosc byta w Strategii wyraznie
akcentowana, szczegolnie poprzez cel operacyjny ,Wysoka konkurencyjnosc¢”,
zgodnie z wczesniejszymi rozdziatami niniejszego raportu oceniany jako skutecznie
realizowany. Ze swiadomoscia stosunkowo niekorzystnej pozycji wojewodztwa
posrod polskich i europejskich regionéw, nalezy kontynuowac i intensyfikowaé
dzialania w zakresie wspierania przedsiebiorczosci, budowania potencjatu
ekonomicznego.

Perspektywa finansowa Unii Europejskiej 2027+

Na czas opracowania ewaluacji (przetom lat 2025/2026) bazowa¢ mozna na
projekcie budzetu na lata 2028-2034 oraz informacjach, wypowiedziach do tej pory
udostepnianych np. przez odpowiednie do spraw wsparcia unijnego resorty. Wynika z

130 The future of European competitiveness Part A | A competitiveness strategy for Europe, September
2024.

131 https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_pl, dostep
08.01.2025r.

132 The future of European competitiveness Part A | A competitiveness strategy for Europe, September
2024.
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nich, ze Polska pozostanie najwiekszym beneficjentem srodkdéw unijnych réwniez
po 2027 roku. “Polska bedzie najwiekszym beneficjentem unijnej perspektywy
finansowej 2028-2034. Juz wiemy tez, ze regiony bedg mogty prowadzic¢ inwestycje i
bedag miaty wiasng autonomie inwestycyjng. To bedzie na innych zasadach niz
dotychczas, ale nie pozwolilismy wykresli¢c regionow z polityki spojnosci i z unijnego
budzetu”.133

Wsparcie unijne w perspektywie finansowej 2028-2034 skupia¢ ma sie w
nastepujgcych strategicznych priorytetach:

e Inwestycje w ludzi, panstwa cztonkowskie i regiony;

o Woydatki na edukacje oraz promowanie praw socjalnych i demokracji;

e Konkurencyjnos¢, badania naukowe i innowacje jako czynniki dobrobytu;
e Ochrona ludnosci oraz budowanie gotowosci i odpornosci;

e Bezpieczna Europa;

e Budowanie partnerstw na rzecz silniejszej pozycji Europy na $wiecie!34,

Pierwsze z trzech powyzszych priorytetéw strategicznych mozna postrzegac jako
kontynuacje obecnie realizowanego wsparcia (perspektywy 2021-2027), cho¢
nalezy dostrzec réznice m.in. w wysokosci budzetu, silnego powigzania wyptaty
Srodkow z praworzgdnoscig, uproszczenia programow (mniejszej ich liczby,
elastycznosci) czy rozwoju wykorzystania instrumentow finansowych. Stosunkowo
odmienne wydaja sie trzy kolejne priorytety strategiczne, powigzane s3g silnie z
bezpieczenstwem, ochrong ludnosci, budowaniem odpornosci, ale réwniez
budowania pozycji Europy w swiecie (m.in. poprzez wsparcie dla kandydatow
dotgczenia do UE, Ukrainy czy inwestycji w pokdj i bezpieczenstwo poza Europg).

Jest to widoczny zwrot ku kwestiom do tej pory majgcym znacznie mniejsze
odzwierciedlenie w poprzednich perspektywach finansowych UE. Regiony, a co za
tym idzie ich dokumenty strategiczne, powinny rowniez odpowiadac¢ na te wyzwania.
Kwestie, jakie nalezatoby zatem zawrze¢ lub uwypukli¢ w Strategii powinny by¢
zwigzane m.in. z:

e Wsparciem szeroko rozumianej odpornosci w kontekscie klesk zywiotowych,
atakéw hybrydowych, awarii dostaw energii, wystepowania choréb zakaznych
w tym systemu zarzgdzania kryzysowego;

e Wsparciem obronnosci oraz mobilnosci wojskowej;

e Wsparciem bezpieczenstwa energetycznego (szczegdlnie transgraniczne
projekty energetyczne i transportowe);

133 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-
2027/aktualnosci/komisja-europejska-zaprezentowala-wstepny-projekt-unijnego-budzetu-na-lata-2028-
2034/#:.~:text=Aby%20beneficienci%20mogli%20zacz%C4%85%C4%87%20korzysta%C4%87%20z
%20funduszy,w%20Radzie%20i%20w%20Parlamencie%20przebie ga%C5%82y%20sprawnie, dostep
30.01.2025 .

134 https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained pl, dostep 6.01.2026
r.
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e Wsparciem obszaréw krytycznych - cyberbezpieczenstwa, infrastruktury
krytycznej, transportu;

e Dalszym wspieraniu innowacyjnosci, zwiekszaniu konkurencyjnosci
gospodarki.

Potrzeba uwidocznienia w tresci Strategii kwestii zwigzanych z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem opisana zostata rowniez w poprzednim rozdziale dotyczgcym
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, a jednym z wazniejszym jest wtasnie
agresja Rosiji na Ukraine i tym samym strategiczna lokalizacja Polski we wschodniej
flance NATO. Takze przebiegajgca na potnocy wojewodztwa granica z Rosjg jest
kwestig kluczowg, zwigzang z bezpieczenstwem, obronnoscig czy odpornoscig. W
zwigzku z powyzszym, nalezatloby uzupetni¢ zapisy Strategii o kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem. Z jednej strony kwestie te realnie beda kluczowe dla
mieszkancéw (w szczegdlnosci regionu posiadajgcego granice z Rosj3), z
drugiej zas umiejscowienie tego typu zapiséw w dokumencie strategicznym
uspojni go z przysztymi zapisami dokumentéw unijnych zawierajacych kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem i umozliwi dywersyfikacje zrédet finansowania
inwestycji w tym zakresie. Nalezaloby uwzgledni¢ ten obszar tematyczny
mozliwie szeroko, a nie znajac szczego6towych zatlozen nowej perspektywy
unijnej, warto bytoby uwzgledni¢ ztozone kwestie obronnosci, bezpieczenstwa,
odpornosci, cyberbezpieczenstwa czy przeciwdziataniu sytuacjom
kryzysowym.

Kontekst krajowy

W ciggu ostatnich 5 lat w pewnym stopniu zmienito sie otoczenie prawne oraz
dokumenty strategiczne na poziomie krajowym, do ktorych Strategia powinna by¢
dostosowana. Warto bytoby przeanalizowa¢ nastepujgce pozycje (ich powigzanie z
Strategig):

e ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378)

Na podstawie zmian w ustawie jako obowigzkowy element strategii rozwoju
wojewddztw, okreslono model struktury funkcjonalno-przestrzennej, a takze ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej. Co
istotne, strategie, ktére nie zawierajg tych elementow, przestang obowigzywac z
koncem 2026 roku, wiec obligatoryjnie nalezatoby uwzgledni¢ dodanie ich przy
aktualizacji strategii Warminsko-Mazurskie 2030.

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa

Na podstawie tej ustawy, kazda strategia rozwoju wojewddztwa powinna by¢ spdjna
ze Sredniookresowg Strategig Rozwoju Kraju i Krajowg Strategig Rozwoju
Regionalnego — stgd koniecznos¢ analizy nowo uchwalonych dokumentow i
sprawdzenie zasadnosci wprowadzenia ewentualnych zmian.
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Koniecznie bedzie rowniez wnikliwe przeanalizowanie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej zawartego w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
i zaimplementowanie go na poziom wojewodzki. Jest to kluczowe, gdyz zgodnos$¢
modelu wojewddzkiego z centralnym sprawia, ze mozliwe jest schodzenie jeszcze
nizej i uzgodnienie zgodnosci poziomu samorzadow terytorialnych z modelem
wojewodzkim.

e Rekomendacja Podkomitetu ds. Wymiaru Terytorialnego

27 czerwca 2024 r. Wydano rekomendacje wzmocnienia wymiaru terytorialnego w
politykach publicznych. Co istotne, zwrocono uwage na koncentracje terytorialng
wsparcia, w tym obszary strategicznej interwencji. Sg one w wojewodztwie
warminsko-mazurskim rozwiniete m.in. poprzez tworzenie unikalnych OSI jak
Cittaslow, istnieje jednak potrzeba zaktualizowania delimitacji OSI na podstawie
sredniookresowej Strategii rozwoju kraju i ewentualne dodanie nowych rodzajow OSI
do tresci Strategii (wnioski tego dotyczgce znajdujg sie w czesci dotyczgcej Strategii
Rozwoju Polski do 2035 r.).

W rekomendacji zwrécono réwniez uwage na zarzgdzanie wielopoziomowe,
komplementarnos¢ i koordynacje wsparcia, budowanie potencjatu instytucjonalnego
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje polityk publicznych ukierunkowanych
terytorialnie czy upowszechnienie podejscia terytorialnego w prowadzeniu polityk
publicznych.

Nowy pakiet dokumentow strategicznych
Obecna polityka rozwoju w kraju opiera sie o pakiet nowych dokumentéw, zaczynajgc
od Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Jest to dokument wizyjny, dtugookresowy

zawierajgcy trendy rozwojowe, wyzwania, scenariusze i wnioski dla poszczegdlnych,
tematycznych polityk.

Rysunek 2. Nowy pakiet krajowych dokumentow strategicznych.

Sredniookresowa Strategia krajowa strategia
ot Rozwoju Kraju rozwoju regionalnego
@ Rozwoju
Kraju
Dokument strategiczny
Koncepcja Rozwoju
Kraju 2050 e :
St _M°df| Stf“kt“tfy o pozostate strategie krajowe,
. funkcjonalno-przestrzennej ; s *
BokutenEwizyiiy 5 i 1 ! programy rzadowe oraz polityki
(dfugookresowy) R publiczne szczebla krajowego
Ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania
Tawiera: oraz prowadzenia p.olityki
" przestrzennej
+ trendy rozwojowe . "
S yzwania OSiwrazzzakresem strategie rozwoju wojewédztw

+ scenariusze

wrloaki dla politylk planowanych dziatan (z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej)

Zrodto: Prezentacja dot. Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 oraz Sredniookresowej
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Strategii Rozwoju Kraju 2035, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 7
sierpnia 2024 r.

e Koncepcja Rozwoju Kraju 2050

Dokument zostat przyjety przez Rade Ministréw w lipcu 2025 roku. Zawiera on
megatrendy ksztattujgce przysztos¢ Polski: wytanianie sie nowej gospodarki,
transformacje globalnego porzadku, reorganizacje przestrzeni, przyspieszenie
technologiczne, wzrost globalnych probleméw spotecznych, wzrost dynamiki zmian
srodowiskowych i klimatycznych.

Mimo, ze Koncepcja jest dokumentem wizyjnym, operujgcym na dos¢ duzym stopniu
ogolnosci, elementem, do ktorego fatwiej jest odnie$¢ sie w kontek$cie dostosowania
strategii regionalnej, sg konkretnie wskazane ,kluczowe wyzwania rozwojowe”, do
ktorych zaliczajg sie:

1. Transformacja spoteczna sprzyjajgca wszystkim grupom spotecznym - w jej
kontekscie uwidacznia sie potrzeba podkreslenia w Strategii niekorzystnych
zmian demograficznych i zwigzanych z nimi konsekwenc;ji. Aspekt ten jest
dostrzegalny w tresci Strategii m.in. wsrod zagrozen.

2. Odporne panstwo z silng pozycjg w Europe i na swiecie - kwestie odpornosci na
kryzysy, bezpieczenstwa réznego rodzaju (m.in. energetycznego,
cyberbezpieczenstwa) sg elementami, ktére uwypuklajg sie niemal w kazdym
zrodle stanowigcym podstawe do aktualizacji Strategii. Nalezatoby dodaé
kwestie odpornosci i bezpieczenstwa jako jedne z kluczowych w tresci
Strategii.

3. Nowoczesna gospodarka respektujgca srodowisko naturalne i klimat - jest to
podejscie zgodne z zatozeniami polityk unijnych czy kompasu
konkurencyjnosci. Aspekty innowacyjnosci, technologii i rozwoju gospodarczego
znajdujg odzwierciedlenie w celach zawartych w Strategii.

4. Zrownowazona przestrzen uwzgledniajgca potrzeby cztowieka i sSrodowiska -
cho¢ spdjnosc¢ przestrzenna znajduje sie u podstaw Strategii bedgc elementem
celu gtbwnego, rozumiana jest w duzej mierze w kontekscie wtgczenia regionu
do sieci korytarzy transportowych. W tresci Strategii poswieca sie uwage
poszczegdlnym elementom dbatosci o zrbwnowazong przestrzen — m.in.
zasoby srodowiskowe, policentryczng sie¢ osadniczg, dostepnosc
transportowg, brakuje jednak wzmianek o tgczeniu tych kwestii, dbaniu o
catoksztatt zagospodarowania przestrzennego regionu.

e Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt)

Dokument jest obecnie (przetom 2025 i 2026 roku) w fazie konsultacji i dostepny jest
jego projekt. Zawarto w nim jeden cel horyzontalny oraz trzy gtdwne cele znajdujgce
sie na ponizszej grafice.
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Rysunek 3. Cele Strategii Rozwoju Polski do 2035 roku

Cel 2 (of-] Jc]

Tworzenie warunkéw dla
konkurencyjnej i sprawiedliwej
gospodarki, z poszanowaniem

dla srodowiska i klimatu

Wzmocnienie bezpieczenstwa,
odpornosci i sprawnosci panistwa

tagodzenie zmian demograficznych
i adaptacja do nich

Cel horyzontalny

Zréwnowazony rozwdj terytorialny oparty na policentrycznej sieci osadniczej

Zrédto: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/Strategia-rozwoju-polski-do-2035-r-,
dostep 31.12.2025.

Wszystkie trzy gtdwne cele sg zbiezne z kwestiami zalecanymi do rozwiniecia przy
aktualizacji strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Cel 2 powigzany jest z jednej strony
z konkurencyjnoscig wynikajgcg z kompasu konkurencyjnosci i nowych
uwarunkowan swiatowych zawartych w nowej perspektywie finansowej UE, z drugiej
zas zawiera elementy dbatosci o srodowisko — istotne ze wzgledu na polityke
klimatyczng UE. Zmiany demograficzne réwniez sg tematem jaki nalezatoby
uwypukli¢ w tresci Strategii. Co istotne, wsrdd gtownych trzech celdw polityki rozwoju
kraju w dekadzie 2025-2035 znajduje sie “cel bezpieczenstwa: Wzmocnienie
bezpieczenstwa, odpornosci i sprawnosci panstwa”. Jest to zgodne ze wspomnianym
wczesniej obszarem, ktory wspierany bedzie w perspektywie unijnej 2028-2034,
podnoszony jest przez uczestnikdOw badania i zgodny z trescig rozdziatu zwigzanego
z czynnikami zewnetrznymi.

Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku w szczegolny sposob wskazuje znaczenie
Obszaréw Strategicznej Interwencji. Warto bytoby sprawdzi¢ spéjnosc delimitacji
poszczegobinych OSI:

— OSI opisane jako “OSI wsparcia dla policentrycznej sieci miast i ich obszarow
funkcjonalnych” sg w obu dokumentach tozsame (Olsztyna, Elblgga i Etku) i
obejmujg te same gminy.

W dokumencie wskazuje sie rowniez “OS| wsparcia dla obszaréw wiejskich
wymagajgcych wiekszego wigczenia w procesy rozwojowe” (powiaty: bartoszycki,
braniewski, dziatdowski, elblaski, gizycki, ketrzynski, lidzbarski, mrggowski, nidzicki,
nowomiejski, olecki, ostrodzki, piski, szczycienski, gotdapski, wegorzewski). Celem
tego rodzaju interwencji jest tworzenie warunkéw dla zapewnienia zywotnosci
obszarow wiejskich, budowa odpornosci na kryzysy oraz adaptacja do procesu
dezagraryzaciji i zmian demograficznych. Wybrane powiaty charakteryzowat spadek
liczby ludnosci o co najmniej 5% miedzy 2024 a 2035 r. na poziomie powiatu (wedtug
prognozy demograficznej GUS).
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Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt) delimituje nowy typ Obszarow
Strategicznej Interwenciji (OSI) - “OSI odpornosci i rozwoju obszardéw przy
zewnetrznej granicy UE”. Objete tym OSI sg obszary znajdujgce sie na zewnetrznej
granicy UE. W przypadku wojewodztwa warminsko-mazurskiego sg to powiaty:
bartoszycki, braniewski, elblgski, gizycki, gotdapski, ketrzynski, lidzbarski, olecki i
wegorzewski oraz miasto na prawach powiatu Elblag. Zadaniem tego rodzaju OSI
jest budowanie zdolnosci, reagowanie i przeciwdziatanie problemom spotecznym,
srodowiskowym i gospodarczym zwigzanym ze specyficznym potozeniem
geograficznym.

Nalezatoby wzig¢ pod uwage uzupetnienie tresci Strategii o nowg delimitacje OSI,
zgodng z powyzszg Strategia.

Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku jako integralng czes¢, zawiera rowniez model
struktury funkcjonalno-przestrzennej, do ktérego nalezy dostosowaé model
wojewodzki.

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Juz w tresci Strategii okreslono zbieznos¢ celéw operacyjnych z celami
szczegotowymi i kierunkami interwencji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030.

W tresci obowigzujgcej Strategii wymienia sie szereg dokumentéw strategicznych.
Juz w momencie opracowania pierwotnego jej brzmienia, byta ona zgodna z Krajowg
Strategig Rozwoju Regionalnego 20303, Oprocz niej, na poziomie krajowym
zaplanowano przyjecie dodatkowo 8 innych Strategii skupiajgcych sie na bardziej
szczegotowych zagadnieniach. Strategie te z zatozenia sg zgodne z KSRR 2030,
opisywane sg w niej jako ,inne strategie rozwoju”3¢; Strategia zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku; Polityka ekologiczna panstwa 2030; Strategia
ProduktywnoS$ci; Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030; Polityka energetyczna
Polski do 2040 roku; Strategia Sprawne i Nowoczesne Parnstwo 2030.

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2035
Prace nad dokumentem trwajg i majg zosta¢ zakonczone w 2026 roku.

Réwniez respondenci badania jakosciowego dostrzegli nowe wyzwania - potrzeby
zwigzane z odpornoscia, bezpieczenstwem. Co istotne, wspomniano nie tylko o
bezpieczenstwie zwigzanym z konfliktami zbrojnymi, sytuacjami krytycznymi, ale
réwniez bardziej prozaicznymi, takimi jak okresowy brak prgdu czy Internetu.
Dostrzezono potencjat w r6znego rodzaju organizacjach, ktére posiadajgc

135 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Warszawa, wrzesien 2019 r.
136 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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mozliwosci, doswiadczenie — przy odpowiednim wsparciu mogg petni¢ wazng role w
systemie zwiekszania odpornosci na zagrozenia i sytuacje kryzysowe. To istotna
kwestia, ktéra mogtaby znalez¢ odzwierciedlenie w tresci Strategii.

»...Nie ma pradu na wsi... pomoc w komunikacji z tymi osobami (dotknietymi
przez sytuacje kryzysowg) musi wzig¢ na siebie ktos, kto jest kto ma zaufanie i
gmina nie da rady tego zrobi¢. Na przyktad w mojej wsi ochotnicza straz
pozarna, koto gospodyn wiejskich, inna organizacja, stowarzyszenie lokalne
moze pefnic tg role i to jest tez ten przyktad co mowitem o relacjach i wieziach,
ze jak wzmocnimy organizacje w rozny sposob, to one mogag tez w rozny
Sposob, nie tylko zero-jedynkowy, by¢ elementem odpornosci...”

- wywiad pogtebiony.

Aktywnosc¢ organizacji pozarzgdowych zalezy od jej cztonkdéw oraz mozliwosci (w tym
finansowych) jakimi dysponuje. Istotne, aby wspiera¢ organizacje lokalne, bo tworzg
one czesto zgrane spotecznosci, ktore w sytuacjach kryzysowych mogag by¢ bardziej
sktonne do udzielania wzajemnego wsparcia, budowy zaufania spotecznego i
samopomocy. Organizacje mogg jednak nie posiada¢ odpowiedniej wiedzy nt.
wystepujgcych zagrozen czy potrzeb, wiec istotne jest tworzenie spdjnego systemu
umozliwiajgcego skuteczny i mozliwie sprawny kontakt z stuzbami czy wladzami
samorzgdowymi i wojewods.

.--. trzeba wzmocnic¢ reprezentacje sektora pozarzgdowego, zeby samorzad,
wojewoda, stuzby, miaty z kim rozmawiaé branzowo, a nie z pojedynczymi
organizacjami. | to jest takie wyzwanie wfasnie méwigce o tym, kolejny dowod
na to, ze trzeba wzmocni¢ sektor pozarzgdowy... te podstawowg aktywno$¢
spoteczng trzeba wzmacniac¢ - zaufanie spoteczne, wiezi spoteczne, aktywno$¢
spoteczng miedzy ludzmi.”

- wywiad pogtebiony.

Wspomniane wspieranie odpornosci (szeroko pojetej) i organizacji moggcych
przyczynic¢ sie do jej wzrostu (gtdwnie lokalnych) wigze sie réwniez z tematyka
wolontariatu. Sytuacje kryzysowe takie jak powodzie czy pandemia COVID-19
pokazaly, ze niejednokrotnie wolontariusze byli ogromnym wsparciem dla
spotecznosci, szczegodlnie znajdujgcych sie w miejscach mniej dostepnych, w
odosobnieniu. Aby wolontariat funkcjonowat sprawnie w sytuacjach
kryzysowych, warto byloby w przyszitosci wspiera¢ jego rozwoj, sieciowanie
organizacji, ich wsparcie w czasach bezpiecznych. Postulat ten pojawit sie wsrdd
uczestnikow wywiadow pogtebionych.

»--- W ZWigzku z odpornoscig - rozwoj systemu wolontariatu. Pan Marszatek juz
to zaczat, to byto zapisane w Strategii, to jest kolejny przyktad, ze mamy te
subregionalne osrodki rozwoju wolontariatu, ktére majg dbac¢ o rozwoj w
wojewodztwach. | teraz wazne jest, zeby wzmocni¢ funduszami unijnymi ten
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kierunek rozwoju wolontariatu, bo na razie to sg srodki samorzadu i one sg za
mate...”

- wywiad pogtebiony.

W wywiadach indywidualnych pojawiaty sie rowniez gtosy dotyczgce potrzeby
dostosowania szkolnictwa wyzszego do rosngcych potrzeb zwigzanych ze sztuczng
inteligencjg, aby mozliwie przystosowac studentow do oczekiwan rynku.
Wspomniano tez o wcigz identyfikowanej potrzebie wspierania cyfryzaciji.

Podczas badania ilosciowego, przedstawiciele gmin poproszeni zostali 0 wskazanie
Zjawisk, na ktore ich zdaniem sg w najwiekszym stopniu narazone ich JST.
Zjawiskiem najczesciej wskazywanym byto ,wyludnianie sie i odptyw mtodych ludzi” —
jest to wiec problem dostrzegany rowniez z poziomu JST i powinien zgodnie z
sugestiami z niniejszego rozdziatu zosta¢ w wiekszym stopniu uwzgledniony w tresci
Strategii. Co ciekawe, inne zjawiska wskazywane czesto przez przedstawicieli JST
réwniez pokrywajg sie w znacznym stopniu z sugerowanymi zmianami
(aktualizacjami Strategii) — ,inflacja i wzrost kosztow”, ,zmiany geopolityczne np.
konflikty”, ,brak kadr specjalistycznych”, ,kryzysy ekonomiczne”.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie nie jest jedynym regionem dostrzegajgcym
potrzebe aktualizacji dokumentdéw strategicznych w celu dostosowania ich do
zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Dos¢ podobne wnioski dotyczgce potrzeby
wiekszego uwzglednienia kwestii odpornosci, poprawy stanu srodowiska naturalnego
oraz demografii dostrzezono w wojewddztwie podlaskim. To o tyle istotny punkt
odniesienia, ze jest to sgsiedni region, ktory boryka sie ze zblizonymi problemami (w
kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem i odpornoscia).*®” Podobne wnioski
pojawity sie podczas realizacji metody benchmarkingu wojewddztwa
Swietokrzyskiego — w nim oproécz odpornosci i zmian klimatu wymieniono takze
konieczno$¢ dostosowania sie do wyzwan zwigzanych z szybkim rozwojem
technologii, m.in. sztucznej inteligencji.**®

Podsumowujac, w zwigzku z koniecznosciag dostosowania Strategii do
aktualnych dokumentéw réznego szczebla, polityk czy najnowszych wyzwan
nalezatoby wzmocni¢ wymieniane niejednokrotnie w raporcie kwestie
bezpieczenstwa i odpornosci, dzieki czemu oprécz zadbania o te kluczowe dla
mieszkancéw kwestie mozliwe byloby potencjalne poszukiwanie nowych
zrodet finansowania inwestycji w tym zakresie w wojewoédztwie. Istotne ze
wzgledu na aktualne, europejskie polityki jest kontynuowanie i
intensyfikowanie dziatan zwigzanych ze zwiekszaniem konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsiebiorstw, a w konsekwencji regionu. Réwniez
inwestowanie w rozwigzania majace na celu niwelowanie negatywnego wptywu

137 Benchmarking dokumentu ,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030” oraz wywiad z
przedstawicielem regionu.
138 |pidem.
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na srodowisko oraz przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych pozostang
jednymi z kluczowych celow i dziatan prowadzonych w krajach unijnych.

8.3 Ocena aktualnosci analizy SWOT

Aktualizacja analizy SWOT zostata przygotowana zgodnie z tradycyjnym podejsciem
do przedmiotowej metody badawczej: mocne i stabe strony odzwierciedlajg sytuacje
wewnetrzng wojewodztwa, natomiast szanse i zagrozenia stanowig odzwierciedlenie
aspektéw odnoszgcych sie do czynnikow zewnetrznych oddziatujgcych na
wojewodztwo'*®. W celu lepszej wizualizacji zmian jakie nastgpity w regionie, w
ramach ponizszej aktualizacji analizy SWOT zostata zastosowana kolorystyka: tekst
czarny — czynniki, ktére pozostaty bez zmian, tekst czerwony — czynniki usuniete,
tekst zielony — nowe czynniki, wynikajgce z ewaluacji, tekst niebieski — czynniki
zmodyfikowane.

139 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej
Strategii z dn.10.06.2019 r.
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Tabela 16. Aktualizacja analizy SWOT.

... podmioty tworzace inteligentng specjalizacje
(ekonomia wody; drewno i meblarstwo, zywnos¢
wysokiej jakosci, ICT, bezpieczenstwo, finansowanie,
logistyka i targi i promocja) eraz-inne-firmy osiggajace
konkurencyjnos$¢ w skali krajowej i miedzynarodowej {rp-

w-zakresie-profesjonalnych-ustug-medycznyeh;

”

Mocne strony Aktualnos¢ | Uzasadnienie

Aktywni mieszkancy Tak Istotnym atutem regionu sg aktywni mieszkancy, co przejawia sie w
liczbie prowadzonych dziatan i funkcjonujgcych organizacii

...0soby i organizacje spoteczne (w tym organizacje spotecznych (w tym pozarzadowych) realizujgcych wiasne plany

pozarzgdowe) realizujgce wiasne plany rozwojowe na rozwojowe na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, aktywnie Wedtug stanu na koniec 2024 r. w rejestrze REGON w wojewddztwie

wykorzystujgce jego potencjat (w tym dziedzictwo warminsko-mazurskim wpisanych byto 6,8 tys. fundacji,

lokalne) oraz budujgce podstawy przysziej stowarzyszenh i organizacji spotecznych. Ich liczba wzrosta w

konkurencyjnos$ci regionu stosunku do roku 2023 r. 0 2,3%, za$ w porownaniu z 2015 r. o
24,3%0.

Wyjatkowe zasoby przyrodnicze Tak Region posiada wysokie walory srodowiskowe, krajobrazowe i
kulturowe, w tym unikatowy w skali kraju i Europy system jezior, co

...czyste i bioréznorodne srodowisko przyrodnicze, stanowi istotny potencjat do rozwoju turystyki. Zasoby przyrodnicze

zasoby krajobrazowe, rozwdéj nowoczesnych technologii i nadajg marke regionu. Wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego

innowacji zwigzanych ze zrownowazonym korzystaniem pozostaje trwatg przewaga konkurencyjng wojewddztwa warminsko-

z zasobow srodowiska, konkurencyjnos¢ produkcji rolnej mazurskiego i istotnym czynnikiem jakosci zycia mieszkancow oraz
rozwoju turystyki, gospodarki opartej na lokalnych zasobach.

Konkurencyjne przedsiebiorstwa Tak Czynnik wymaga modyfikacji. Region charakteryzuje dos¢ niska

konkurencyjnos¢ gospodarcza i ograniczona na tle kraju
atrakcyjnosc¢ inwestycyjna. Ponadto w regionie wystepuje duze
zréznicowanie dostepnosci do infrastruktury (w tym spotecznej),
dysproporcje miedzy miastami, jak réwniez samymi obszarami
wiejskimi. Niemniej jednak w regionie istotng role odgrywajg
przedsiebiorstwa dziatajgce w obszarze inteligentnych specjalizaciji
wojewddztwa o czym Swiadczg m.in. osiggane wskazniki,
przyktadowo w pod wzgledem eksportu towaréw zwigzanych z

140 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego 2025.
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Mocne strony Aktualnos¢ | Uzasadnienie
drewnem i meblarstwem wojewddztwo warminsko-mazurskie
zajmowato w roku 2024 podobnie jak w latach 2020-2023 6 miejsce
w krajul#?,

Aktywne centra edukaciji oraz sektor naukowo- Tak Pomimo, iz w latach 2015-2023 warto$¢ naktadéw na dziatalnos¢

badawczo-rozwojowy B+R w regionie (w przeliczeniu na 1 mieszkanca) wzrosta ponad
pieciokrotnie z 107,0 zt do 593,7 z, to jednak stanowi to ponad

...silny osrodek akademicki w Olsztynie, instytuty, dwukrotnie mniejszg kwote niz wartos¢ tego wskaznika dla Polski (1

wydziaty, jednostki B+R osiggajgce renome krajowg i 409 zt). W 2023 r. udziat personelu wewnetrznego B+R w

zagraniczng witgczajgce sie w postep nauki oraz ekwiwalentach petnego czasu pracy na 1000 oséb aktywnych

wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu (w zawodowo w wojewodztwie wyniost 4,7 (w 2022 r. — 4,6), natomiast

tym poprzez edukacje ekologiczng) w kraju byt dwukrotnie wyzszy (9,4 w 2023 1. i 9,2 w 2022 r)142,
Podmiotom z wojewddztwa udzielono 34 patenty (1,5% ogodinej
liczby udzielonych patentéw w kraju) jedynie o 3 wiecej niz w 2015
r.143 W 2024 r. liczba udzielonych patentéw wyniosta 12, co stanowito
jedynie 0,6% ogodlnej liczby udzielonych patentéw w kraju. Brak
innowacji w regionie ogranicza potencjat wzrostu gospodarczego.

Aktywne preinnhowacyjne samorzady Tak Czynnik wymaga modyfikacji — samorzgdy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego pozostajg aktywne w kwestiach wspierania gospodarki

...wspierajgce lokalne gospodarki, w szczegolnosci lokalnej, regionalnej, niemniej jednak brakuje rozwigzan

budujgce potencjat rozwoju konkurencyjnej gospodarki innowacyjnych.

opartej na wiedzy i kompetencjach, aktywne w

pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych na rozwaj regionu

Bogate walory kulturowe Tak Region zasobny w dziedzictwo kulturowe wyrézniajgce sie w skali

kraju.

141 Raport nr VIII z monitorowania inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Stan na koniec 2024 r. Olsztyn, wrzesien 2025 r.
142 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego 2025.

143 |bidiem.
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Mocne strony

Aktualnosé

Uzasadnienie

... materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe, w
tym o znaczeniu europejskim, wynikajgce z
réznorodnosci narodowosciowej i etnicznej regionu

Bezpieczenstwo publiczne Tak W obliczu aktualnej sytuacji geopolitycznej, bezpieczenstwo
publiczne obywateli przyjmuje znacznie szerszy wymiar. Mimo iz w

...wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego regionie nastgpita istotna poprawa bezpieczenstwa publicznego, w
obliczu obecnych wyzwan i kryzysow (wojny za wschodnig granica,
cyberatakow, pandemii), bezpieczenstwo publiczne, podobnie jak w
catym kraju, wymaga intensywnych dziatah budujgcych
bezpieczenstwo i odpornos¢ regionu.

Zréwnowazona sie¢ osadnicza Tak Policentryczny charakter regionu, rozwdj silnych osrodkdw miejskich
majgcy wplyw na rozwoj trendw sgsiednich.

...rbwnomierne rozmieszczenie sieci miast o funkcjach

ponadlokalnych

Dostepnosé komunikacyjna Tak Region skomunikowany drogowo ze stolicg i Trojmiastem (S7), ze
stopniowo rozwijajgcym sie portem lotniczym.

...dobra dostepnos¢ komunikacyjna (zwtaszcza

drogowa) srodkowej i zachodniej czesci wojewddztwa

Doswiadczenia wspoétpracy Tak Jednostki samorzgdu lokalnego uczestniczace licznie w inicjatywach
wspotpracy CITTASLOW, EGO, WJM, KKE, CWD.

...wewnatrz regionu (np. realizacja Strategii ZIT,

inicjatywy skupiajgce samorzady w ramach:

CITTASLOW, EGO, WJM, KKE, CWD), a takze w

relacjach zewnetrznych z regionami partnerskimi, udziat

w licznych krajowych oraz migedzynarodowych

organizacjach i projektach

Potencjat turystyczny Tak Mocng strong Warmii i Mazur jest intensywnie rozwijajgca sie

turystyka. Z uwagi na atrakcyjnosc¢ terendw, unikatowe bogactwo
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Mocne strony

Aktualnosé

Uzasadnienie

... Kraina Wielkich Jezior Mazurskich, rozwijajgce sie
ustugi turystyczne (w tym turystyka uzdrowiskowa,
medyczna) cieszgce sie coraz wyzszg renomg

przyrody i kultury, region posiada wysoki potencjat turystyczny, na
ktérym powinien by¢ oparty jego dalszy rozwa;.

Stabe strony Aktualnosé¢ | Uzasadnienie

Staba tozsamosé¢ regionalna Tak Wojewddztwo boryka sie ze zjawiskiem niskiej retencji mtodych
osob*, wynikajgcym nie tylko z czynnikow ekonomicznych, ale

...szczegoblnie mtodzi i wyksztatceni nie widzg swojej przede wszystkim z niedostatecznie wyksztatconych wiezi

przysziosci w regionie; tozsamosciowych. Staba identyfikacja z regionem oraz brak

niski poziom wiedzy o dziedzictwie regionalnym; stabo poczucia wptywu na lokalng rzeczywistosc ostabiajg motywacje do

skonsolidowane srodowiska biznesowe budowania $ciezek zawodowych wewnatrz wojewodztwa. Wcigz
zauwazalne sg postawy promigracyjne, gdzie wyjazd do
najwiekszych osrodkow miejskich jest postrzegany jako jedyny
sposob awansu spotecznego.

Niska konkurencyjnos¢ gospodarcza Tak W wojewddztwie wystepuje ograniczona atrakcyjnos¢ inwestycyjna

...staba pozycja konkurencyjna wielu firm; niskie

wislozrildszedsichbiorezasel; mato
miejsc pracy wysokiej jakosci; niska swiadomos¢
technologii cyfrowych oraz mato

na tle kraju, staboscig jest takze brak wypracowanych na poziomie
regionalnym mechanizméw wsparcia dla biznesu w sytuacjach
kryzysowych (ulgi, zwolnienia z ZUS, rekompensaty).

Wedtug danych GUS, wskazniki przedsiebiorczosci w latach 2020-
2025 w wojewddztwie wzrosty4°.

rozwiniete zarzgdzanie kompetencjami technologicznymi

144 Brak wystarczajgcej zdolnosci wojewodztwa do zatrzymania absolwentéw szkét srednich i wyzszych wewnagtrz jego granic administracyjnych i
funkcjonalnych.

145 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg na 10 tys. mieszkancéw, podmioty MSP
(0-249 pracujacych) na 10 tys. mieszkancow.
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Stabe strony

Aktualnosé

Uzasadnienie

Defleytsibrrobeeze] Tak, jako Dodano do nowego, szerszego pojecia ,problemy strukturalne rynku
element pracy”.

—brakiwyspecjalizowanej kadry dla przedsiebiorstw, szerszego

stabe kompetencije-cyfrowe pojecia

Niska innowacyjnos¢ Tak Podczas gdy Srednia krajowa naktadow na B+R w relacji do PKB
(GERD) przekroczyta w ostatnich latach 1,4%, w wojewddztwie

...niezadowalajgce: naktady na B+R (szczegodlnie ze warminsko-mazurskim wskaznik ten oscyluje w granicach 0,5-0,6%.

strony przedsiebiorstw), aktywnos¢ patentowa Kluczowg staboscig jest niski udziat sektora przedsiebiorstw w

przedsiebiorcow, zaplecze badawczo-rozwojowe w naktadach (BERD). W regionach wysoko rozwinietych to biznes

firmach; trudnosci w rozwoju relacji uczelnie wyzsze — finansuje ok. 60-70% badan. Na Warmii i Mazurach dominujg

biznes (koncentracja naukowcéw gtéwnie na edukacii) naktady sektora szkolnictwa wyzszego (gtdwnie UWM), co oznacza,
ze nauka w regionie jest wcigz w duzym stopniu finansowana z
budzetu panstwa.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2020-2024
rokrocznie odnotowywano relatywnie niewielkie liczby zgtoszen
wynalazkow i wzoréw uzytkowych w poréwnaniu do pozostatych
wojewddztw!*®. W roku 2020 byto ich 87, w roku 2021 — 83, w roku
2023 — 58, aw 2024 — 53. Wiekszosc¢ zgtoszen pochodzi z uczelni
(UWM), a nie z firm. Przedsiebiorstwa w regionie czesciej stawiajg
na innowacje procesowe (zakup gotowych maszyn i technologii) niz
na tworzenie wiasnych, rozwigzan podlegajgcych opatentowaniu.

Deficyty wspoétpracy Tak Wystepuje bariera komunikacyjna miedzy szczeblem regionalnym a

...niedostateczna wspotpraca zaréwno miedzy
poszczegoélnymi srodowiskami ,poczwornej helisy”
(biznes — administracja — nauka — org. spoteczne), jak i

lokalnym (gminnym). Wystepujg problemy z partnerstwami - projekty
tworzone wspdlnie przez ré6zne podmioty sg czesto nietrafione.
Wptyw organizacji spotecznych na gospodarke jest ograniczony.

146 Urzad Patentowy Rzeczpospolitej Polskiej, Raporty roczne 2020-2024, wskaznik Zgtoszenia wynalazkow i wzoréw uzytkowych dokonane w 2020 roku

przez podmioty krajowe wedtug wojewodztw.

175




Stabe strony Aktualnos¢ | Uzasadnienie

wewnatrz tych srodowisk; stabo rozwiniety kapitat Staba tozsamos¢ regionalna utrudnia mobilizacje wokot wspélnych

spoteczny i kompetencje spoteczne; stabosci w celow rozwojowych.

rozwigzywaniu konfliktéw inwestorzy — srodowisko Brak dostepnosci transportowej odcina mtodziez z peryferii od

przyrodnicze wydarzen kulturalnych i zaje¢ dodatkowych.
Gminy i inwestorzy majg zupetnie inne priorytety niz organizacje
proekologiczne, a brak skutecznych platform mediacji prowadzi do
blokowania inwestycji.

Niska dostepnos¢ odpowiednich ustug Tak W wojewddztwie wystepuje niska gestos¢ ustug zdrowotnych oraz
niewystarczajgca oferta medyczna.

...staba dostepnosé¢ ustug publicznych, zbyt maty zakres Respondenci uznajg starzenie sie spoteczenstwa i depopulacje za

ustug dla starzejgcego sie spoteczenstwa, osob jedne z najsilniejszych trendéw w regionie, z ktérymi lokalne

przewlekle i nieuleczalnie chorych; niedostosowana do samorzady nie potrafig sobie skutecznie poradzi¢.

potrzeb podaz ustug dla biznesu Niedostatecznie pozostaje rozwiniete ksztatcenie ustawiczne.
Brakuje oferty ksztatcenia dla mezczyzn w wieku poprodukcyjnym.
Firmy wspofpracujgce wczesniej z rynkiem wschodnim nie uzyskaty
rekompensat, ulg podatkowych czy zwolnien z ZUS.

Niska zamoznos¢ Tak Obecny model gospodarczy regionu opiera sie na niskokosztowej
sile roboczej. Powszechna jest pasywnos¢ zawodowa i spoteczna.

...mieszkancy zyjgcy w skrajnym ubostwie, bierni Wskaznik skrajnego ubostwa w latach 2020-2025 znajdowat sie w

zawodowo, pracujgcy za niskie ptace; stabe warunki wojewodztwie w przedziale 7-9%, podczas gdy srednia krajowa

zycia w gospodarstwach domowych wynosi okoto 4,5-6,5%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w wojewodztwie warminsko-mazurskim stanowi zazwyczaj ok. 85—
88% s$redniej krajowej. Wspdtczynnik aktywnos$ci zawodowej (wg
BAEL) jest o ok. 3-4 punkty procentowe nizszy niz $rednia krajowa.
Region wcigz posiada wyzszy niz Srednia krajowa odsetek mieszkan
bez centralnego ogrzewania lub tazienki (szczegdlnie na terenach
wiejskich i w starych kamienicach).

Problemy rozwojowe organizacji spotecznych Tak Istniejg bariery w rozwoju sektora obywatelskiego - mate gminy

wiejskie borykajg sie z brakiem infrastruktury lokalowej i zaplecza
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...niski potencjat organizacji spotecznych (w tym technicznego dla organizacji pozarzgdowych, co hamuje aktywnosc¢
organizacji pozarzgdowych), stabe wykorzystanie spoteczng mieszkancow.
potencjatu organizacji pozarzgdowych Wiekszos¢ organizacji funkcjonuje w oparciu o realizowane projekty,
dopasowujgc swoje dziatania do aktualnych mozliwosci wsparcia
zewnetrznego. Mniejsze, oddolne organizacje borykajg sie z
barierami proceduralnymi zwigzanymi z aplikowaniem o $rodki
publiczne.
Samorzady czesto traktujg organizacje spoteczne jedynie jako
wykonawcow zadan publicznych (np. prowadzenie swietlic, opieka
nad seniorami), a nie jako partneréw w projektowaniu polityk
publicznych.
Organizacje majg trudnosci w budowaniu wizerunku i
rozpoznawalnosci.
Mate organizacje wiejskie majg trudniejszy dostep do szkolen,
doradztwa i wiekszych osrodkdéw akademickich.
Problemy komunikacyjne Tak Wystepujg problemy z efektywnoscig ekonomiczng i dostepnoscia
transportu zbiorowego na duzym, stabo zaludnionym obszarze
...staba spéjnos¢ komunikacyjna wojewddztwa i wojewodztwa. Niska efektywno$¢ ekonomiczna ogranicza oferte
niedostatecznie rozwiniety transport zbiorowy, brak przewozowa, co pogtebia wykluczenie transportowe mieszkancéw i
skomunikowania portu lotniczego w Szymanach z siecig utrudnia dostep do rynku pracy oraz ustug.
drég klasy S, staba jakos¢ infrastruktury kolejowe;j
Stabos$¢ infrastruktury technicznej Tak Wystepuje nierdwnomierny dostep do sieci gazowniczej i
cieptowniczej, niski stopien skanalizowania obszaréw wiejskich,
...braki infrastruktury technicznej (kanalizacja i gaz), problemy z rozproszong zabudowg, przecigzenie istniejgcych
zwtaszcza na obszarach wiejskich i w matych miastach,; oczyszczalni w sezonie, zty stan techniczny infrastruktury
wymagajgca rewitalizacji infrastruktura wodociggowa wodociggowej, niewystarczajgca wydajnos¢ uje¢ wody, problemy z
jakoscig wody.
Braki w infrastrukturze energetycznej Tak Wojewddztwo posiada niskg wydolnosc sieci przesytowych i

dystrybucyjnych, wysoki udziat rozproszonych odnawialnych zrodet
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...gtébwnie w zakresie sieci rozdzielczej i stacji
transformatorowo-rozdzielczych oraz wysokie ceny
energii

energii, ale brakuje infrastruktury towarzyszacej, np. magazynoéw
energii i systemow stabilizujgcych. Widoczna jest stabos¢
infrastruktury energetyczno-teleinformatycznego w pasie
przygranicznym. Warminsko-mazurskie odnotowuje jeden z
najnizszych wskaznikdw zageszczenia publicznych stacji tadowania
pojazdoéw elektrycznych wsréd wojewddztw.

sity roboczej”)

...niski poziom wynagrodzen, niskie wskazniki
zatrudnienia, bezrobocie o charakterze trwatym i
ukrytym, deficyty kapitatu spotecznego na rynku pracy

Deficyty w zakresie infrastruktury teleinformatycznej | Tak Wystepujg problemy z infrastrukturg cyfrowg w pasie
przygranicznym z Rosjg; nizszy w stosunku do pozostatych

...gtéwnie obszary nisko zurbanizowane wojewodztw jest poziom dostepu do szerokopasmowego Internetu.

Stabos¢ bazy ekonomicznej obszaréow Dodana Silne uzaleznienie od handlu z Federacjg Rosyjska przedsiebiorstw

przygranicznych w potnocnej czesci regionu spowodowato, Zze nagte przerwanie
wspoétpracy pozbawito je ptynnosci finansowej i rynkéw zbytu.

... monokultura rynkowa i brak dywersyfikacji

przedsiebiorstw z obszaréw przygranicznych

Problemy strukturalne rynku pracy (zamiast ,deficyt Dodana W wojewddztwie warminsko-mazurskim odnotowuje sie nizszy w

stosunku do $redniej krajowej wskaznik zatrudnienial4’ oraz
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto!®. Wedtug danych
GUS, stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2020-2024 nalezata
do najwyzszych w kraju. Wystepujg deficyty sity robocze;j.
Negatywna jest percepcja regionu, postrzeganego jako rolnicze i
mato zamozne. Starzenie sie spoteczenstwa powoduje ryzyko braku
sukcesji zawodowej. Potencjat osdb z dosdwiadczeniem technicznym
i praktycznym (spawanie, obstuga maszyn) nie jest systemowo
przekazywany lub wykorzystywany. Edukacja pozostaje

147 Dane BDL GUS. Poziom zatrudnienia — $srednia krajowa: rok 2020 — 54,4%, rok 2021 — 56,7%, rok 2022 — 57,0%, rok 2024 — 56,8%. Poziom zatrudnienia
— warminsko-mazurskie: rok 2020 — 51.3%, rok 2021 — 53,5%, rok 2022 — 53,7%, rok 2023 — 53,8%, rok 2024 — 53.6%.

148 Dane BDL GUS. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto — $rednia krajowa: rok 2020 — 5 523,32 zl, rok 2021 — 6 001,02 z}, rok 2022 — 6 705,62 zi,
rok 2023 — 7 595,30 zt, rok 2024 — 8 630,27 zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto — warminsko-mazurskie: rok 2020 — 4 709,12 zi, rok 2021 —

5126.75 zt, rok 2022 — 5 674,89 zt, rok 2023 — 6 447,09 zt, rok 2024 — 7 529,41 zt.
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niedopasowana do potrzeb biznesu, niski jest takze naptyw nowej
sity robocze;.

Wystepuje priorytetyzacja inwestycji w infrastrukture w stosunku do
kompetencji cyfrowych, w szczegdlnosci w urzedach gmin. Wcigz
dominuje tradycyjne podejscie do rozwoju oparte na koniecznosci
budowy/modernizacji drog.

Niedostateczna odpornosé regionu Dodana Wystepujg braki w infrastrukturze kryzysowej, braku spojnego
przeptywu informacji miedzy sektorami (publicznym, prywatnym,

... deficyty w infrastrukturze i zapleczu instytucjonalnym spotecznym) oraz niewystarczajgcego przygotowania kadr do

w obliczu kryzysow petnienia nowych rél w sytuacjach kryzysowych.

Szanse Aktualnos¢ | Uzasadnienie

Transformacja przemystowa Tak Rozwdéj/ wdrozenie rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji
moze istotnie wptywacé na konkurencyjnosc¢ podmiotéw

...czyli Przemyst 4.0 — robotyzacja alternatywg ubytku gospodarczych.

ludnosci, intensyfikacja wykorzystania technologii

cyfrowych w funkcjonowaniu gospodarki i spoteczenstwa

wojewddztwa, rozwéj OZE, green economy i gospodarki

cyrkularnej. Transformacja wykorzystujgca sztuczng

inteligencje, rozwoj e-ustug

Wzrost popytu zewnetrznego Tak Szansg dla wojewddztwa jest dalszy rozwdj oferty turystycznej,
opartej na turystyce zdrowotnej (uzdrowiskowej, medycznej)

...na produkty gospodarki regionu (w tym produkty synergicznej z rozwojem inteligentnych specjalizacji w regionie (m.in.

ekologiczne), oferte turystyczno-wypoczynkowg (w tym ekonomia wody, zywnos¢ wysokiej jakosci oraz zdrowe zycie).

zwigzang z rozwojem ustugi dla starzejgcego sie

spoteczehstwa, jak turystyka medyczna), oferte

osiedlencza (w szczegdlnosci dla aktywnych i ambitnych)

Prorozwojowe srodki zewnetrzne Tak Szansg dla dalszego rozwoju regionu warmihsko-mazurskiego sa

srodki zewnetrzne, srodki krajowe, europejskie, ukierunkowane na
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...fundusze na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci zielong i cyfrowg transformacje, wzmacnianie odpornosci spoteczno-

przedsiebiorstw oraz rozwdj kapitatu ludzkiego gospodarczej regiondw peryferyjnych, bezpieczenstwo publiczne.

Realizacja przez rzad planowanych inwestycji Tak Realizacja inwestycji rzgdowych silnie oddziatuje na rozwdj regionu.
Budowa kanatu na Mierzei Wislanej, zatwierdzona do realizacji

...potaczenie trasy Via Baltica z A1 drogg S16 i S5, budowa toru wodnego prowadzacego do portu w Elblggu oraz rozwaj

terminowa realizacja krajowych inwestyc;ji liniowych w samego portu, stanowi realng szanse, ktéra wptynie na rozwoj

infrastrukture energetyczng i gazowa, ukonczenie i petne gospodarczy wojewodztwa.

pogtebienie drogi wodnej do Elblgga oraz rozwdj portu w

Elblagu

Zmiany klimatyczne Tak Zmiany klimatu jako czynnik stymulujgcy rozwoj poprzez wydtuzenie
sezonu turystycznego.

...skutkujgce wydtuzeniem sie sezonu turystycznego

Rozwdj relacji miedzynarodowych Czesciowo | Z uwagi na biezgcg sytuacje geopolityczna, nalezy przedefiniowaé
wszelkie dgzenia dotyczgce rozwoju wspoétpracy polsko-rosyjskiej.

...dalsze i bardziej efektywne wykorzystanie wspotpracy We wspétpracy miedzynarodowej wymagane jest wzmocnienie

z zagranicznymi osrodkami partnerskimi dla rozwoju wspoétpracy z panstwami UE i NATO, zwtaszcza z regionami Morza

gospodarczego, w-tym-poprawarelacii-polsko-rosyjskich Battyckiego.

moomema e doyn s

Wzrost wspotpracy z otoczeniem Tak Czynnik stanowi istotng szanse dla rozwoju regionu, niemniej
potencjat jest nadal stabo wykorzystany. Z przeprowadzonych badan

...otwarcie sie jednostek naukowych i uczelni spoza jakosciowych wynika, ze wspotpraca sektora biznesu z sektorem

regionu na szerokg wspotprace z firmami wojewodztwa nauki jest niewystarczajgca i nie rozwija sie jeszcze na

warminsko-mazurskiego, wykorzystanie tgcznosci zadowalajgcym poziomie.

mniejszosci narodowych z ich ojczyznami dla

rozszerzania wspotpracy spoteczno-gospodarcze;j

Zmiana stereotypowego myslenia o regionie Tak Utrwalone stereotypy ograniczajg realne mozliwosci rozwoju,

...wzrost zainteresowania firm zewnetrznych z sektora
wysokich technologii, wzrost znaczenia jakosci zycia w

niedostatki infrastrukturalne zniechecajg inwestorow, mtodych ludzi i
specjalistow do osiedlania sie w regionie. Dodatkowo sytuacja
geopolityczna w pewnym stopniu ogranicza mozliwosci rozwojowe.
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wyborach przedsiebiorcow, jak i migrantéw skutkujgcy Szansg dla regionu jest podejmowanie dziatan wizerunkowych,

docenianiem cech wojewoddztwa (praca zdalna) promocyjnych kreujgcych region jako obszar bezpieczny, odporny,
dajacy realne mozliwosci rozwoju, w ktérym warto inwestowac.

Imigracja ludnosci (z Ukrainy) w wieku produkcyjnym | dodano Naptyw obywateli z Ukrainy zwigzany z trwajgca wojng, moze
potencjalnie przyczyni¢ sie do tagodzenia wyzwan spotecznych i

... tagodzenie wyzwanh spotecznych i gospodarczych gospodarczych regionu zwigzanych z depopulacjg oraz niedoborem

regionu zwigzanych z depopulacjg oraz niedoborem kapitatu ludzkiego, obsadg miejsc pracy, pod warunkiem skutecznej

kapitatu ludzkiego, obsada miejsc pracy, pod warunkiem integraciji i aktywizacji zawodowej tej grupy.

skutecznej integraciji i aktywizacji zawodowej tej grupy

Ucyfrowienie spoteczenstwa dodano Postepujaca cyfryzacja, mozliwos¢ pracy zdalnej (ktéra
upowszechnita sie w obliczu pandemii COVID-19) stanowig szanse

... rozw@j pracy zdalnej szansg naptywu mieszkancow z dla regionu z uwagi na mozliwo$¢ osiedlania sie tutaj mieszkancow z

innych czesci kraju, Europy innych regiondw kraju, Europy.

Zagrozenia Aktualnos¢ | Uzasadnienie

Kryzysy-zewnetrzne Czesciowo | Zamieniono na bardziej precyzyjne pojecie: ,niestabilnosc
geopolityczna” (w dalszej czesci tabeli).

Niestabilnos¢ krajowego systemu prawnego Tak Istnieje ryzyko wprowadzania nagtych regulacji (np. zakazéw handlu)
bez odpowiednich mechanizméw ostonowych dla lokalne;j

...zmiany w edukacji, brak stabilnej polityki wspierajgce;j gospodarki.

sektor MSP, niedostateczne uregulowanie prawne

wspotpracy nauki z biznesem

Stabos$¢ systemu rzagdowych instrumentéow Czesciowo | W perspektywie unijnej 2021-2027 istniejg mozliwosci wsparcia

rozwojowych

finansowych-dla-turystyki, zbyt rozbudowany system

Swiadczen socjalnych, nadmierny fiskalizm, niskie

turystyki (Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027:
Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka, Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027); Polski Bon Turystyczny
(2020-2023); Programy Ministra Sportu i Turystyki (Polskie Szlaki
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naktady na edukacje oraz szkolnictwo wyzsze; brak

iy | :

Turystyczne 2025, program wsparcia turystyki 2023-2025); Rzagdowy
Program Odbudowy Zabytkéw.

W roku 2022 (nowelizacja ustawy o OZE) wprowadzono system net-
billing, wymuszajgcy zwiekszanie autokonsumpcji i promujgcy
magazyny energii. Wprowadzono formy uczestnictwa w rynku energii
w postaci prosumenta zbiorowego (2021 r.) i wirtualnego (2024 r.).
Nowelizacja prawa energetycznego wprowadzita pojecie odbiorcy
aktywnego, co pozwala prosumentom na uzyskiwanie korzysci
finansowych w wyniku oddawania energii do sieci. Realizowane sg
takze programy: M¢j Prad, Agroenergia, Energia dla Wsi.

Odkladanie realizacji inwestycji rzagdowych Tak Zrealizowano tylko czes¢ istotnych dla regionu inwestyciji, np. kolejne
odcinki Drogi Ekspresowej S7, elektryfikacja linii kolejowej nr 38

...odwlekanie na poziomie centralnym terminow realizacji (odcinek Gizycko — Korsze).

koniecznych dla Warmii i Mazur inwestycji drogowych i

kolejowych

Niekorzystna presja zewnetrzna Tak Wystepujg napiecia miedzy potrzebg ochrony waloréow
przyrodniczych a celami gospodarczymi i rozwojem infrastruktury

...presja (w szczegdlnosci zewnetrzna) na tworzenie (np. odnawialnych zrodet energii).

dodatkowych obszaréw prawnie chronionych w Polska wprowadzita uregulowania (m.in. w ustawie o

wojewddztwie ograniczajgcych mozliwosci rozwojowe, mikroorganizmach i organizmach genetycznie modyfikowanych),

nieuwzgledniajgca opinii Srodowisk lokalnych i ktore uniemozliwiajg prowadzenie upraw GMO na terytorium kraju.

regionalnych; rezwéji-ekspansjarolnictwa-bazujgecego-na

organizmach-GMO

Niekorzystne procesy demograficzne Tak Obserwowane sg postepujgce procesy depopulacji, szczegdlnie

...starzejgce sie spoteczenstwo przejawiajgce ponadto
matg aktywnos¢ migracyjng (ograniczony naptyw
ludnosci do regionu)

widoczne w potnocnej czesci regionu, prowadzgce do utraty funkgji
spoteczno-gospodarczych przez mniejsze osrodki. Problemem sg
takze migracje mtodych ludzi do najwiekszych osrodkow miejskich w
Polsce.
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Intensyfikacja antropopresji na Srodowisko Tak Niekontrolowany ruchu turystyczny i zwigzana z nim presja na
przyrodnicze infrastrukture srodowiskowg skutkuje obnizeniem walorow
estetycznych i biologicznych obszaréw chronionych.
...postepujgca degradacja waloréw srodowiska
przyrodniczego zwigzana z nasilaniem sie ruchu
turystycznego w krétkim sezonie letnim, szczegdlnie na
obszarach wiejskich, w tym w obszarze Wielkich Jezior
Mazurskich; naruszanie stanu zadrzewienh

Zmiany klimatyczne Tak Wystepujg coraz czestsze ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak
fale upatéw, nawalne deszcze czy bez$niezne zimy, wplywajgce na

...wplywajgce na pogorszenie jakosci wody rolnictwo i turystyke. Problemem jest takze skracanie pobytow

powierzchniowej, obnizenie poziomu i jakosci wod turystycznych i duza ich zaleznos$¢ od nieprzewidywalnych

podziemnych wykorzystywanych na cele zaopatrzenia warunkow atmosferycznych.

ludnosci, wzrost zagrozenia pozarowego w lasach

Niestabilnos¢ geopolityczna (zamiast ,kryzysy Dodane Potozenie przygraniczne w obecnej sytuacji geopolitycznej generuje

zewnetrzne”) negatywne postrzeganie wojewddztwa jako destynacji turystyczne;j i
inwestycyjnej (poczucie braku bezpieczenstwa). Narazenie

... wzrost ryzyka operacyjnego dla biznesu, ekspozycja infrastruktury krytycznej i systemow telekomunikacyjnych na celowe

na zaktdcenia hybrydowe infrastruktury tgcznosci oraz zaktécenia zewnetrzne, ryzyko wystgpienia kolejnych szokéw

ograniczenia w mozliwosci budowania wizerunku regionu regulacyjnych (np. nagte embarga, zamkniecia przejs¢ granicznych,

jako bezpiecznej destynacji inwestycyjnej i turystyczne;. zakazy handlu), wprowadzanych bez odpowiednich mechanizméw

ostonowych dla lokalnego biznesu.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Strategii, analiz i opracowan, danych statystycznych oraz przeprowadzonych badan
terenowych.
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Podsumowanie

Mocne strony wojewddztwa warminsko-mazurskiego pozostajg aktualne, ale
wymagajg prowadzenia konsekwentnej polityki rozwoju regionu. Przede wszystkim
region posiada wysokie walory srodowiskowe, krajobrazowe i kulturowe, w tym
unikatowy w skali kraju i Europy system jezior, co stanowi istotny potencjat do
rozwoju turystyki. Zasoby przyrodnicze, ich wysoka jakos¢, pozostajg przewagag
konkurencyjng wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, przyczyniajg sie do rozwoju
gospodarki opartej na lokalnych zasobach oraz stanowig istotny czynnik decydujgcy
o jakosci zycia mieszkancow. Istotnym atutem regionu sg aktywni mieszkancy, co
przejawia sie w liczbie prowadzonych dziatan funkcjonujgcych i przybywajgcych
kazdego roku organizacji spotecznych (w tym pozarzgdowych) realizujgcych wtasne
plany rozwojowe na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Wysoki potencjat
przejawia sie réwniez w rozwoju inteligentnych specjalizacji wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (Drewno i meblarstwo, Ekonomia wody, Zywnos$¢é wysokiej
jakosci oraz Zdrowe zycie) i w rozwijajgcych sie podmiotach gospodarczych.
Silniejszy akcent w rozwoju turystyki, z nastawieniem na turystyke zdrowotng
(medyczng, uzdrowiskowg), w potgczeniu z inteligentnymi specjalizacjami, moze
stanowi¢ silny impuls rozwojowy dla regionu.

Do mocnych stron zalicza sie réwniez ulegajgcag systematycznej poprawie
dostepnos¢ komunikacyjng regionu, zwtaszcza w kontekscie poprawy dostepnosci
drogowej. Do tej pory jako atut regionu wskazywano bezpieczenstwo publiczne, ktére
byto szczegdlnie wysoko oceniane wsrod mieszkancow. Niemniej jednak biorgc pod
uwage aktualng sytuacje geopolityczng, sektor bezpieczenstwa i obronnosci w kraju,
przyjat zupetnie inny wymiar i wymaga prowadzenia intensywnych dziatan, aby
zapewnic bezpieczenstwo mieszkancow, odpornos¢ regiondw w obliczu moggcego
pojawic sie nagle zagrozenia.

Zjawisko depopulacji i migracji oséb mtodych i wyksztatconych zostato
zidentyfikowane jako najpowazniejsze stabosci regionu. Problemem nie jest
wytgcznie aspekt ekonomiczny, ale przede wszystkim staba identyfikacja z regionem
i brak poczucia wptywu na lokalng rzeczywistosc¢. Wzrost liczby miejsc pracy nie
zatrzyma odptywu kadr, jesli nie bedzie za nim podgza¢ budowa silnej tozsamosci
regionalnej i poczucia bezpieczenstwa. Starzenie sie spoteczenstwa w potgczeniu z
ryzykiem braku sukcesji zawodowej stwarza zagrozenie dla ciggtosci funkcjonowania
lokalnych przedsiebiorstw. Konieczne jest systemowe wsparcie procesow
sukcesyjnych w firmach rodzinnych oraz aktywizacja zawodowa oséb w wieku
emerytalnym.

Analiza wykazata, ze region wykazuje niedostateczng odpornos$¢ na szoki
zewnetrzne, szczegodlnie o charakterze geopolitycznym. Nalezy rozwazy¢ stworzenie
regionalnych mechanizmoéw ostonowych (rekompensaty, ulgi, zwolnienia) dla
przedsiebiorstw dotknietych nagtymi zmianami legislacyjnymi lub politycznymi. Brak
takich narzedzi obecnie ma negatywny wptyw na lokalny biznes w sytuacjach
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kryzysowych. Nalezy dgzy¢ do dywersyfikacji powigzan gospodarczych, aby
zmniejszy¢ zaleznos¢ od jednego kierunku (wschodniego) i wzmocni¢ infrastrukture
krytyczng przed zagrozeniami hybrydowymi. Warto skupic sie na stworzeniu
regionalnego systemu zarzgdzania odpornoscig, ktory integrowatby rozne sektory w
celu szybkiego reagowania na szoki zewnetrzne.

Badanie ujawnito niskg konkurencyjnos¢ gospodarki wynikajaca z deficytow
kompetencyjnych i technologicznych. Staboscig jest reaktywny charakter wsparcia
oraz niedostateczne wykorzystanie technologii cyfrowych w zarzadzaniu i produkcji.
Srodki unijne i regionalne powinny by¢ warunkowane budowaniem realnych
konsorcjow nauka-biznes. Nalezy przesung¢ akcent ze wspierania prostych
inwestycji na innowacje produktowe, wymuszajgc wzrost udziatu sektora prywatnego
w naktadach na B+R. Konieczna jest stymulacja naktadéw na B+R wewnatrz
przedsiebiorstw oraz wsparcie proceséw cyfryzacji (Cloud, Al, automatyzacja), przy
jednoczesnym rozwijaniu kompetencji cyfrowych w administracji publiczne;.

Niska efektywno$¢ transportu zbiorowego na stabo zaludnionych obszarach odcina
miodziez z peryferii od edukaciji i kultury, pogtebiajgc nieréwnosci szans. Nalezy
zmieni¢ paradygmat transportowy z nastawionego na rentownos¢ ekonomiczng na
rentownosc¢ spoteczng. Konieczna jest integracja transportu kolejowego i
autobusowego w celu likwidacji ,biatych plam” komunikacyjnych. Mimo potencjatu
OZE, stan sieci dystrybucyjnej jest niezadowalajgcy, brakuje magazynow energii i
systemow stabilizujgcych. Bez modernizacji sieci energetycznej (szczegdlnie na
terenach wiejskich) dalszy rozwoj OZE bedzie ograniczony. Analiza SWOT wskazuje
na rosngce napiecie miedzy potrzebg rozwoju infrastrukturalnego a ochrong waloréw
przyrodniczych.

Nalezy dgzy¢ do wzmacniania roli trzeciego sektora. Warto wdraza¢ mechanizmy
budowania podmiotowosci NGO. Nalezy wspiera¢ mate, wiejskie organizacije
poprzez granty instytucjonalne (na rozwoj, nie tylko na projekty). Rozproszone
Srodowiska biznesowe i brak silnych relacji miedzy naukg a biznesem uniemozliwiajg
skuteczne wdrazanie inteligentnych specjalizacji. Wsparcie powinno zostac
skierowane na budowe klastrow i sieci wspotpracy, ktore przetamia silosowo$é!4°
dziatan. Nalezy rowniez potozy¢ nacisk na aktywizacje grup zagrozonych
wykluczeniem (seniorzy, mieszkancy terendw peryferyjnych), aby zapobiec ich
trwatej pasywnosci i degradaciji spoteczne;j.

Analizujgc szanse regionu wskazane w analizie SWOT, w Strategii powinno znalez¢
sie odniesienie do mozliwosci wykorzystania sztucznej inteligencji, ktérej
wykorzystanie moze istotnie wptywaé na konkurencyjnosc¢ podmiotéw
gospodarczych. Jednoczesnie modyfikacji wymaga wskazanie dotyczgce rozwoju

149 Zjawisko polegajgce na braku koordynacji i wymiany informacji pomiedzy poszczegélnymi
podmiotami/ instytucjami lub jednostkami wewnagtrz danej organizaciji (tzw. ,silosami”). Oznacza
koncentracje jednostek wytgcznie na wlasnych celach czgstkowych i procedurach, bez uwzglednienia
szerszego kontekstu strategicznego oraz mozliwosci osiggniecia synergii z dziataniami innych
podmiotéw/ jednostek wewnetrznych.
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relacji miedzynarodowych, zwtaszcza ze strong rosyjskg, co w obliczu aktualne;j
sytuaciji jest niemozliwe. Region powinien by¢ skoncentrowany na wzmacnianiu
wspotpracy z panstwami UE, NATO, panstwami skandynawskimi, a zwtaszcza z
regionami Morza Battyckiego. Szansg dla dalszego rozwoju regionu warminsko-
mazurskiego sg jednak srodki zewnetrzne, srodki krajowe, europejskie,
ukierunkowane na zielong i cyfrowg transformacje oraz wzmacnianie odpornosci
spoteczno-gospodarczej regionow peryferyjnych. Postepujgca cyfryzacja, mozliwos¢
pracy zdalnej (ktéra upowszechnita sie w obliczu pandemii COVID-19) otworzyta
szanse dla regionu z uwagi na mozliwosc¢ osiedlania sie tutaj mieszkancow z innych
czesci kraju, Europy. Jednoczesnie naptyw obywateli z Ukrainy zwigzany z trwajaca
wojng, moze potencjalnie przyczyni¢ sie do tagodzenia wyzwan spotecznych i
gospodarczych regionu zwigzanych z depopulacjg oraz niedoborem kapitatu
ludzkiego, obsady miejsc pracy, pod warunkiem skutecznej integracji i aktywizacji
zawodowej tej grupy.

Szansg dla regionu sg réwniez dziatania wizerunkowe i promocyjne przyczyniajgce
sie do zmiany stereotypowego myslenia, pozwalajgce odejs¢ od postrzegania
regionu wytgcznie jako peryferyjnego. Zmiana narracji na rzecz postrzegania regionu
jako miejsca o wysokiej jakosci zycia, z nastawieniem na dziatania prozdrowotne,
opierajgcego sie na regionalnych i lokalnych potencjatach bedzie sprzyja¢
wzmacnianiu konkurencyjnosci i rozwojowi spoteczno-gospodarczemu wojewodztwa.

Zidentyfikowane w badaniu zagrozenia majg charakter wielowymiarowy i wynikajg
zaréwno z globalnych trendéw (zmiany klimatyczne, cyfryzacja), jak i specyficznego
potozenia geograficznego regionu. Kluczowym wnioskiem jest koniecznosc¢ przejscia
od zarzgdzania reaktywnego (odpowiadania na kryzysy) do proaktywnego
budowania systemow wczesnego ostrzegania i adaptacji. Potozenie przygraniczne
generuje negatywne postrzeganie regionu jako destynacji niebezpiecznej, co
bezposrednio oddziatuje w turystyke i inwestycje. Nalezy budowa¢ narracje Warmii
i Mazur nie jako obszaru zagrozonego, ale jako ,,wschodniej flanki
bezpieczenstwa”. Wymaga to lobbowania za lokalizacja inwestycji w
infrastrukture podwéjnego zastosowania (cywilno-wojskowgq), ktéra poprawi
dostepnosé¢ transportowgy i telekomunikacyjng, jednoczesnie stuzac
obronnosci. Wskazana ekspozycja infrastruktury krytycznej i fgcznosci na
zaktocenia wymaga priorytetyzacji cyberbezpieczenstwa. Nalezy rozwazy¢
stworzenie regionalnego wsparcia dla firm i samorzgddw w zakresie zabezpieczania
danych i ciggtosci dziatania systemow w przypadku atakow hybrydowych.

Utrata funkcji spoteczno-gospodarczych przez mniejsze osrodki jest zagrozeniem dla
spojnosci terytorialnej. W tym kontekscie warto zrewidowac¢ podejscie do planowania
ustug publicznych, inwestujgc w mobilne ustugi publiczne oraz cyfryzacje (e-zdrowie,
e-urzad), aby zapewni¢ dostepnos¢ ustug przy malejgcej bazie podatkowej i
ludnosciowej. Z uwagi na zagrozenia ptyngce z depopulacji, rozwoj regionu powinien
by¢ ukierunkowany na tworzenie specjalistycznej oferty dla senioréw (opieka,
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turystyka medyczna, rehabilitacja), co moze sta¢ sie niszg gospodarczg regionu,
wykorzystujgca jego walory przyrodnicze.

Niekontrolowany ruch turystyczny oraz presja na obszary chronione stanowig
zagrozenie dla przyrodniczego kapitatu regionu. Konieczna jest dywersyfikacja
produktu turystycznego w strone turystyki catorocznej i jakosciowej, a nie masowe.
Niezbedna jest promocja turystyki zrownowazonej, ktora rozktada presje na
srodowisko w czasie i przestrzeni.
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Rekomendacje

Tabela 17. Tabela rekomendacji. Rekomendacje programowe

Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendaciji Adresat . . Termin Klasa Obszar
Nr . . .. Sposoéb wdrozenia . . .

(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia | rekomendacji | tematyczny
1. | W toku ewaluaciji Rekomenduje sie Zarzad W rozdziale ,Wizja IV kw. Strategiczna System

wybrzmiata potrzeba wzmochienie kwestii Wojewodztwa Wojewodztwa” 202610 realizacji

uzupetnienia wizji o bezpieczenstwa w Warminsko- (obecnie s. 7 polityki

kwestie bezpieczenstwa | opisie stanowigcym Mazurskiego Strategii), spojnosci

wojewodztwa warminsko- | rozwiniecie wizji Zespot ds stanowigcym

mazurskiego. wojewodztwa. aktualizadji rozwiniecie wizji,

Bezplecz,e’nstwo i Bezpleczensftwo | Strategii rozwoju nalezy dodac¢

odpornos¢ ze wzgledu na | powinno obejmowac nie spoleczno- fragment odnoszacy

V\{ome w U.krlalnle, JaW|§ tylko s;l/tuaqe gospodarczego sie d9 kwe’stu

sie obecnie jako czynnik | geopolityczng, lecz wojewodztwa bezpieczenstwa.

istotny i warty zawarcia takze inne aspekty warminsko-

nie tylko w dokumencie tworzgce bezpieczne mazurskiego

strategicznym, lecz takze
w jego hasle przewodnim
(czyli w wizji).

(str. 20, str. 26)

warunki do zycia —

cyberbezpieczenstwo,
dziatania podejmowane

w odpowiedzi na

dezinformacje, ochrone

infrastruktury
krytycznej, sytuacje

Strategiczna Grupa
Robocza w
Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewddztwa
Warminsko-

150\W przypadku przyjecia przepiséw zaktadajgcych wydtuzenie terminu na wprowadzenie zmian do strategii rozwoju wojewddztw do 31 grudnia 2027 r.,

termin wdrozenia przedmiotowej rekomendaciji to: IV kwartat 2027.
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kluczowych priorytetow
polityki rozwoju. Z uwagi
na aktualng sytuacje
geopolityczng konieczne
staje sie podejmowanie

kryzysy oraz sytuacje
geopolityczna.

(str. 97)

Strategiczna Grupa
Robocza w
Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewddztwa
Warminsko-

bezpieczenstwo
regionu i jego
mieszkancéw oraz
odpornos¢ na
kryzysy.

Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendaciji Adresat . .. Termin Klasa Obszar

Nr : . .. Sposéb wdrozenia . . .

(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia | rekomendacji | tematyczny
energetycznag, Mazurskiego w
zywnosciowg czy Olsztynie
klimatyczna.
(str. 20, str. 26)

2. | Nalezy zauwazy¢, ze od | Rekomenduje sie Zarzad Zaleca sie IV kw. Strategiczna System
momentu wybuchu uzupetnienie zapiséw Wojewddztwa uzupetnienie strategii | 20261 realizaciji
pandemii COVID-19 w Strategii, zwtaszczaw | Warminsko- Warminsko- polityki
2020 r., a nastepnie celu strategicznym Mazurskiego Mazurskie 2030 o spojnosci
wojny w Ukrainie, tj. 24 .,Mocne fundamenty”, o Zespot ds. kwestie zapewnienia
lutego 2022 roku, wymiar | dziatania na rzecz aktualizacji szeroko rozumianego
bezpleczehstwa zapewnienia Strategii rozwoju bezpieczenstwa.
publicznego ulegt bezpieczenstwa spoteczno- Nalezy dokonac
znacznemu. rozszerzeniu, | publicznego gospodarczego gzczegéigng analizy
a budowanie mieszkancow regionu wojewédztwa I uzupetnienia
bezpieczenstwa i oraz odpornos$ci w warminsko- Strategii o dziatania,
odpornosci regionéw odpowiedzi na mazurskiego ktore bedg
stato sie jednym z wystepujgce i przyszte wzmacniacé

151 W przypadku przyjecia przepiséw zaktadajgcych wydtuzenie terminu na wprowadzenie zmian do strategii rozwoju wojewddztw do 31 grudnia 2027 r.,

termin wdrozenia przedmiotowej rekomendaciji to: IV kwartat 2027.
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Nr

Tresé wniosku
(strona w raporcie)

Tres¢ rekomendaciji
(strona w raporcie)

Adresat
rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

dziatah z zakresu
zapewnienia zaréwno
bezpieczenstwa
obywateli (dziatania na
rzecz obronnosci
wojewoddztwa), jak
rowniez dziatan majgcych
na celu wzmacnianie
odpornosci na wszelkiego
rodzaju kryzysy
(pandemia COVID-19,
zagrozenia militarne,
cyberataki,
dezinformacja).

(str. 97)

Mazurskiego w
Olsztynie

Region starzeje sie w
alarmujgcym tempie.
Udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym
(seniorow) wzrést w 2024
roku do 23,8%, co
stanowi najszybszy

Rekomenduje sie
uzupetnienie zapisow
Strategii w celu
strategicznym
~,Kompetencje
przysztoSci” o dziatania
Z obszaru tzw. srebrnej

Zarzad
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Zespot ds.
aktualizaciji
Strategii rozwoju

Zaleca sie
uzupetnienie strategii
Warminsko-
Mazurskie 2030 o
kwestie dotyczgce
budowania w regionie
systemu srebrnej

IV kw.
202612

Strategiczna

Rynek
pracy

152 W przypadku przyjecia przepiséw zaktadajgcych wydtuzenie terminu na wprowadzenie zmian do strategii rozwoju wojewddztw do 31 grudnia 2027 r.,

termin wdrozenia przedmiotowej rekomendaciji to: IV kwartat 2027.
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krajowych, ktorzy ulokujg
w wojewodztwie swoje
siedziby. Pozwoli to na
stworzenie nowych
miejsc pracy, a takze
rozwoj lokalnej

zagranicznych.
(str. 73-74, str. 75)

obwodu
krolewieckiego,
potencjalni
inwestorzy moga
obawiaé sie o kwestie
bezpieczenstwa. W

Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendaciji Adresat . .. Termin Klasa Obszar

Nr : . .. Sposéb wdrozenia . . .
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia | rekomendacji | tematyczny
wzrost tego wskaznika w | gospodarki, tj. na rzecz | spoteczno- gospodarki. Nalezy
skali catego kraju. Proces | aktywizacji zawodowej | gospodarczego dokonac
starzenia sie 0sOb starszych i wojewodztwa szczegotowej analizy
spoteczenstwa potaczony | utrzymywania w warminsko- | uzupetnienia
Z ujemnym saldem aktywnosci osob w mazurskiego Strategii o dziatania
mlgraCJl. osc?b rr'ﬂo,(’jych wieku przed i po- . Strategiczna Grupa dedykowane osobom
(,,drenaz.mozgow ), o emerytalnym. Nalezy Robocza w starszym.
prowadzi do kurczenia si¢ | takze w dalszym ciggu Urzedzie
zasobéyy pracy. Moze to | rozwijaé US.Jngi | Marszatkowskim
stanowlc ba.rlere dla medyczne i profilaktyke Wojewddztwa
rozwoju regionu. zdrowotna. Warminsko-
(str. 56) M i

(str. 37, str. 58) azurskiego w
Olsztynie

4. | Z punktu widzenia Nalezy kontynuowac Zarzad Nalezy kontynuowac i | Il kw. 2027 | Operacyjna Przedsiebio
rozwoju gospodarczego lub zintensyfikowaé Wojewddztwa zintensyfikowac rczoscé,
regionu, pozgdane jest starania zwigzane z Warminsko- promocje innowacyjno
przyciggniecie przyciggnieciem Mazurskiego gospodarczg regionu. §¢ oraz
inwestorow kluczowych inwestorow Obecnie ze wzgledu badania i
zagranicznych i krajowych i na sgsiedztwo rozwoj
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,LZdrowe zycie”.

Strategii rozwoju

Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendaciji Adresat . .. Termin Klasa Obszar

Nr : . .. Sposéb wdrozenia . . .

(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia | rekomendacji | tematyczny

przedsiebiorczosci zwigzku z tym nalezy

(dostawcow, w dziataniach

podwykonawcow). zwigzanych z

(str. 73-74) promocjg
gospodarczg regionu
podkreslac, ze region
jest bezpieczny.
Podobny przekaz
powinien byc¢
kierowany ze strony
regionu do innych
podmiotéw mogagcych
zaangazowac sie w
ten proces, np. SSE,
PAIH, MRIT, PARP.

5. | W Strategii funkcjonuja Podczas aktualizacji Zarzad Dodanie zapiséw w IV kw. Strategiczna Przedsiebio
zapisy mowigce o trzech | Strategii nalezy doda¢ | Wojewddztwa Strategii nt. IS 2026153 rczosgé,
gtéwnych inteligentnych zapisy o IS ,Zdrowe Warminsko- ,LZdrowe zycie”. innowacyjno
specjalizacjach regionu, a | zycie”. Mazurskiego §¢ oraz
’.tym.cz.asem od roku 2022 | (str. 74) Zespot ds. badalrwlia [
istnieje czwarta IS aktualizacji rozwoj

153 W przypadku przyjecia przepiséw zaktadajgcych wydtuzenie terminu na wprowadzenie zmian do strategii rozwoju wojewodztw do 31 grudnia 2027 r.,

termin wdrozenia przedmiotowej rekomendaciji to: IV kwartat 2027.
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendaciji Adresat . .. Termin Klasa Obszar
Nr : . .. Sposéb wdrozenia . . .

(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia | rekomendacji | tematyczny
(str. 74) spoteczno-

gospodarczego

wojewodztwa

warminsko-

mazurskiego

Strategiczna Grupa

Robocza w

Urzedzie

Marszatkowskim

Wojewodztwa

Warminsko-

Mazurskiego w

Olsztynie

6. | Kluczowe znaczenie dla | W Strategii nalezy Zarzad Dodanie zapisow nt. | IV kw. Strategiczna Przedsiebio

rozwoju ekonomicznego | wiekszg wage Wojewddztwa Portu morskiego w 202614 rczose,
poétnocno-zachodniej przypisa¢ znaczeniu Warminsko- Elblggu w opisie celu innowacyjno
czesci regionu ma inwestycji w Port morski | Mazurskiego strategicznego §¢ oraz
inwestycja w Port morski | w Elblggu na rozwdj Zespot ds. .inteligentna badania i
w Elblggu. Moze ona gospodarczy. aktualizadji produktywnosc¢” rozwoj
odd2|a+.ywac’: na c.e}iy.MOF (str. 74) Strategii rozwoju (obecnie sa. jedynie w
Elplgg |.prz¥.czyn|c .SIQ’dO spoleczno- celu strategicznym
minimalizacji zagrozen gospodarczego .,Mocne

154\W przypadku przyjecia przepiséw zaktadajgcych wydtuzenie terminu na wprowadzenie zmian do strategii rozwoju wojewddztw do 31 grudnia 2027 r.,

termin wdrozenia przedmiotowej rekomendaciji to: IV kwartat 2027.
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendaciji Adresat . .. Termin Klasa Obszar
Nr : . .. Sposéb wdrozenia . . .

(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia | rekomendacji | tematyczny
zwigzanych z wojewddztwa fundamenty”). Zapisy
depopulacjg tego warminsko- powinny znalez¢ sie
obszaru. mazurskiego na poziomie
(str. 74) Strategiczna Grupa kierunkow dz.ia’far'\ w

Robocza W celu operacyjnym

Urzedzie »Wysoka .

Marszatkowskim konkurencyjnos¢”.

Wojewodztwa

Warminsko-

Mazurskiego w

Olsztynie

7. | Zalew Wislany stanowi Uwzglednienie Zarzad Uwzglednienie w IV kw. Strategiczna Przedsiebio

istotny potencjat rozwoju | inwestycji w Wojewddztwa Strategii zapisow 202615 rczosc,
regionu, w szczegolnosci | infrastrukture wodng na | Warminsko- dotyczgcych innowacyjno
po otwarciu kanatu obszarze catego Mazurskiego inwestycji w §¢ oraz
zeglugowego przez wojewoddztwa, jako Zespot ds. infrastrukture wodng badania i
Mierzeje Wislang oraz w | element wsparcia IS aktualizacji na obszarze catego rozwoj
zwigzku z pogtebieniem ,Ekonomia wody”. Strategii rozwoju wojewodztwa (w tym
toru wpdnego do Portu (str. 74) spoteczno- naﬁ Zalewem
morskiego w EIbI.a.gu. gospodarczego Wlslanym) w c.elu
Jest obecnie mozliwe, by wojewédztwa wzmochnienia firm

W miejscowosciach

155 W przypadku przyjecia przepiséw zaktadajgcych wydtuzenie terminu na wprowadzenie zmian do strategii rozwoju wojewddztw do 31 grudnia 2027 r.,

termin wdrozenia przedmiotowej rekomendaciji to: IV kwartat 2027.
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Nr Tresé wniosku Tres¢é rekomendaciji Adresat s o AT Termin Klasa Obszar
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia | rekomendacji | tematyczny
potozonych nad Zalewem warminsko- dziatajgcych w IS
rozwineta sie dziatalnosc mazurskiego ,Ekonomia wody”.

ZW|azan.a z obsi.uga Strategiczna Grupa
turystyki wodnej, w tym Robocza W
wpisujgca sie w ramy IS Urzedzie
,,Ekonomlla wody”. Marszatkowskim
Inwestycje w Wojewodztwa
infrastrukture wodng Warmirisko-
powinny wiec dotyczy¢ Mazurskiego w
nie tylko Wielkich Jezior Olsztynie
Mazurskich, lecz takze

nabrzeza Zalewu.

(str. 74)

8. | PowszechnoscCi Rekomenduje sie Zarzad Wprowadzenie IV kw. Strategiczna Zroznicowa
wzajemne pokrywanie sie | uproszczenie systemu | Wojewddztwa odpowiednich 2026156 nia
obszarow OSI terytorialnego poprzez | Warminsko- modyfikacji w terytorialne/
doprowadzito do utraty rezygnacje z OSI Mazurskiego zapisach efekty
ich strategicznego wyznaczonych na Zespot ds. zaktualizowanej przestrzenn
charakteru. poziomie regionalnym i aktualizadji Strategii i wpisanie w e
Zrezygnowano z zasady | pozostawienie w Strategii rozwoju jej ramy wytgcznie
koncentracji na zaktualizowanej spoteczno- (ON]!
wybranych problemach gospodarczego

156 W przypadku przyjecia przepiséw zaktadajgcych wydtuzenie terminu na wprowadzenie zmian do strategii rozwoju wojewddztw do 31 grudnia 2027 r.,

termin wdrozenia przedmiotowej rekomendaciji to: IV kwartat 2027.
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendaciji Adresat . .. Termin Klasa Obszar
Nr : . .. Sposéb wdrozenia . . .

(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia | rekomendacji | tematyczny
na rzecz szerokiego Strategii wytgcznie wojewddztwa zaimplementowanych
wsparcia niemal catego krajowych OSI. warminsko- z poziomu krajowego.
wojewddztwa, co skutkuje | (str. 124-125) mazurskiego
rozmyciem efektoyv ] Strategiczna Grupa
prowadzonych dziatan. Robocza W
(str. 124-125) Urzedzie

Marszatkowskim

Wojewodztwa

Warminsko-

Mazurskiego w

Olsztynie

9. | Brak jest aktualnych Rekomenduje sie Zarzad Usuniecie z systemu | IV kw. Operacyjna System
danych GUS na temat usuniecie z systemu Wojewodztwa monitoringu celu 20267 realizaciji
poziomu ogolnego monitoringu celu Warminsko- operacyjnego ,Silny polityki
zaufania do ludzi w operacyjnego ,Silny Mazurskiego kapitat spoteczny” spojnosci
Polsce. Wskaznik nie jest | kapitat spoteczny” Zespot ds. wskaznika Poziom
mozliwy do wskaznika Poziom aktualizacji ogolnego zaufania
monitorowania. ogdlnego zaufania Strategii rozwoju (odsetek ufajgcych
(str. 132-133) {odsetek ufajqcych’ spoteczno- innym ludziom).
/r{n){m Iudz:om), ktory gospodarczego
nie jest mozliwy do wojewédztwa

monitorowania.

157 W przypadku przyjecia przepiséw zakfadajgcych wydtuzenie terminu na wprowadzenie zmian do strategii rozwoju wojewddztw do 31 grudnia 2027 r.,

termin wdrozenia przedmiotowej rekomendaciji to: IV kwartat 2027.
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendaciji Adresat . .. Termin Klasa Obszar
Nr : . .. Sposéb wdrozenia . . .
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia | rekomendacji | tematyczny
(str. 132-133) warminsko-

mazurskiego

Strategiczna Grupa

Robocza w

Urzedzie

Marszatkowskim

Wojewodztwa

Warminsko-

Mazurskiego w

Olsztynie

10. | Najwiekszym problemem | Rekomenduje sie Departament Zwiekszenie IV kw. Operacyjna System

Z monitorowaniem dziatania informacyjne Polityki Regionalnej | intensywnosci 202618 realizacji
Strategii jest czynnik majgce na celu Urzedu dzielenia sie wiedzg polityki
ludzki. Dane sg zbierane | zwiekszenie Marszatkowskiego | na temat monitoringu spojnosci
od bardzo wielu Zaangazowania Wojewodztwa przez samorzad
interesariuszy. Formularz | interesariuszy, a takze | Warminsko- wojewodztwa z
przekazywania danych uproszczenie systemu | Mazurskiego w interesariuszami oraz
nie jest dla nich czytelny, | zbierania danych. Olsztynie uproszczenie i

prosty do uzupetnienia
czy intuicyjny. Zatgczana
instrukcja jest rowniez
bardzo rozbudowana.

(str. 135)

zredagowanie
instrukcji zatgczane;j
do formularza
przekazywania

158\W przypadku przyjecia przepiséw zaktadajgcych wydtuzenie terminu na wprowadzenie zmian do strategii rozwoju wojewddztw do 31 grudnia 2027 r.,

termin wdrozenia przedmiotowej rekomendaciji to: IV kwartat 2027.
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendaciji Adresat . .. Termin Klasa Obszar
Nr : . .. Sposéb wdrozenia . . .
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia | rekomendacji | tematyczny
(str. 135) danych, zgodnie z
zasadami prostego
jezyka.
11. | Nie wszystkie dziatania Zalecane jest Departament Prezentowanie na IV kw. 2026 | Operacyjna Informacja i
realizujgce cele zwiekszenie Polityki Regionalnej | stronach promocja
strategiczne sg komunikacji ukazujgcej | Urzedu internetowych i w

promowane w
bezposrednim
odniesieniu do Strategii.
W wywiadach
wskazywano, ze obecny
wizerunek regionu
budowany jest gtéwnie
przez pryzmat
konkretnych
podejmowanych
inwestycji i funduszy
(szczegdlnie unijnych) z
ktorych inwestycje te sg
finansowane, a nie jako
realizacja celow
strategicznych
wojewodztwa.

(str. 141-142)

to, w jaki sposéb
interwencje realizowane
w wojewodztwie
przyczyniajg sie do
realizacji strategii
Warminsko-Mazurskie
2030.

(str. 143)

Marszatkowskiego
Wojewodztwa
Warminsko-
Mazurskiego

mediach
spotecznosciowych
prowadzonych m.in.
przez Urzad
najciekawszych
interwenciji (tak
zwanych dobrych
praktyk), ktore
wspierajg realizacje
Strategii.
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendaciji Adresat . .. Termin Klasa Obszar
Nr : . .. Sposéb wdrozenia . . .
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia | rekomendacji | tematyczny
12. | Warmia i Mazury mierzg | Zalecane jest Zarzad Uwzglednienie w IV kw. Strategiczna Rynek
sie w ostatnich latach z opracowanie i Wojewddztwa Strategii przy celu 2026159 pracy
narastajgcym problemem | wdrozenie Warminsko- operacyjnym
migracji poza region, w kompleksowej, Mazurskiego ,Uzyteczne
zwigzku z czym dwutorowej polityki: Zespot ds. kompetencje” kwestii
nastepuje proces integracyjnej oraz aktualizadji przyciggniecia
depopulacji. Z drugiej migracyjnej woj. Strategii rozwoju pracownikow spoza
strony F:zynnlkl N warmlnsko- . spoteczno- regionu (z kraju i
geopolityczne sprawiajg, | mazurskiego, lub zmian gospodarczego zagranicy), zas w
ze do regionu przyjezdza | w celach strategicznych wojewédztwa celu operacyjnym
coraz wiecej migrantéw. i operacyjnych warminsko- ,Uksztaltowana
(str. 154, 156) majgcych na celu mazurskiego tozsamosc”, kwestii
niwelowanie luk integracji migrantow.
kompetencyjnych na Strategiczna Grupa
rynku pracy oraz Robocza w
zwiekszenie poczucia | Urzedzie
tozsamosci nowych Marszatkowskim
mieszkancow, poprzez | Wojewodztwa
stworzenie dla nich Warminsko-
mechanizmow Mazurskiego w
wsparcia. (str. 154, 156) | Olsztynie

159 W przypadku przyjecia przepiséw zaktadajgcych wydtuzenie terminu na wprowadzenie zmian do strategii rozwoju wojewddztw do 31 grudnia 2027 r.,

termin wdrozenia przedmiotowej rekomendaciji to: IV kwartat 2027.
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