
 

 
 

 
 

 

Połączone spotkanie Grup roboczych ds.: 

edukacji,  

efektywności funduszy Unii Europejskiej 2021-2027,   

usług społecznych, społeczeństwa obywatelskiego, włączenia społecznego i rynku pracy 

Komitetu Monitorującego program regionalny Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 

17.02.2026 r. 

 

17 lutego 2026 r. w formie zdalnej odbyło się połączone spotkanie Grup roboczych ds.: edukacji, 

efektywności funduszy Unii Europejskiej 2021-2027 oraz usług społecznych, społeczeństwa 

obywatelskiego, włączenia społecznego i rynku pracy Komitetu Monitorującego FEWiM 2021-2027. 

W spotkaniu wzięło udział 12 członków KM (w załączeniu lista obecności). Spotkanie poświęcone było 

m.in. omówieniu: 

− doświadczeń w procesie przeprowadzanych kontroli, 

− kwestii gwarancji bankowych, 

− roli opiekuna i jego współpracy z beneficjentem, 

− wpływu opinii Departamentu Prawnego UM WWM na kwalifikowalność wydatków. 

Przebieg spotkania: 

(1) Pan Bartłomiej Głuszak – Przewodniczący Grupy roboczej ds. usług społecznych, społeczeństwa 

obywatelskiego, włączenia społecznego i rynku pracy otworzył spotkanie, przywitał członków 

trzech grup roboczych.  

(2) Pani Bożena Cebulska omówiła kluczowe kwestie związane z doświadczeniami w procesie 

przeprowadzanych kontroli. W trakcie dyskusji podkreślono, że brak procedury odwoławczej w 

systemie audytu, powoduje często problemy na różnych płaszczyznach. Z punktu 

przeprowadzania audytu, istotną kwestią są aspekty formalne, jednak równie ważną kwestią jest 

znajomość specyfiki danego projektu (zwłaszcza w obszarze kompetencji miękkich) oraz 

partnerskie podejście. Natomiast w przypadku wydawanych przez Instytucję Audytową 

rekomendacji, brak możliwości dyskusji na poziomie zamykania procesu przeprowadzanej 

kontroli, może prowadzić do niespójności w wydawanych opiniach przez audytorów oraz 

prawników po stronie podmiotów wdrażających projekt. 

(3) W kolejnym punkcie spotkania Pan Bartłomiej Głuszak omówił kwestię form zabezpieczeń 

stosowanych w przypadku przekroczenia progu 10 mln zł - łącznej wartości dofinansowania 

umów zawartych w ramach FEWiM 2021-2027. W przypadku podmiotów sektora publiczno-

społecznego (w tym np. organizacji pozarządowych), katalog możliwych do zastosowania form 

poręczeń jest ograniczony. Ponadto koszty poręczeń są wysokie, co z kolei wpływa na koszty 

pośrednie zarządzania i jakościowej realizacji projektu. Optymalnym rozwiązaniem ww. kwestii 

mogłoby być zastosowanie bardziej otwartego katalogu poręczeń lub wręcz możliwość 

poszerzenia go np. o poręczenie samorządu, w przypadkach realizacji projektu przez podmiot 

prywatny w partnerstwie z samorządem. Partnerstwo z samorządem może być także obciążone 

ryzykiem w kwestii uznania kosztów za niekwalifikowalne, które musiałaby ponosić organizacja 

pozarządowa jako główny beneficjent wsparcia. Zaproponowano utworzenie w obecnej lub 

przyszłej perspektywie finansowej, odrębnego funduszu pożyczkowego (na prefinansowanie dla 

organizacji pozarządowych, które muszą najpierw środki wydatkować, a następnie mogą uzyskać 

zwrot i później rozliczyć się z nich) oraz funduszu poręczeniowego (jako gwarancji należytego 

wykonania kontraktu). Na koniec dyskusji członkowie KM FEWiM 2021-2027 zostali 

poinformowani przez Panią Barbarę Bąkowską o zaktualizowaniu w grudniu 2025 r. Strategii 

Inwestycyjnej Zasobów Zwróconych Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2023-2033. 



 

 
 

 
 

 

(4) Pan Maciej Bielawski zaproponował, aby na kolejnym spotkaniu połączonych grup roboczych 

poruszyć kwestie: 

a) zwiększenia działań o charakterze szkoleniowym, organizacji webinariów dotyczących różnych 

aspektów realizacji projektów (np. promocja, ponoszenie wydatków), organizowanie spotkań z 

podsumowaniem wniosków płynących z przeprowadzonych kontroli projektów/weryfikacji 

wniosków o płatność, opracowania i udostępnienia na stronie IZ FEWiM 2021-2027 

przykładowego pakietu startowego niezbędnych dokumentów, które powinny towarzyszyć 

projektowi, 

b) analiza odchodzenia od konkursów ryczałtowych - czy takie zjawisko występuje, jaka jest jego 

skala, 

c) roli opiekunów projektów (doświadczenie, fluktuacja kadry), 

d) sposób weryfikacji postępowań przetargowych oraz innych aspektów dot. realizacji projektów 

przez poszczególne IZ, w tym współpraca z beneficjentami oraz włączanie Departamentu 

Prawnego UM WWM do wydawania opinii w poszczególnych kwestiach spornych. 

(5) Podsumowanie/ustalenia: 

• Pani Bożena Cebulska (w imieniu połączonych grup roboczych) przekaże do Sekretariatu KM 

FEWiM 2021-2027 stanowisko dotyczące rozważenia możliwości wprowadzenia zmian 

ustawowych w zakresie umocowania instytucji audytowej w systemie audytu. Zostanie ono 

formalnie poddane pod obrady Komitetu Monitorującego FEWiM na posiedzeniu 14 maja 

2026 r., po czym przekazane do Ministerstwa Finansów, Ministerstwa Funduszy i Polityki 

Regionalnej oraz Podkomitetu ds. rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027. 

• W drugiej połowie marca br. Pan Maciej Bielawski i Pani Aneta Janikowska przygotują 

stanowisko połączonych grup roboczych ws.: 

− podwyższenia progu łącznej wartości dofinansowania umów realizowanych w ramach 

FEWiM 2021–2027 do wysokości 20 mln zł, po którego przekroczeniu wnioskodawca 

będzie zobowiązany do wskazania formy zabezpieczenia (obecnie wymóg gwarancji 

bankowej obowiązuje przy wartości powyżej 10 mln zł), 

− zasad sumowania transz i zaliczek, zgodnie z którymi próg łącznej wartości 

dofinansowania odnosi się jedynie do sumy wypłaconych transz/zaliczek, a nie do pełnej 

wartości projektu, 

− propozycji rozszerzenia katalogu form poręczeń w przypadku współpracy z samorządem, z 

możliwością uwzględnienia również scenariusza bez takiej współpracy. 

Stanowisko zostanie przekazane do MFiPR. 

• Członkowie grup roboczych podkreślili potrzebę utworzenia w nowej perspektywie 

finansowej (lub obecnej) funduszu pożyczkowego i poręczeniowego z funduszy zwrotnych, z 

przeznaczeniem części środków w ramach programów capacity building na instrumenty 

finansowe dla organizacji pozarządowych. Ustalono, że kwestia ta przekazana zostanie 

również do zespołu opracowującego aktualizację strategii województwa oraz propozycje do 

nowego okresu programowania FE. 

• Grupy robocze zawnioskowały o włączenie kwestii pracy opiekunów projektów do jednego z 

badań ewaluacyjnych realizowanych na zlecenie Urzędu Marszałkowskiego Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie. 

• W kwietniu br. zorganizowane zostanie spotkanie z udziałem poszczególnych podmiotów 

wdrażających FEWiM 2021-2027 (zarządzających priorytetami EFS+) oraz Punktu 

Informacyjnego Funduszy Europejskich tut. Urzędu, dotyczące m.in. szkoleń, wsparcia 

informacyjno-szkoleniowo-edukacyjnego dla beneficjentów FEWiM 2021-2027, roli 



 

 
 

 
 

 

opiekunów projektów, konkursów ryczałtowych oraz wpływu opinii wydawanych przez 

Departament Prawny na kwalifikowalność wydatków. 
 

 

LISTA OBECNOŚCI POŁĄCZONEGO SPOTKANIA GRUP ROBOCZYCH DS. 

EDUKACJI, 

EFEKTYWNOŚCI FUNDUSZY UNII EUROPEJSKIEJ 2021-2027, 

USŁUG SPOŁECZNYCH, SPOŁECZEŃSTWA OBYWATELSKIEGO, WŁĄCZENIA SPOŁECZNEGO I RYNKU 

PRACY KOMITETU MONITORUJĄCEGO PROGRAM REGIONALNY FUNDUSZE EUROPEJSKIE 

DLA WARMII I MAZUR 2021-2027 

17.02.2026 r. 
 

 

 

 

Imię i nazwisko, reprezentowany podmiot i funkcja w KM FEWiM 2021-2027 

CZŁONKOWIE GRUPY 

1. Barbara Bąkowska (Lokalna Grupa Działania „Warmiński Zakątek”, Zastępca członka), 

2. Maciej Bielawski (Elbląskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarządowych, Zastępca 

członka), 

3. Bożena Cebulska (Unia Metropolii Polskich, Zastępca członka), 

4. Dariusz Człapiński (Minister właściwy do spraw oświaty i wychowania – Minister Edukacji 

Narodowej, Zastępca obserwatora), 

5. Bartłomiej Głuszak (Federacja Organizacji Socjalnych Województwa Warmińsko-Mazurskiego 

FOSa, Członek), 

6. Arkadiusz Jachimowicz (Elbląskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarządowych, Członek), 

7. Aneta Janikowska (Bank Żywności w Olsztynie, Zastępca członka), 

8. Andrzej Jurkian (Warmińsko-Mazurski Sejmik Osób Niepełnosprawnych, Członek), 

9. Justyna Kowalczyk (Związek ZIT MOF Elbląga, z upoważnienia podmiotu), 

10. Krzysztof Krauze (Warmińsko-Mazurski Uniwersytet Trzeciego Wieku, Członek), 

11. Piotr Kubarewicz (Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osób z Niepełnosprawnością Intelektualną Koło 

w Biskupcu, Członek), 

12. Łukasz Stelmach (Instytucja Pośrednicząca – Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie, Zastępca 

członka). 

OSOBY NA PRAWACH OBSERWATORA 

13. Magdalena Gazda (Instytucja Pośrednicząca – Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie), 

14. Klaudia Bolewska (Sekretariat Grupy roboczej), 

15. Małgorzata Duch (Sekretariat Grupy roboczej), 

16. Aleksandra Paltian (Sekretariat Grupy roboczej), 

17. Lidia Skrzypek (Sekretariat Grupy roboczej). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sporządziły: Klaudia Bolewska  

Małgorzata Duch 

Aleksandra Paltian 


