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1. Wykaz skrotow uzytych w raporcie

Skrot Wyijasnienie
CATI Wyyviad telefoniczny wspomagany komputerowo (z j. ang. Computer-
Assisted Telephone Interview)
CAWI Ankieta internetowa (z j. ang. Computer-Assisted Web Interview)
CST2021 Centralny System Teleinformatyczny 2021

DEFRR Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

DEFS Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego

DPR Departament Polityki Regionalnej

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny Plus

Program regionalny Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-

FEWiM 2021-2027 2027

DI Indywidualne wywiady pogtebione (z j. ang. Individual In-depth

Interview)

1T Inne Instrumenty Terytorialne

IP Instytucja Posredniczaca

i Indywidualny wywiad telefoniczny (z j. ang. Individual Telephone
Interview)

W Instrukcja Wykonawcza

1z Instytucja Zarzadzajaca

KE Komisja Europejska

KM FEWiM 2021- | Komitet Monitorujgcy Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur

2027 2021-2027
KOP Komisja Oceny Projektow
MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
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Skrot Wyijasnienie
MOF Miejski Obszar Funkcjonalny
ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RPO WiM 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020

System Obstugi Wnioskow Aplikacyjnych Europejskiego Funduszu

SOWA EFS
Spotecznego
Akronim, oznacza metode analizy silnych, stabych stron, szans i
SWoT zagrozen, pochodzi od pierwszych liter angielskich stéw: strengths,
weaknesses, opportunities, threats
UE Unia Europejska
WMARR Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie
WOD 2021 Whniosek o Dofinansowanie 2021
WUuP Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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2. Streszczenie

Efektywnosc realizacji catego programu zalezy w pierwszej fazie m.in. od wyboru wysokiej
jakosci projektow, ktére sg spdjne z celami oraz logikg catej interwencji. Wybor
poszczegdlnych projektow jest uzalezniony od spetnienia kryteriow wyboru zatwierdzanych
przez Komitet Monitorujgcy program. Wtasciwy dobér kryteriow oraz poprawnie dziatajgcy
system wyboru projektow jest zatem jednym z determinantéw powodzenia realizacji
programu.

Tak jest rowniez w przypadku Funduszy Europejskich dla Warmii i Mazur 2021-2027. Celem
niniejszego badania byta ocena systemu wyboru projektéw Programu, w tym kryteridow
wyboru projektédw oraz okreslenie mozliwych usprawnien w tym zakresie.

Skuteczno$¢ systemu przybiera na duzym znaczeniu majgc na uwadze znaczne opdznienia w
rozpoczeciu wydatkowania srodkéw unijnych przeznaczonych na lata 2021-2027 w Polsce.
Konieczne jest sprawne i szybkie przeprowadzanie naboréw wnioskdéw o dofinansowanie i
kontraktacja projektéw. W tym celu niezbedny jest prawidtowy, sprawny i skuteczny system
wyboru projektéw.

Zakres oceny systemu wyboru projektéw FEWiM 2021-2027 obejmowat:

sposdb organizacji oraz sprawnos$é dziatania systemu wyboru projektdw,

— przygotowanie instytucji do prawidtowego oraz skutecznego systemu wyboru
projektow,

— analize dobrych praktyk funkcjonowania systemu wyboru projektéw w ramach FEWiM
2021-2027 w poszczegdlnych instytucjach programu,

— zgodnos$¢ z krajowymi oraz regionalnymi dokumentami strategicznymi,

— przejrzysto$é oraz dobdr kryteriow wyboru projektéw,

— btedy popetniane przez wnioskodawcdw oraz przyczyny odrzucania wnioskéw.

W celu kompleksowej oceny systemu wyboru projektow FEWiM 2021-2027 zastosowano
szereg metod badawczych i wykorzystano wiele Zrodet danych. Przede wszystkim byty to
ankiety wséréd wnioskodawcéw, ktdrych wnioski odrzucono w ramach prowadzonych
naboréw (165 wywiadow), beneficjentéw (201 wywiaddw) oraz oséb oceniajgcych projekty
w ramach prac KOP (171 wywiadow). Waznym zrodtem informacji byty dane zastane
przeanalizowane w ramach metody desk research oraz wywiady pogtebione z szerokim
gronem podmiotéw (facznie 55 wywiadow).

W chwili realizacji badania zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy FEWiM 2021-2027
byto 125 zestawdw kryteriow wyboru projektow, tj. prawie 87% wszystkich zaplanowanych
do opracowania zestawéw. Ogtoszonych zostato 99 naboréw wnioskdw o dofinansowanie,
ktdrych taczny budzet wynidst prawie 3,6 mld zt. W ich wyniku ztozonych zostato blisko 2,7
tys. wnioskow o dofinansowanie na tgczng kwote dofinansowania 4,8 mld zt. Stanowi to ok.
133% alokacji naborow.
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System wyboru projektéw w ramach FEWiM 2021-2027 spetnia wszystkie wymagania
okreslone w dokumentach nadrzednych, tj. rozporzadzeniach unijnych, ustawach oraz
wytycznych. Zostat tak zaprojektowany, aby sktadane i realizowane projekty spetniaty
wszystkie unijne zasady takie jak: dostep dla 0sdb z niepetnosprawnosciami,
rownouprawnienie ptci, Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, zasade
zrébwnowazonego rozwoju oraz unijng polityke w dziedzinie srodowiska.

Pierwszym sygnatem o planowanych naborach wnioskéw jest Harmonogram naboréw
whnioskéw. Pozwala zorientowad sie, w jakich obszarach tematycznych mozliwe bedzie
ubieganie sie o dofinansowanie okreslonych projektéw, oraz zaplanowac dziatania z tym
zwigzane. Jest to uzyteczne narzedzie dla potencjalnych wnioskodawcow. Uwaza tak
zdecydowana wiekszos¢ nieskutecznych wnioskodawcow (92%) oraz beneficjentdw (89%).

Gtéwnym zrddtem informacji o ogtaszanych naborach wnioskdw o dofinansowanie jest
strona internetowa FEWiM 2021-2027. Wskazuje tak 89,6% wnioskodawcéw. Serwis
internetowy w prosty sposdb prowadzi potencjalnych wnioskodawcow do ogtoszen o
naborach wnioskéw o dofinansowanie. Dzieki temu wysoko oceniajg oni dostepnos¢
niezbednych informacji.

Do istotnych Zzrédet informacji zaliczy¢é mozna réwniez spotkania informacyjne organizowane
przez instytucje ogtaszajgce nabory, z ktérych korzystato 11,7% przebadanych
whnioskodawcow.

Ogtoszenia o naborze oraz zatgczone regulaminy wyboru projektéw zawierajg wszystkie
niezbedne informacje, umozliwiajgce prawidtowe ztozenie wnioskdw o dofinansowanie.
Uwaza tak 94% nieskutecznych wnioskodawcéw oraz 96% beneficjentéw. Regulaminy
wyboru projektéw w sposéb precyzyjny, krok po kroku, przeprowadzajg wnioskodawcéw
przez caty proces sktadania wnioskdw o dofinansowanie, ich oceny oraz zawierania uméw o
dofinansowanie.

Forma sporzadzania dokumentacji konkursowe;j jest rozna w zaleznosci od funduszu. Z
przeprowadzonego badania wida¢, ze w przypadku EFS+ starano sie formutowac zapisy
regulaminu jezykiem prostym, dostosowujgc pojecia zwigzane z funduszami unijnymi do
potrzeb odbiorcéw. Natomiast regulamin sporzgdzany dla naboréw ogtaszanych w ramach
EFRR zawiera bardziej techniczne i formalne sformutowania. Mimo to wysoko oceniona
zostata czytelnos¢ dokumentacji oraz jednoznaczno$é jej zapisdw zaréwno w odniesieniu do
EFS+ jak i EFRR. Za zrozumiatg uwaza jg 84% nieskutecznych wnioskodawcow oraz 99%
beneficjentéw. W zakresie jednoznacznosci i niebudzgcych watpliwosci zapisdw wyniki sg
pozytywne i wynoszg wsrod ww. respondentow odpowiednio 85% oraz 95%.

Regulamin wyboru projektow precyzuje m.in. zakres dokumentow niezbednych do ztozenia
wraz z wnioskiem o dofinansowanie projektu. Wymagania dostosowane sg zaréwno do
specyfiki projektdw, przyjetych zasad wydatkowania srodkéw oraz kryteriéw wyboru
projektdw. Poglad ten podziela 96% nieskutecznych wnioskodawcéw, 96% beneficjentéw
oraz 91% cztonkdéw KOP. Kluczowym w tym zakresie bytoby doprecyzowanie katalogu
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wymaganych zatacznikdw w naborach ogtaszanych w ramach EFRR. Poniewaz jest on
jednolity dla wszystkich naboréw, zasadnym bytoby opracowanie instrukcji wskazujacej w
jakich przypadkach dany zatgcznik jest niezbedny, a w jakich nie. Czesto rodzi to watpliwosci
interpretacyjne wséréd wnioskodawcéw.

Poszczegdlne instytucje ogtaszajgce nabory dochowujg ustawowo natozonych minimalnych
termindéw na ztozenie wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkurencyjnym. Czesto
decyduja sie nawet na ich wydtuzenie. W konsekwencji sredni czas od ogtoszenia naboru do
jego zakonczenia w przypadku EFRR wynidst 50,3 dni, natomiast dla naboréw prowadzonych
w ramach EFS+ 44 dni. Sg one wystarczajgce, aby wnioskodawca mégt przygotowac wniosek
o dofinansowanie, na co wskazuje 93% nieskutecznych wnioskodawcéw, 92% beneficjentow
oraz 87% cztonkdw KOP. Potwierdzajg to rowniez poziomy zainteresowania ogtaszanymi
naborami. Zaledwie w przypadku czterech dziatan wartos¢ dofinansowania ztozonych
wnioskow stanowi mniej niz 50% alokacji naboréw.

Przygotowanie i ztozenie wniosku o dofinansowanie w ramach FEWiM 2021-2027 zostato
ocenione jako umiarkowanie ztozone. W skali od 0 do 9 poziom skomplikowania wynidst 3,6
w przypadku beneficjentéw oraz 4,0 nieskutecznych wnioskodawcéw. Problemy w tym
zakresie spotkato 11% beneficjentéw oraz 16% nieskutecznych wnioskodawcéw. Wazna
zatem jest mozliwos¢ odpowiedniego kontaktu z pracownikami instytucji ogtaszajacych
nabodr, aby na biezgco wyjasniac pojawiajgce sie watpliwosci. Przeznaczone do tego kanaty
komunikacji sg wystarczajgce do tego, zeby wnioskodawca czy beneficjent mdgt sie
skontaktowaé z dang instytucjg i pozyskaé niezbedne informacje. Natomiast stosunkowo
nisko oceniana jest jakos¢ komunikacji. Wyniosta ona 3,8 (nieskuteczni wnioskodawcy) oraz
5,1 (beneficjenci) w skali od 0 do 9. Zdarzaty sie praktyki, ze niektdre instytucje uwzgledniaty
dostepnos¢ dla wnioskodawcodw osdéb merytorycznych, ale jedynie w okreslone dni tygodnia i
okreslone godziny. Istotne jest umozliwienie potencjalnym wnioskodawcom biezgcego
kontaktu z osobami merytorycznymi w ramach danego naboru, w szczegdlnosci, ze czas na
ztozenie wniosku o dofinansowanie jest ograniczony i wnioskodawca powinien jak najszybciej
wyjasnia¢ swoje watpliwosci. Konieczne jest réwniez zwiekszenie wiedzy pracownikow
instytucji ogtaszajgcych nabory oraz czytelnosci i szczegdétowosci udzielanych odpowiedzi.

Do sporzadzenia wniosku o dofinansowanie wykorzystywane sg dwa systemy informatyczne
zarzgdzane centralnie, tj. WOD 2021 (w zakresie EFRR) oraz SOWA EFS (dla EFS+).
Perspektywa 2021-2027 to pierwsza, w ktérej Instytucja Zarzadzajgca nie zdecydowata sie na
budowe Lokalnego Systemu Informatycznego. Dlatego w pierwszych naborach wnioskéw o
dofinansowanie wnioskodawcy zapoznawali sie z nowymi systemami. Nie byto to fatwe
zadanie, gdyz okazaty sie one dla wnioskodawcéw mniej intuicyjne niz systemy funkcjonujgce
w poprzedniej perspektywie i w zwigzku z tym mniej przyjazne. Z kazdym naborem jednak
whnioskodawcy nabierajg sprawnosci w postugiwaniu sie systemami. W konsekwencji bardzo
wysoko ocenione zostato funkcjonowanie systemu WOD 2021 (uwaza tak 96%
nieskutecznych wnioskodawcdéw oraz 90% beneficjentéw). W przypadku aplikacji SOWA EFS
ocena nie jest juz tak bardzo pozytywna. Na poprawnos¢ jej funkcjonowania wskazuje 64%
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nieskutecznych wnioskodawcoéw oraz 76% beneficjentéw. Pozostaty jednak kwestie, ktére
nadal stanowig utrudnienie. Gtéwnym problemem w obstudze aplikacji WOD 2021 oraz
SOWA EFS, jest wprowadzone ograniczenie liczby znakow, ktdre mozna wpisaé w
odpowiednie pola wniosku. Czesto jest ona niewystarczajgca do przedstawienia wszystkich
niezbednych informaciji.

Sposdb organizacji procesu oceny i wyboru projektdw zapewnia jego sprawny przebieg. Jest
prawidtowo skonstruowany, przejrzysty, zakomunikowany wnioskodawcom i skuteczny.
Wysoko oceniajg go osoby uczestniczgce w pracach Komisji Oceny Projektéw. W skali od 0 do
9 $rednia ocena sprawnosci przebiegu procesu wyboru projektéw wyniosta 6,9.

System wyboru projektéw zapewnia prawidtowg oraz przejrzystg ocene wnioskéw o
dofinansowanie. Okreslone zostaty precyzyjne kryteria wyboru projektédw i sposéb ich oceny,
karty oceny oraz zasady dotyczgce oceny wnioskdw o dofinansowanie i wyboru projektéw do
dofinansowania. Zostaty one rowniez odpowiednio zakomunikowane potencjalnym
whnioskodawcom.

W procesie oceny wnioskéw nie identyfikuje sie istotnych zaktécen. Zdecydowana wiekszo$é
to nabory, w ktérych ztozono maksymalnie do ok. 25 wnioskdw, a czas ich oceny zakonczyt sie
w okresie do 150 dni. Co ciekawe nawet przy wzroscie liczby sktadanych wnioskdw, czas
oceny nie przekracza 250 dni. Pomimo ogdlnie pozytywnej oceny czasu weryfikacji wnioskéw,
zdarzaja sie wydtuzenia ocen, co wynika z réznych czynnikdéw. Przede wszystkim sg to
zdarzenia losowe powodujgce niedostepnos¢ oséb oceniajgcych wnioski. Zdanie zaréwno
nieskutecznych wnioskodawcow jak i beneficjentow wsparcia, o czasie trwania oceny
wnioskow jest podzielone. Wiekszos¢ uwaza, ze byt on odpowiedni (54% wnioskodawcéw
oraz 57% beneficjentéow). Niemniej jednak znaczna czes¢, tj. 37% wnioskodawcow oraz 32%
beneficjentéw uwaza, ze ocena trwata zbyt dtugo. Skréceniu czasu oceny postuzy¢ moze
jedynie zwiekszenie liczby osdb oceniajgcych projekty, w szczegdlnosci gdy liczba ztozonych
whnioskoéw jest znaczaca.

Pracownicy instytucji powotywani do prac w KOP to osoby z duzym doswiadczeniem. Prawie
83% z nich posiada ponad 5-letnie doswiadczenie w ocenie wnioskéw o dofinansowanie, z
czego prawie 30 pkt. proc. to doswiadczenie ponad 15-letnie. Zaledwie 2% pracownikéw to
osoby, ktére pierwszy rok oceniajg wnioski o dofinansowanie. Podobnie jest w przypadku
ekspertow zewnetrznych uczestniczgcych w pracach KOP - 92% z nich posiada ponad 5-letnie
doswiadczenie w ocenie wnioskow o dofinansowanie, z czego prawie 48 pkt. proc. to
doswiadczenie ponad 15-letnie. Pozytywna ocena wiedzy i doswiadczenia oséb oceniajgcych
projekty ma réwniez potwierdzenie w wysokiej ocenie wystawionej przez samych cztonkéw
KOP. W skali od 0 do 9 srednia ocena swojej wiedzy i doswiadczenia pod katem rzetelnej
weryfikacji projektéw wyniosta 7,7.

Zdarzajg sie sytuacje, ze odzew ze strony ekspertdw na zaproszenie do oceny wnioskow nie
jest wystarczajgcy, szczegdlnie w dziedzinach, w ktdrych liczba ekspertéw jest niewielka.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze osoby te pojawiajg sie rowniez jako eksperci w innych
wojewddztwach. Stad, w przypadku naboréw ogtoszonych w tym samym czasie niekiedy sg
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zmuszeni do wyboru, w ktérym regionie podjac sie oceny. W przypadku pracownikéw
poszczegdlnych instytucji zapewnienie bezpiecznej liczby cztonkdéw KOP, tj. takiej ktdra
zapewnifaby sprawng obstuge wszystkich ztozonych wnioskdéw, jest mocno uzalezniona od
liczby ztozonych wnioskow. W przypadku, gdy jest ich bardzo duzo, konieczne jest zlecenie
dodatkowej pracy pracownikom. Konieczne zatem jest zapewnienie odpowiednich stawek za
ocene wniosku zaréwno dla ekspertdw zewnetrznych jak i pracownikéw instytucji.

System wyboru projektéw nie budzi watpliwosci dotyczgcych bezstronnosci oséb
oceniajgcych. W skali od 0 do 9 zostat oceniony pod tym katem na 6,5 (nieskuteczni
whnioskodawcy), 6,9 (beneficjenci) oraz 7,8 (cztonkowie KOP).

Na stronie internetowej FEWiM 2021-2027 co do zasady zamieszczane sg wszystkie
niezbedne informacje dotyczgce przeprowadzenia naboréw wnioskéw i jego wynikéw. Rézne
jest jednak podejscie poszczegdlnych instytucji do publikowanych informacji zaréwno
odnosnie do ich zakresu jak i formy, co czesto bywa mylgce i nieprecyzyjne dla
whnioskodawcéw. Aby kazdy z nich wiedziat, na jakim etapie jest jego wniosek, wazna jest
standaryzacja przekazywanych informacji.

Sposdb planowania naboréw w ramach FEWiM 2021-2027 przektada sie na tempo
wdrazania. Wzrost alokacji Srodkédw przeznaczonych na nabory wnioskdw wptywa na
analogiczny wzrost kontraktacji Srodkdéw, przesuniety jedynie w czasie niezbednym do oceny
whnioskéw i wyboru projektéw do dofinansowania. Niemniej jednak w przypadku EFRR
nabory ogtoszone zostaty zbyt pézno, aby na koniec 2025 r. zrealizowac pierwszy cel
wynikajacy z ,,zasady n+3/n+2". Jest to konsekwencja znacznego opdznienia w uruchomieniu
programoéw operacyjnych na lata 2021-2027, w tym réwniez FEWiM 2021-2027. W ramach
EFS+ realizacja tego celu nie wydaje sie zagrozona. Specyfika projektow ,,miekkich” umozliwi
wygenerowanie odpowiedniego poziomu pfatnosci srodkow.

Na wynik oceny wniosku o dofinansowanie, wnioskodawca moze wnies$é protest. Procedura
odwotawcza w ramach FEWiM 2021-2027 opracowana zostata zgodnie z ustawg
wdrozeniowg. Gwarantuje ona sprawng i obiektywng weryfikacje prawidtowosci dokonanej
oceny. Mimo to warto bytoby przeznaczaé czes¢ alokacji Srodkow w naborze na
dofinansowanie projektéw w wyniku zgtoszonych i uwzglednionych protestéw. Jest to
niezmiernie wazne, gdyz w sytuacji, gdy cata alokacja naboru zostanie zakontraktowana od
razu po jego rozstrzygnieciu, to uwzglednienie odwotania nie pozwoli na dofinansowanie
projektu, z uwagi na brak srodkdw. Procedura odwotawcza jest wéwczas jedynie pozorna.

Proces planowania naboréw w ramach EFS+ spowoduje, ze nie wszystkie cele posrednie ram
wykonania zostang w petni osiggniete, ale dla rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego
jest on optymalny. Biorgc pod uwage ze wszystkie wskazniki produktu majg natozony
niezerowy cel posredni, nabory wnioskdw powinny by¢ niezwtocznie ogtaszane we wszystkich
obszarach wsparcia. Nie bytoby to dobre rozwigzanie w kontekscie realizacji projektéw i
rozwoju regionu. Odpowiednie rozplanowanie naboréw na przestrzeni catej perspektywy
pozwoli unikng¢ sytuacji, w ktorej projekty szybko zostang ukoniczone i do momentu
rozpoczecia kolejnej perspektywy finansowej nie bedg dostepne juz srodki na wsparcie oséb,
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ktére tego potrzebujg. W przypadku EFRR, znaczne opdZznienia w uruchomieniu programoéw
operacyjnych na lata 2021-2027, w tym réwniez FEWiM 2021-2027 ma swoje przetozenie na
brak realizacji celéw posrednich ram wykonania. Analiza Srednich czasow realizacji projektéw
pokazuje, ze nawet odpowiednie sterowanie naborami nie gwarantowatoby osiggniecia tych
celow.

Przechodzac do analizy kryteriéw wyboru projektéw nalezy stwierdzié, iz spetniajg one szereg
niezbednych wymagan. Mianowicie sg skonstruowane w sposdb jasny i zrozumiaty,
jednoznaczne i precyzyjne, poprawne merytorycznie, mierzalne, mozliwe do zweryfikowania
oraz obiektywne. Sg réwniez w petni spdjne z celami FEWiM 2021-2027 oraz dokumentami
strategicznymi. Ocena kryteriow pod katem mozliwosci wyboru projektéw w najwiekszym
stopniu przyczyniajgcych sie do realizacji celéw Programu zostata przyznana przez
uczestnikdw procesu na poziomie 6,6 - 6,8, w skali od 0 do 9.

Do wyboru projektow, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do realizacji celéw
Programu przyczynia sie nie tylko doboér odpowiednich kryteriéw wyboru projektow, ale
réwniez przypisanie adekwatnej liczby punktéw poszczegdlnym kryteriom. Punktacja
kryteriéw zostata odpowiednio zdywersyfikowana pomiedzy spetnieniem celéw interwencji,
a gotowoscig, potencjatem do realizacji projektu, dotychczasowym doswiadczeniem itp.
Akcent w wiekszym stopniu zostat potozony na mozliwe do osiggniecia efekty. Wniosek ten
potwierdza opinia 81% cztonkdw Komisji Oceny Projektow.

Dopasowanie kryteriéw wyboru projektéw powinno by¢ gwarantem tego, aby inwestycje
objete projektem byty ekonomicznie uzasadnione a produkty i ustugi planowane do
sfinansowania w ramach projektu oparte byty na rzetelnej i wiarygodnej kalkulacji kosztow.
W mniejszym stopniu nastepuje dazenie do jak najwiekszej efektywnosci kosztowej
realizowanych inwestycji. Kryteria efektywnosci kosztowej zostaty mocno ograniczone w
poréwnaniu z poprzednig perspektywa finansowa. Jest to stuszne podejscie, gdyz
wartosciowanie interwencji nie powinno sie sprowadzac tylko do jej ekonomicznego
wymiaru. Sg takie obszary interwencji, w ktérych jej wymiar ekonomiczny nie powinien by¢
istotnie brany pod uwage. Mowa tutaj przede wszystkim o interwencji w obszarach
spotecznych.

W wyniku badania nie zdiagnozowano potrzeby uzupetniania katalogu kryteriéw wyboru
projektdw o dodatkowe kryteria. Widoczna jest dbatos¢ twdrcédw kryteriow, aby uwzgledniaty
one kwestie zardwno horyzontalne, dotyczgce catego Programu, jak i specyficzne dla danego
dziatania lub typu projektu. Zapewnione zostato, aby kryteria wyboru projektow umozliwiaty
osiggniecie celéw Programu oraz gwarantowaty gotowo$¢ projektu do realizacji.

Kryteria wyboru projektow dla poszczegdlnych dziatann FEWiM 2021-2027 zapewniajg
catosciowq ocene projektu. Odnoszg sie do takich elementdéw projektu jak diagnoza
problemdw, na ktére odpowiadata bedzie interwencja, zaktadane cele i rezultaty interwencji,
zadania przewidziane do realizacji w ramach projektu, zaktadane srodki finansowe czy tez
potencjat realizatora projektu i sposob jego zarzgdzania. Sposrod wszystkich nieskutecznych
whnioskodawcdw, beneficjentdéw oraz przedstawicieli KOP jedynie nieliczni wskazywali, iz
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wystepuja elementy projektu, ktérych nie mozna ocenié za pomoca kryteriéw wyboru
projektow.

Kryteria wyboru projektéw pozwalajg przygotowac optymalne zatozenia projektu. Teze te
potwierdza wysoki odsetek nieskutecznych wnioskodawcédw (ponad 70%) oraz beneficjentéw
FEWIM 2021-2027 (ponad 80%). Wedtug nich kryteria nie powodujg koniecznosci
przyjmowania zatozen, ktdre nie sg optymalne.

Dobierajgc kryteria wyboru projektéw instytucje dazyty do tego, aby jakos¢ projektéw byta
najwieksza. Kluczowa w jakosci jest realizacja okreslonych celéw interwencji, a nie jedynie
zgodnos¢ projektu z zasadami logiki i dokumentacjg konkursowg. W tym aspekcie wystepuje
duzy sceptycyzm zaréwno nieskutecznych wnioskodawcdw, jak i beneficjentéw oraz cztonkéw
KOP. Jedynie nieznaczny odsetek wnioskodawcéw (3%), beneficjentéw (7%) oraz niewielki
cztonkéw KOP (15,7%) uwaza, ze kryteria wyboru projektéw wymusity przygotowanie
projektu wysokiej jakosci. Ocena tej kwestii dokonana przez ewaluatora jest duzo bardziej
pozytywna niz wskazujg to respondenci. Kryteria wyboru projektéw w ramach FEWiM 2021-
2027 dajg mozliwos¢ oceny projektu zaréwno pod wzgledem jego poprawnosci, zgodnosci z
zasadami logiki i dokumentacja, jak i jakosci. Miarodajna jest w tym zakresie ocena w jakim
stopniu kryteria przyczyniajg sie do realizacji celdw dziatania. Jest ona wysoka i jak wykazano
w raporcie, wieksza wsrdd osob, ktére uwazajg, ze kryteria wymusity przygotowanie wysokiej
jakosci projektu. Pokazuje to, ze jakos¢ projektu jest powigzana ze spetnieniem celdw
Programu.

Strona 13 z 215



<

WARMIA
MAZVRY

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

E dla Warmii i Mazur - Polska Unie Europejska

3. Summary

The effectiveness of the entire programme implementation depends in the first phase,
among other things, on the selection of high-quality projects that are consistent with the
objectives and logic of the entire intervention. The selection of individual projects is
dependent on meeting the selection criteria approved by the Programme Monitoring
Committee. The proper selection of criteria and a properly functioning project selection
system is therefore one of the determinants of the success of the programme
implementation.

This is also the case with the European Funds for Warmia and Mazury 2021-2027. The aim of
this study was to assess the project selection system of the Programme, including the project
selection criteria, and to identify possible improvements in this area.

The effectiveness of the system is becoming increasingly important given the significant
delays in starting to spend EU funds for 2021-2027 in Poland. It is necessary to efficiently and
quickly conduct applications for funding and contract projects. For this purpose, a correct,
efficient and effective project selection system is necessary.

The FEWiM 2021-2027 project selection system included:

— the organization method and efficiency of the project selection system,

— preparing institutions for a correct and effective project selection system,

— analysis of good practices in the operation of the project selection system under
FEWiM 2021-2027 in individual program institutions,

— compliance with national and regional strategic documents,

— transparency and selection of project selection criteria,

— errors made by applicants and reasons for rejection of applications.

In order to comprehensively assess the FEWiM 2021-2027 project selection system, a
number of research methods and data sources were used. First of all, these were surveys
among applicants whose applications were rejected in the recruitment process (165
interviews), beneficiaries (201 interviews) and persons assessing projects as part of the work
of the Project Assessment Committee (171 interviews). An important source of information
was the secondary data analyzed using the desk method research and in-depth interviews
with a wide range of entities (55 interviews in total).

At the time of the study, there were 125 sets of project selection criteria approved by the
FEWiM 2021-2027 Monitoring Committee, i.e. almost 87% of all sets planned for
development. 99 calls for applications for co-financing were announced, with a total budget
of almost PLN 3.6 billion. As a result, almost 2.7 thousand applications for co-financing were
submitted for a total amount of co-financing of PLN 4.8 billion. This constitutes approx. 133%
of the allocation of calls.
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The project selection system within FEWiM 2021-2027 meets all requirements specified in
superior documents, i.e. EU regulations, laws and guidelines. It has been designed so that
submitted and implemented projects meet all EU principles such as: access for people with
disabilities, gender equality, the Charter of Fundamental Rights of the European Union, the
principle of sustainable development and EU environmental policy.

The first signal about planned calls for applications is the Call for Applications Schedule. It
allows you to find out in which thematic areas it will be possible to apply for funding for
specific projects, and to plan related activities. It is a useful tool for potential applicants. This
is the opinion of the vast majority of unsuccessful applicants (92%) and beneficiaries (89%).

FEWIiM 2021-2027 website. This is indicated by 89.6% of applicants. The website easily leads
potential applicants to announcements about calls for applications for co-financing. Thanks
to this, they highly value the availability of necessary information.

Other important sources of information include information meetings organised by
institutions announcing recruitment, which were used by 11.7% of surveyed applicants.

The call for applications and the attached project selection regulations contain all the
necessary information to enable the correct submission of applications for funding. This is
the opinion of 94% of unsuccessful applicants and 96% of beneficiaries. The project selection
regulations precisely, step by step, guide applicants through the entire process of submitting
applications for funding, their assessment and concluding funding agreements.

The form of preparing competition documentation varies depending on the fund. The study
shows that in the case of ESF+, efforts were made to formulate the provisions of the
regulations in simple language, adapting the concepts related to EU funds to the needs of
recipients. On the other hand, the regulations prepared for calls announced under the ERDF
contain more technical and formal formulations. Despite this, the readability of the
documentation and the unambiguity of its provisions were highly assessed both in relation to
ESF+ and ERDF. It is considered understandable by 84% of unsuccessful applicants and 99%
of beneficiaries. In terms of unambiguity and unquestionable provisions, the results are
positive and amount to 85% and 95% among the above-mentioned respondents,
respectively.

The project selection regulations specify, among other things, the scope of documents
required to be submitted with the application for project funding. The requirements are
adapted to the specificity of the projects, the adopted principles of spending funds and the
project selection criteria. This view is shared by 96% of unsuccessful applicants, 96% of
beneficiaries and 91% of PAC members. The key issue in this respect would be to specify the
catalogue of required attachments in the calls announced under the ERDF. Since it is uniform
for all calls, it would be reasonable to develop instructions indicating in which cases a given
attachment is required and in which it is not. This often gives rise to interpretational doubts
among applicants.
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Individual institutions announcing calls meet the statutory minimum deadlines for submitting
applications for funding in a competitive mode. They often decide to extend them. As a
result, the average time from the announcement of the call to its completion in the case of
the ERDF was 50.3 days, while for calls conducted under the ESF+ it was 44 days. They are
sufficient for the applicant to prepare an application for funding, as indicated by 93% of
unsuccessful applicants, 92% of beneficiaries and 87% of PAC members. This is also
confirmed by the levels of interest in the announced calls. Only in the case of four activities is
the value of funding for submitted applications less than 50% of the allocation of the calls.

The preparation and submission of an application for funding under FEWiM 2021-2027 was
assessed as moderately complex. On a scale of 0 to 9, the level of complexity was 3.6 for
beneficiaries and 4.0 for unsuccessful applicants. Problems in this area were encountered by
11% of beneficiaries and 16% of unsuccessful applicants. Therefore, it is important to have
appropriate contact with employees of the institutions announcing the recruitment in order
to clarify emerging doubts on an ongoing basis. The communication channels intended for
this purpose are sufficient for the applicant or beneficiary to contact the institution and
obtain the necessary information. On the other hand, the quality of communication is rated
relatively low. It was 3.8 (ineffective applicants) and 5.1 (beneficiaries) on a scale of 0 to 9.
There were practices in which some institutions took into account the availability of
substantive persons for applicants, but only on specific days of the week and at specific
times. It is important to enable potential applicants to have ongoing contact with substantive
persons within a given recruitment, especially since the time for submitting an application for
funding is limited and the applicant should clarify their doubts as soon as possible. It is also
necessary to increase the knowledge of employees of institutions announcing recruitments
and the clarity and detail of the answers provided.

Two centrally managed IT systems are used to prepare the application for co-financing, i.e.
WOD 2021 (in the scope of ERDF) and SOWA ESF (for ESF+). The 2021-2027 perspective is the
first in which the Managing Authority did not decide to build a Local IT System. Therefore, in
the first calls for applications for co-financing, applicants familiarized themselves with the
new systems. This was not an easy task, as they turned out to be less intuitive for applicants
than the systems functioning in the previous perspective and therefore less user-friendly.
However, with each call, applicants gain skills in using the systems. As a result, the
functioning of the WOD 2021 system was assessed very highly (96% of ineffective applicants
and 90% of beneficiaries think so). In the case of the SOWA ESF application, the assessment
is no longer so positive. Its correct functioning is indicated by 64% of ineffective applicants
and 76% of beneficiaries. However, there are still issues that are still a hindrance. The main
problem in using the WOD 2021 and SOWA EFS applications is the introduced limit on the
number of characters that can be entered in the appropriate fields of the application. It is
often insufficient to present all the necessary information.

in which the project evaluation and selection process is organized ensures its efficient course.
It is properly constructed, transparent, communicated to applicants and effective. It is highly
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rated by persons participating in the work of the Project Evaluation Committee. On a scale of
0 to 9, the average assessment of the efficiency of the project selection process was 6.9.

The project selection system ensures correct and transparent assessment of applications for
co-financing. Precise criteria for selecting projects and the method of their assessment,
assessment cards and rules for assessing applications for co-financing and selecting projects
for co-financing have been defined. They have also been properly communicated to potential
applicants.

No significant disruptions are identified in the application evaluation process. The vast
majority are calls in which a maximum of approx. 25 applications were submitted, and their
evaluation time was completed within 150 days. Interestingly, even with the increase in the
number of applications submitted, the evaluation time does not exceed 250 days. Despite
the generally positive assessment of the application verification time, there are extensions of
the evaluations, which results from various factors. First of all, these are random events
causing the unavailability of people evaluating the applications. The opinion of both
unsuccessful applicants and beneficiaries of support is divided on the duration of the
application evaluation. The majority believe that it was appropriate (54% of applicants and
57% of beneficiaries). Nevertheless, a significant part, i.e. 37% of applicants and 32% of
beneficiaries, believe that the evaluation took too long. The only way to shorten the
evaluation time is to increase the number of people evaluating the projects, especially when
the number of applications submitted is significant.

The employees of the institutions appointed to work in the PAC are people with extensive
experience. Almost 83% of them have over 5 years of experience in assessing applications for
funding, of which almost 30 percentage points are experience of over 15 years. Only 2% of
employees are people who are assessing applications for funding for the first year. The
situation is similar in the case of external experts participating in the work of the PAC - 92%
of them have over 5 years of experience in assessing applications for funding, of which
almost 48 percentage points are experience of over 15 years. The positive assessment of the
knowledge and experience of people assessing projects is also confirmed by the high
assessment given by the PAC members themselves. On a scale of 0 to 9, the average
assessment of their knowledge and experience in terms of reliable project verification was
7.7.

There are situations where the response from experts to the invitation to assess applications
is not sufficient, especially in areas where the number of experts is small. It should be noted
that these people also appear as experts in other provinces. Hence, in the case of
recruitments announced at the same time, they are sometimes forced to choose in which
region to undertake the assessment. In the case of employees of individual institutions,
ensuring a safe number of PAC members, i.e. one that would ensure efficient handling of all
submitted applications, is strongly dependent on the number of submitted applications. In
the case of a very large number of applications, it is necessary to assign additional work to
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employees. It is therefore necessary to ensure appropriate rates for assessing the application
for both external experts and employees of the institution.

The project selection system does not raise any doubts regarding the impartiality of the
evaluators. On a scale of 0 to 9, it was rated in this respect at 6.5 (ineffective applicants), 6.9
(beneficiaries) and 7.8 (PAC members).

FEWiM 2021-2027 website generally contains all necessary information regarding the
conduct of the call for applications and its results. However, the approach of individual
institutions to the published information varies, both in terms of its scope and form, which is
often misleading and imprecise for applicants. In order for each of them to know at what
stage their application is, it is important to standardize the information provided.

The method of planning the calls for proposals under FEWiM 2021-2027 translates into the
pace of implementation. The increase in the allocation of funds for calls for proposals affects
the analogous increase in the contracting of funds, postponed only in the time necessary to
assess the applications and select projects for co-financing. However, in the case of ERDF, the
calls were announced too late to achieve the first objective resulting from the "n+3/n+2 rule"
by the end of 2025. This is a consequence of the significant delay in launching the
operational programmes for 2021-2027, including FEWiM 2021-2027. Under ESF+, the
implementation of this objective does not seem to be at risk. The specificity of "soft" projects
will enable the generation of an appropriate level of fund payments.

The applicant may file a protest against the assessment result of the application for co-
financing. The appeal procedure under FEWiM 2021-2027 has been developed in accordance
with the implementation act. It guarantees efficient and objective verification of the
correctness of the assessment made. Despite this, it would be worthwhile to allocate part of
the allocation of funds in the call for co-financing projects as a result of submitted and
accepted protests. This is extremely important, because in a situation where the entire
allocation of the call is contracted immediately after its decision, taking into account the
appeal will not allow for co-financing of the project due to lack of funds. The appeal
procedure is then only apparent.

The ESF+ recruitment planning process will result in not all intermediate performance
framework objectives being fully achieved, but it is optimal for the development of the
Warmian-Masurian Voivodeship. Considering that all product indicators have a non-zero
intermediate objective, calls for applications should be announced immediately in all support
areas. This would not be a good solution in the context of project implementation and
regional development. Appropriate planning of recruitments throughout the entire
perspective will avoid a situation in which projects are completed quickly and by the time the
next financial perspective begins, there will be no funds available to support those who need
it. In the case of the ERDF, significant delays in launching operational programmes for 2021-
2027, including FEWiM 2021-2027, translate into a lack of achievement of intermediate
performance framework objectives. Analysis of average project implementation times shows
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that even appropriate control of recruitments would not guarantee the achievement of these
objectives.

Moving on to the analysis of the project selection criteria, it should be stated that they meet
a number of necessary requirements. Namely, they are constructed in a clear and
understandable manner, unambiguous and precise, substantively correct, measurable,
verifiable and objective. They are also fully consistent with the FEWiM 2021-2027 objectives
and strategic documents. The assessment of the criteria in terms of the possibility of
selecting projects that contribute the most to the achievement of the Program's objectives
was awarded by the process participants at a level of 6.6 - 6.8, on a scale of 0 to 9.

The selection of projects that contribute the most to the achievement of the Programme
objectives is supported not only by the selection of appropriate project selection criteria, but
also by assigning an adequate number of points to individual criteria. The scoring of criteria
has been appropriately diversified between meeting the intervention objectives and
readiness, potential for project implementation, previous experience, etc. The emphasis has
been placed to a greater extent on the achievable effects. This conclusion is confirmed by the
opinion of 81% of the members of the Project Assessment Committee.

The matching of project selection criteria should be a guarantee that the investments
covered by the project are economically justified and that the products and services planned
to be financed within the project are based on a reliable and credible cost calculation. To a
lesser extent, there is a drive for the highest possible cost efficiency of the investments
implemented. The cost efficiency criteria have been significantly limited in comparison with
the previous financial perspective. This is the right approach, because the evaluation of the
intervention should not be reduced only to its economic dimension. There are areas of
intervention in which its economic dimension should not be taken into account significantly.
This refers primarily to intervention in social areas.

As a result of the study, no need was identified to supplement the catalogue of project
selection criteria with additional criteria. It is visible that the creators of the criteria took care
to include both horizontal issues, concerning the entire Programme, and issues specific to a
given activity or type of project. It was ensured that the project selection criteria enable the
achievement of the Programme objectives and guarantee the project's readiness for
implementation.

The project selection criteria for individual FEWiM 2021-2027 activities ensure a
comprehensive assessment of the project. They refer to such project elements as the
diagnosis of problems that the intervention will address, the assumed objectives and results
of the intervention, the tasks planned to be implemented within the project, the assumed
financial resources or the potential of the project implementer and the method of its
management. Of all the ineffective applicants, beneficiaries and PAC representatives, only a
few indicated that there were project elements that could not be assessed using the project
selection criteria.
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criteria allow for the preparation of optimal project assumptions. This thesis is confirmed by
the high percentage of unsuccessful applicants (over 70%) and beneficiaries of FEWiM 2021-
2027 (over 80%). According to them, the criteria do not require the adoption of assumptions
that are not optimal.

When selecting the project selection criteria, the institutions aimed to ensure that the
quality of the projects was the highest. The key factor in quality is the implementation of
specific intervention objectives, and not only the project's compliance with the rules of logic
and competition documentation. In this respect, there is great skepticism from both
unsuccessful applicants and beneficiaries and PAC members. Only a small percentage of
applicants (3%), beneficiaries (7%) and a small percentage of PAC members (15.7%) believe
that the project selection criteria forced the preparation of a high-quality project. The
assessment of this issue made by the evaluator is much more positive than indicated by the
respondents. The project selection criteria under FEWiM 2021-2027 provide an opportunity
to assess the project both in terms of its correctness, compliance with the rules of logic and
documentation, as well as quality. The assessment to what extent the criteria contribute to
the implementation of the action's objectives is reliable in this respect. It is high and, as
shown in the report, greater among people who believe that the criteria forced the
preparation of a high-quality project. This shows that the quality of the project is linked to
the fulfilment of the Programme objectives.
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4. Wprowadzenie

Program regionalny Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 (FEWiM 2021-2027)
jest gtéwnym narzedziem realizacji polityki rozwoju, prowadzonej przez Samorzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Stanowi przede wszystkim odpowiedz na wyzwania
opisane w strategii ,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego”, a jego gtéwny cel wynika réwniez z polityk Unii Europejskiej oraz strategii
krajowych.

Fundusze Europejskie majg przyczynia¢ sie do wzrostu spotecznego i gospodarczego
wojewddztwa. Wsrdd priorytetdw programu sg: gospodarka i cyfryzacja, energia, srodowisko
i klimat, transport, edukacja, rynek pracy, wtgczenie spoteczne, zdrowie, kultura i turystyka
oraz obszary miejskie. Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur maja sie przyczyni¢ do
zielonej, cyfrowe] i gospodarczej transformacji regionu.

Gtéwnym celem programu jest transformacja regionu przy zapewnieniu przestrzeni dla jego
rozwoju, bezpieczenstwa i dobrobytu mieszkaricow.

Cele programu sg osiggane poprzez realizacje dziatann w ramach dwunastu merytorycznych
priorytetow (finansowanych srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus), tj.:

I.  Gospodarka
ll.  Srodowisko
. Mobilnos¢ miejska
IV.  Mobilnosc¢ regionalna
V.  Edukacja i kompetencje EFRR
VI.  Edukacja i kompetencje EFS+
VIl.  Rynek pracy
VIll.  Wigczenie i integracja EFRR
IX.  Wigczenie iintegracja EFS+
X.  Zdrowie
Xl.  Turystyka i Kultura
XIl.  Rozwdj obszardw miejskich
wspartych srodkami pomocy techniczne;.

W ramach programu na Warmie i Mazury ma wptyngé niemal 1 mld 786 min euro
dofinansowania srodkami UE.

Instytucjq Zarzadzajacg FEWiM 2021-2027, odpowiedzialng za catoksztatt zagadnien
zwigzanych ze sprawnym i efektywnym systemem realizacji FEWiM 2021-2027, jest Zarzad
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Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Role Instytucji Posredniczgcych petnig: Wojewddzki
Urzad Pracy w Olsztynie oraz Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w
Olsztynie.

Efektywnosc realizacji catego programu zalezy w pierwszej fazie m.in. od wyboru wysokiej
jakosci projektéw, ktére sg spdjne z celami oraz logikg catej interwencji. Wybor
poszczegdlnych projektow jest uzalezniony od spetnienia kryteriow wyboru zatwierdzanych
przez Komitet Monitorujgcy FEWiM 2021-2027. Wtasciwy dobér kryteriow oraz poprawnie
dziatajgcy system wyboru projektow jest zatem jednym z determinantéw powodzenia
realizacji programu.

W wyniku przeprowadzonej ewaluacji zdiagnozowane zostaty ewentualne obszary
wymagajgce udoskonalenia w funkcjonowaniu systemu wyboru projektéw i w kryteriach
wyboru projektéw oraz przedstawione propozycje najefektywniejszego rozwigzania
potencjalnych problemdéw. Badanie ukazato réwniez opinie obecnych i potencjalnych
beneficjentéw na temat funkcjonowania systemu oraz wskazato najczestsze problemy
wynikajgce z jego rzeczywistego uzytkowania.
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5. Syntetyczny opis koncepcji i metodyki badania

5.1. Cele badania

Celem gtéwnym badania byfa ocena systemu wyboru projektéw FEWiM 2021-2027, w tym
kryteridéw wyboru projektdw oraz okreslenie mozliwych usprawnien w tym zakresie.

W kontekscie celu gtdwnego badania, zrealizowane zostaty nastepujace cele szczegétowe,
polegajgce na przedstawieniu wnioskow i rekomendacji dotyczacych ponizszych zagadnien w
obszarze systemu wyboru projektow:

1. Ocena sposobu organizacji oraz sprawnosci dziatania systemu wyboru projektéw;

2. Ocena przygotowania instytucji do prawidtowego oraz skutecznego przeprowadzania
wyboru projektow;

oraz w obszarze kryteridw wyboru projektow

3. Analiza zgodnosci kryteriéw z krajowymi oraz regionalnymi dokumentami
strategicznymi o charakterze krajowym jak i regionalnym;

4. Ocena przejrzystosci oraz dobdr kryteridéw wyboru projektow;

Identyfikacja btedéw popetnianych przez wnioskodawcoéw oraz przyczyn odrzucania
whioskow.

5.2. Zakres badania

Zakres czasowy badania

Badanie swoim zakresem objeto okres od zatwierdzenia FEWiM 2021-2027 (tj. 5 grudnia
2022 r.) do dnia podpisania umowy na realizacje niniejszego badania (tj. 7.10.2024 r.).

Zakres przestrzenny badania

Badanie objeto swym zakresem obszar wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Zakres podmiotowy badania
Zakres podmiotowy badania objat nastepujgce grupy podmiotéw:

— przedstawiciele Instytucji Zarzadzajgcej FEWiM 2021-2027 zaangazowani w tworzenie
oraz realizacje programu;

— przedstawiciele Instytucji Posredniczacych FEWiM 2021-2027 zaangazowani w
realizacje programu;

— przedstawiciele ZIT MOF Olsztyn, ZIT MOF Elblag, ZIT MOF Etk;
— przedstawiciele Innych Instrumentéw Terytorialnych (IIT);
— beneficjenci programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027;

— whnioskodawcy programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027;
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— cztonkowie Komitetu Monitorujgcego FEWiM 2021-2027;
— cztonkowie Komisji Oceny Projektow, w tym eksperci;

— przedstawiciele Banku Gospodarstwa Krajowego.

Zakres tematyczny badania

Realizacja celu gtéwnego badania oraz celow szczegdtowych nastgpita w ramach
nastepujgcych obszaréw badawczych:

Obszar | - Sposéb organizacji oraz sprawnos¢ dziatania systemu wyboru projektéow

Obszar Il - Przygotowanie instytucji do prawidtowego oraz skutecznego systemu wyboru
projektow

Obszar lll - Analiza dobrych praktyk funkcjonowania systemu wyboru projektéw w ramach
FEWiM 2021-2027 w poszczegdlnych instytucjach programu

Obszar IV - Zgodnos¢ z krajowymi oraz regionalnymi dokumentami strategicznymi
Obszar V - Przejrzystos¢ oraz dobdr kryteridw wyboru projektow
Obszar VI - Btedy popetniane przez wnioskodawcéw oraz przyczyny odrzucania wnioskow

W ramach poszczegdlnych obszaréw postawiony zostat szereg pytan badawczych.
5.3. Kryteria ewaluacyjne

Przy realizacji celéw badania oraz jego zakresu tematycznego Wykonawca postuzyt sie
nastepujgcymi kryteriami ewaluacyjnymi:

— Skutecznos$¢ — kryterium to pozwolito ocenié, w jakim stopniu kryteria i system
wyboru projektéw mogg przyczynic sie do wyboru projektéw najlepiej realizujgcych
cele szczegétowe FEWiIM 2021-2027.

— Efektywnos¢ — kryterium to pozwolito ocenié, czy mozna poprawic efekty (tj. wybér
projektéw do dofinansowania z FEWiM 2021-2027 wpisujacych sie lepiej w cele
programu) przy wykorzystaniu mniejszych zasobow (np. czasu, pracownikéw
1Z/1P/ekspertéw/wnioskodawcéw).

— Spodjnos¢ — kryterium to pozwolito oceni¢ zgodnosé kryteridw i systemu wyboru
projektdw z zapisami dokumentéw strategicznych oraz dokumentéw programowych.

— Uzytecznos¢ — kryterium to pozwolito oceni¢ sprawnosc¢ systemu w zaspokajaniu

potrzeb kluczowych interesariuszy (zaréwno podmiotéw aplikujgcych, jak i instytucji
organizujgcych poszczegdlne nabory).

5.4. Metodyka badania

W celu kompleksowej oceny kryteridow i systemu wyboru projektow FEWiM 2021-2027
Wykonawca postuzyt sie szerokim wachlarzem metod, technik i narzedzi badawczych,
zarowno zbierania danych, jak i ich analizy.

Wykonawca zastosowat zasade triangulacji na trzech poziomach:
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— zrédet danych — polegajgcq na analizie dokumentéw zastanych oraz danych
wywotanych,

— metod badawczych — polegajgcg na potfaczeniu réznych metod badawczych podczas
badania tych samych zagadnien, w celu obserwacji réznych aspektédw badanego
przedmiotu,

— perspektyw badawczych — polegajgcg na zaangazowaniu w ewaluacje zespotu badaczy
(nie jednej osoby), co pozwolito na uzyskanie bogatszego i bardziej wiarygodnego
obrazu badanego przedmiotu.

W procesie tworzenia wynikdéw zastosowano nastepujgce metody:

1. Analize desk research obejmujaca:

akty prawne,
— dokumenty strategiczne,

— dokumenty programowe,

badania ewaluacyjne,
— zrodfa internetowe.
2. Indywidualne wywiady pogtebione (IDI / ITI) z przedstawicielami:
— Instytucji Zarzadzajgcej FEWiM 2021-2027 — 7 efektywnych wywiaddw,

Instytucji Posredniczgcych FEWiM 2021-2027 — 2 efektywne wywiady,

— Instrumentéw Terytorialnych w ramach FEWiM 2021-2027 — 8 efektywnych
wywiadow,

— Komisji Oceny Projektow — 12 efektywnych wywiadow,

— Komitetu Monitorujgcego program regionalny Fundusze Europejskie dla Warmii i
Mazur 2021-2027 — 4 efektywne wywiady,

— podmiotdw, ktére majg doswiadczenie w przygotowywaniu wnioskéw w ramach
FEWiM — 3 efektywne wywiady,

— whnioskodawcéw i beneficjentéw FEWiM 2021-2027 — 18 efektywnych wywiaddw,
— Banku Gospodarstwa Krajowego — 2 efektywne wywiady.
3. Badanie ankietowe CAWI / CATI wsréd:

@ Whioskodawcdw programu Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-
2027, ktérych wnioski odrzucono w
ramach naboréw

165 efektywnych
wywiadow
ankietowych
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Beneficjentéw programu Fundusze 201 efektywnych
Europejskie dla Warmii i Mazur 2021- wywiadow
2027 ankietowych

|
Cztonkéw Komisji Oceny Projektow, w tym 171 efektywnych

ekspertdow zaangazowani w ocene wywiadow
projektow ankietowych

Studium Przypadku (Case Study) naboréw wnioskéw o dofinansowanie
przeprowadzony w ramach FEWiM 2021-2027.

tacznie przeprowadzono 5 studiow przypadku.

Jakosciowa analiza poréwnawcza, ktdra postuzyta do analizy zebranych danych
jakosciowych.

Analiza SWOT, w ramach ktérej zidentyfikowane zostaty mocne i stabe strony oraz
szanse i zagrozenia kryteridéw i systemu wyboru projektéw w ramach FEWiM 2021-
2027, z uwzglednieniem czynnikdw zewnetrznych niezaleznych od Instytucji
Zarzadzajgcej FEWiIM 2021-2027

Analizy statystyczne wykorzystane do przetwarzania i analizowania danych
ilosciowych zebranych w trakcie realizacji badania.

Ocena ekspercka wykorzystana do sformutowania odpowiedzi do wszystkich pytan
badawczych, sformutowania wnioskdw i rekomendacji z badania

Panel dyskusyjny przeprowadzony w celu wypracowania ostatecznych wnioskdw i
rekomendacji.
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W niniejszym rozdziale przedstawiono jaki w momencie realizacji badania ewaluacyjnego byt

stan realizacji Programu w zakresie opracowania kryteriéw wyboru projektéw, ogtaszania

naboréw wnioskdéw o dofinansowanie oraz poziomu kontraktacji srodkow.

6.1. Opracowanie kryteriow wyboru projektow

W ramach programu regionalnego FEWiM 2021-2027 planowane jest opracowanie kryteriow

wyboru projektéw dla 146 dziatar/schematow/typow ujetych w szczegdtowych opisach

wszystkich priorytetéw Programu. Ich wykaz przedstawiony zostat w zatgczniku nr 13.1, a

zbiorcze podsumowanie w poszczegélnych priorytetach w ponizszej tabeli.

Tabela 1 — Liczba zestawow kryteriow wyboru projektéw w ramach FEWiM 2021-2027 (wg stanu

na 31 grudnia 2024 r.)

Liczba wszystkich Liczba zestawow kryteriow % zestawow
Priorytet planowan:l}lch zestawow pro’jektu zatwierdzonych do kry-terit’Sw wy(boru
kryteriow wyboru konca 2024 r. oraz objetych | projektéw objetych
projektow badaniem badaniem

1 GOSPODARKA 28 27 96,4%

2 SRODOWISKO 34 31 91,2%

3 MOBILNOSE MIEJSKA 7 6 85,7%
4 MOBILNOSC REGIONALNA 5 5 100%
5 EDUKACIA | KOMPETENCIE EFRR 5 4 80%

6 EDUKACIA | KOMPETENCIE EFS+ 18 16 88,9%

7 RYNEK PRACY 11 8 72,7%
8 WLACZENIE | INTEGRACJA EFRR 4 4 100%

9 WLACZENIE | INTEGRACJA EFS+ 17 12 70,6%
10 ZDROWIE 5 2 40%
11 TURYSTYKA | KULTURA 7 7 100%

12 Rozw®) OBSZAROW MIEJSKICH 3 2 66,7%
13 POMOC TECHNICZNA EFRR 1 1 100%
14 POMOC TECHNICZNA EFS+ 1 1 100%

RAZEM EFS+ 47 37 78,7%

RAZEM EFRR 99 89 89,9%

RAZEM FEWiM 2021-2027 146 126 86,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego oraz strony
funduszeeuropejskie.warmia.mazury.pl (wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.)
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Wedtug stanu na koniec 2024 roku zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy FEWiM 2021-
2027 zostato 126 zestawodw kryteriow wyboru projektow, tj. ponad 86% wszystkich
zaplanowanych do opracowania zestawodw. Zostaty one objete analizami w ramach badania
ewaluacyjnego.

6.2. Przeprowadzenie naborow wnioskéw o dofinansowanie

Wedtug stanu na 23 grudnia 2024 roku w ramach FEWiM 2021-2024 ogtoszonych zostato 99
naboréw wnioskéw o dofinansowanie®. Ich taczny budzet wynidst prawie 3,6 mld zt. W ich
wyniku ztozonych zostato blisko 2,7 tys. wnioskdw o dofinansowanie na tgczng kwote
dofinansowania 4,8 mld zt. Stanowi to ok. 135% alokacji naboréw.

Wykaz wszystkich ogtoszonych naboréw wnioskéw przedstawiony zostat w zatgczniku nr 13.2,
a zbiorcze podsumowanie w poszczegdlnych priorytetach w ponizszej tabeli.

Tabela 2 — Ogtoszone nabory wnioskow o dofinansowanie w ramach FEWiM 2021-2027

Ogtoszone nabory Ztozone wnioski Liczba
Priorytet : rozstrzygnietych
Liczba Budzet Liczba d\;vfri‘rl\ca);tc:)vv‘:laarr‘\?e naboréw

1 GOSPODARKA 26 810563467 | 860 1189257919 10
2 SRODOWISKO 11 409 881 360 99 445 069 860 5
3 MOBILNOSC MIEJSKA 1 79961 740 1 4582 699 0
4 MOBILNOSC REGIONALNA 9 720177 183 9 704 226 443 6
5 EDUKACJA | KOMPETENCIE EFRR 2 21594 000 4 19904 173 0
6 EDUKACIA | KOMPETENCIE EFS+ 18 390833620, 484 684 250 547 13
7 RYNEK PRACY 11 402 442498 | 274 568 338 557 10
8 WLACZENIE | INTEGRACJA EFRR 2 47 884 370 7 10322 644 1
9 WEACZENIE | INTEGRACJA EFS+ 9 353025437 | 815 785 925 669 4
10 ZDROWIE 2 45 900 615 30 88633 375 0
11 TURYSTYKA | KULTURA 4 103 844 744 25 96 216 051 1
12 RozwG) OBSZAROW MIEJSKICH 2 65 000 000 36 116 929 683 0
13 PoMOC TECHNICZNA EFRR 1 80 000 000 7 72743 593 1
14 PoMOC TECHNICZNA EFS+ 1 62 000 000 4 58 232 928 1
RAZEM EFS+ 39 1208 301555| 1577 2096 747 701 28

RAZEM EFRR 60 2384807479 | 1078 2 747 886 440 24

RAZEM FEWiM 2021-2027 929 3593109034| 2655 4 844 634 141 52

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego oraz strony
funduszeeuropejskie.warmia.mazury.pl (wedtug stanu na 23 grudnia 2024 r.)

1 Za wyjatkiem naboréw, ktére zostaty uniewaznione
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przypadku czterech priorytetow (Mobilno$é miejska?, Edukacja i kompetencje EFRR, Zdrowie

oraz Rozwdj obszaréw miejskich) zaden nabdr nie zostat jeszcze rozstrzygniety.

6.3. Stan wdrazania FEWiM 2021-2027

Wedtug stanu na 22 grudnia 2024 roku w ramach FEWiM 2021-2027 podpisano 401 umoéw o
dofinansowanie projektow na taczng kwote dofinansowania srodkami UE ok. 2,03 mld zt.
Stanowi to 26,3% alokacji Programu. Stan wdrazania FEWiM 2021-2027 przedstawiony zostat

w ponizszej tabeli.

Tabela 3 — Stan wdrazania FEWiM 2021-2027 (wg stanu na 22 grudnia 2024 r.)

Alokacja srodkow UE

Podpisane umowy o dofinansowanie

Priorytet
EUR PLN3 Liczba Wktad UE % alokacji
1 GOSPODARKA 244 807 824 € 1055121721 z 39 286 934 849 zt 27,2%
2 SRODOWISKO 390 800000 € 1684 348 000 zt 7 236 540 651 zt 14,0%
3 MOBILNOSCE MIEJSKA 108 000 000 € 465 480 000 zt 0 0zt 0,0%
4 MoBILNOSC REGIONALNA 277 200 000 € 1194 732 000 zt 7 662 626 087 zt 55,5%
5 EDUKACIJA | KOMPETENCIE EFRR 17 565 060 € 75705 409 zt 0 0zt 0,0%
6 EDUKACIA | KOMPETENCIJE EFS+ 151340242 € 652276443 zt| 177 214 430 195 zt 32,9%
7 RYNEK PRACY 177 950576 € 766 966 983 zt 91 355 804 232 zt 46,4%
8 WHLACZENIE | INTEGRACJA EFRR 18 000 000 € 77 580 000 zt 1 817 349 zt 1,1%
9 WLACZENIE | INTEGRACJA EFS+ 139 658 886 € 601 929 799 zt 74 176 602 465 zt 29,3%
10 ZDROWIE 35000 000 € 150 850 000 zt 0 0zt 0,0%
11 TURYSTYKA | KULTURA 104 000 000 € 448 240 000 zt 1 34 698 459 zt 7,7%
12 Rozwd&) OBSZAROW MIEJSKICH 50 000 000 € 215 500 000 zt 0 0zt 0,0%
13 PoMOC TECHNICZNA EFRR 51755419 € 223 065 856 zt 0 0zt 0,0%
14 PoMOC TECHNICZNA EFS+ 19 806 681 € 85 366 795 zt 4 58 232 928 zt 68,2%
RAZEM EFS+ 488 756 385 € 2106540019zt| 346 805 069 821 zt 38,2%
RAZEM EFRR | 1297 128 303 € 5590 622 986 zt 55 1221617 394 zt 21,9%
RAZEM FEWiM 2021-2027 | 1 785 884 688 € 7 697 163 005 zt| 401 2 026 687 215 zt 26,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajacego (wedtug stanu na 22 grudnia 2024 r.)

2 W przypadku Priorytetu 3 Mobilno$¢ miejska jeden z nabordw zostat uniewazniony, z uwagi na to, ze nie
wptynat zaden wniosek o dofinansowanie.
3 Zgodnie z kursem wymiany walut obowigzujgcym w grudniu 2024 r., tj. 4,31
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Zdecydowanie wiecej zawartych umow o dofinansowanie dotyczy projektéw finansowanych
z EFS+ niz finansowanych z EFRR. W przypadku EFS+ wiekszy jest réwniez odsetek
zakontraktowanej alokacji. Wyniést on 38,2% w poréwnaniu z 21,9% dla EFRR.

Z zaprezentowanego stanu realizacji FEWiM 2021-2027 wynika, ze badanie ewaluacyjne
systemu i kryteriow wyboru projektdw przeprowadzone zostato w odpowiednim momencie.
Zdecydowana wiekszo$¢ zestawdw kryteriow wyboru projektéw oraz znaczna liczba
ogtoszonych naboréw wnioskéw o dofinansowanie (w kazdym obszarze wdrazania Programu)
zapewnifa materiat badawczy. Natomiast poziom zakontraktowanych srodkéw wskazuje, ze
wyniki badania bedg mogty by¢ jeszcze wykorzystane w celu usprawnienia realizacji FEWiM
2021-2027.
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7. Opis wynikow badania ich analiza i interpretacja

7.1. Ocena sposobu organizacji oraz sprawnosci dziatania systemu wyboru
projektow

Czy zaprojektowany system wyboru i oceny projektow spetnia wymagania wskazane w
Wytycznych dot. wyboru projektow na lata 2021-2027 oraz w art. 73 Rozporzqdzenia
ogdlnego, w tym m.in. z uwzglednieniem oceny np. w jakim stopniu wzor regulaminu oraz
system wyboru jest przejrzysty, rzetelny, bezstronny i niedyskryminujgcy, a takze zapewnia
dostep do dokumentow i informacji wnioskodawcom oraz dostep dla osob z
niepetfnosprawnosciami i rownouprawnienie pfci oraz uwzglednia Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej, zasade zrownowazonego rozwoju oraz unijnq polityke w
dziedzinie srodowiska?

Zgodnie z artykutem 73 rozporzadzenia ogdlnego* oraz wytycznymi Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej dotyczgcymi wyboru projektéw na lata 2021-2027 system wyboru
projektéw powinien spetniaé nastepujace zasady:

— Przejrzystos¢ oznaczajgcy jawnosé postepowania oraz jego rozstrzygnieé. Zasada ta
oznacza dostep wnioskodawcdéw do informacji o postepowaniu i zapadajgcych w jego
toku rozstrzygnieé. Oznacza rowniez, aby informacje byty sformutowane w sposéb
zrozumiaty i przystepny dla jego odbiorcow.

— Rzetelnos¢ oznaczajacy, ze kazdy projekt powinien byé oceniany zgodnie z
obowigzujgcymi w danym postepowaniu kryteriami i w trybie okreslonym w
regulaminie, co powinno znaleZz¢ potwierdzenie w uzyskanym wyniku oceny oraz jego
uzasadnieniu.

— Bezstronno$¢ oznaczajacy, ze osoby oceniajgce projekty sg obiektywne i w ocenie
kierujg sie jedynie merytorycznymi przestankami.

— Réwny dostep do informacji o warunkach i sposobie wyboru projektéw oznaczajacy, ze
kazdy potencjalny wnioskodawca uzyskuje od wtasciwej instytucji takie same
informacje na temat wymagan, jakie trzeba spetni¢, aby uzyska¢ dofinansowanie.

— Réwne traktowanie wnioskodawcdéw oznaczajace, aby instytucja nie stosowata w
trakcie postepowania zadnych indywidualnych, podmiotowych preferencji dla
okreslonych wnioskodawcow. Dotyczy zaréwno procedur wyboru projektéw, jak i
kryteridw.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej
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— Dostep do dokumentéw i informacji oznaczajacy ich poufnos¢ oraz ochrone. Zasada ta
oznacza, ze instytucje nie mogg ich udostepniaé ani w trybie dostepu do informacji
publicznej, ani w trybie dostepu do informacji o srodowisku. Oznacza réwniez, ze
instytucja zapewnia wnioskodawcy dostep do dokumentéw dotyczgcych oceny jego
projektu.

Do celéw wyboru operacji instytucja zarzadzajgca powinna przyjac i stosowac kryteria
wyboru projektéw i procedury, ktdre zapewniajg dostepnosé dla osob z
niepetnosprawnosciami i rbwnouprawnienie pifci oraz uwzgledniajg Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej, zasade zréwnowazonego rozwoju oraz unijng polityke w
dziedzinie srodowiska.

Badanie potwierdzito, ze system wyboru projektow spetnia wszystkie wymagania
okreslone w rozporzadzeniach unijnych, ustawach oraz wytycznych. Zaréwno system
wyboru projektow jak i kryteria wyboru projektow uwzgledniajg ww. zasady. System zostat
tak zaprojektowany, aby sktadane i realizowane projekty spetniaty wszystkie unijne zasady
takie jak: dostep dla 0séb z niepetnosprawnosciami, réwnouprawnienie ptci, Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej, zasade zrdwnowazonego rozwoju oraz unijng polityke w
dziedzinie srodowiska.

Szczegétowa ocena poszczegolnych aspektéw dokonana zostanie podczas odpowiedzi na
poszczegodlne pytania badawcze. W tym miejscu ewaluator chciatby zwrdéci¢ uwage na pare
kwestii.

Przede wszystkim jest to dobdr podmiotéw do sktadu Komitetu Monitorujgcego FEWiM
2021-2027. Znajduja sie w nim wiasciwe podmioty reprezentujgce spoteczeistwo
obywatelskie, takie jak partnerzy dziatajacy na rzecz sSrodowiska, podmioty odpowiedzialne
za promowanie praw podstawowych, praw oséb z niepetnosprawnosciami,
rownouprawnienia ptci i niedyskryminacji. Dzieki temu zapewnione zostato, ze przy
tworzeniu kryteriéw wyboru projektéw gtos sSrodowisk dbajgcych o stosowanie tych zasad
horyzontalnych jest styszalny i uwzgledniany. Ma to swoje odzwierciedlenie w przyjetych
kryteriach, w ktorych znajdujg sie takie jak:

— Projekt jest zgodny z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 26
pazdziernika 2012 r., w zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji i zakresu
projektu,

— Projekt jest zgodny z Konwencjg o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, sporzagdzong w
Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. w zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji
i zakresu projektu,

— Projekt bedzie miat pozytywny wptyw na realizacje zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami,

— Projekt bedzie zgodny z zasadg réwnosci kobiet i mezczyzn,

— Projekt jest zgodny z wymaganiami prawa dotyczgcego ochrony srodowiska.
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Co warto zaznaczyé, spdjnosc systemu wyboru projektéw jest regularnie przedmiotem
audytow instytucji audytowej, ktére potwierdzajg zgodnosc¢ systemu z obowigzujgcymi
przepisami prawa (rozporzgdzenia, ustawy) oraz wytycznymi.

Czy wnioskodawcy mieli problem z odnalezieniem informacji dotyczgcych ogtaszanych
naborow na stronie internetowej Serwisu FEWiM 2021-2027? Jesli tak, to jakie? Jak naleZy
zniwelowac te problemy?

Strona internetowa FEWiM 2021-2027, tj. https://funduszeeuropejskie.warmia.mazury.pl, w

prosty sposdb prowadzi potencjalnych wnioskodawcéw do ogtoszer o naborach wnioskéw o
dofinansowanie. Kieruje do nich zaktadka dostepna na stronie startowej serwisu (schemat
ponizej). Sekcja naboréw umozliwia ich przefiltrowanie po dziataniu FEWiM 2021-2027,
terminie ogtoszenia czy tez typie beneficjenta, co znacznie usprawnia przeszukiwanie
ogtoszonych nabordw.

Schemat 1 — Serwis internetowy FEWiM 2021-2027 (sekcja ogtoszeri o naborach wnioskdw)
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Zrédto: Strona internetowa https://funduszeeuropejskie.warmia.mazury.pl

W opinii ewaluatora dotarcie do odpowiedniego naboru wnioskédw o dofinansowanie nie
powinno przysporzy¢ zadnych probleméw. Tym bardziej, ze wspierajg to dziatania
informacyjne prowadzone przez Instytucje Zarzgdzajgcg oraz Instytucje Posredniczgce FEWiM
2021-2027. Odpowiednia czytelnos¢ serwisu internetowego FEWiM 2021-2027 w aspekcie
ogtaszanych nabordw potwierdzajg réwniez beneficjenci oraz potencjalni beneficjenci
Programu.

Ponadto, ogtaszajgc nabdr wnioskdw, instytucje nie pozostawiajg koniecznosci odnalezienia
informacji o nim jedynie w serwisie FEWiM 2021-2027. Wspomagana jest ona mediami
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spotecznosciowymi np. profilem Programu na Facebooku. Wstawianie postow o naborach,
wraz z odniesieniem do strony internetowej, utatwia i skraca dostep do informacji.

Schemat 2 — Ogtoszenia na prof//u FEWIM 2021-2027 na Facebook
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Zrédto: Strona internetowa www.facebook.com/FE.Warmia.Mazury/

Ponadto, jest to juz trzecia perspektywa wdrazania srodkéw unijnych w ramach programoéw
regionalnych. Potencjalni beneficjenci majg juz doswiadczenie w poszukiwaniu naboréw
wnioskow o dofinansowanie.

Jak pokazato badanie strona internetowa FEWiM 2021-2027 jest gtdwnym zrédtem informacji
o ogfaszanych naborach wnioskéw o dofinansowanie. Wskazato tak 89,6% wnioskodawcow,
tacznie tych, ktdrzy nie otrzymali dofinansowania jak i beneficjentéw Programu.

Wykres 1 — Odsetek wnioskodawcow wskazujgcych na poszczegdlne zrddta z jakich pozyskiwali
wiedze o ogfoszonym naborze wnioskdw o dofinansowanie w ramach FEWiM 2021-2027 (%) —
mozliwos¢ wielokrotnej odpowiedzi

Strona internetowa Programu 89,6%
Spotkanie informacyjne dla wnioskodawcow 11,7%
Firma konsultingowa 6,0%
Inne Zrédta internetowe 1,9%

Prasa 0,8%
Bezposrednie kontakty z instytucja 0,8%
Telewizja 0,3%
Radio = 0,0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktdrych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165) oraz beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201)
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Do istotnych Zzrodet informacji zaliczy¢é mozna réwniez spotkania informacyjne organizowane
przez instytucje ogtaszajgce nabory (korzystato z nich ok. 11,7% wnioskodawcéw) oraz firmy
konsultingowe (6%).

Respondenci w wysokim stopniu oceniajg dostepnos¢ informacji o ogtaszanych naborach
whnioskéw o dofinansowanie w ramach FEWiM 2021-2027. Wskazuje tak ok. 95%
whnioskodawcéw, ktorych wnioski nie otrzymaty dofinansowania, 87% beneficjentéw
Programu oraz 82% cztonkéw Komisji Oceny Projektéw.

Infografika 1 — Odsetek osob dobrze oceniajgcych dostepnosc informacji o ogtaszanych naborach
wnioskow o dofinansowanie w ramach FEWiM 2021-2027 (w %)

ﬁ
c - :
.00 ,00 Oo,

Nieskuteczny wnioskodawca Oceniajgcy wnioski Beneficjent
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcdw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz cztonkéw KOP (n=171)°

Swiadczy to o wysokiej czytelnosci i odpowiedniej promocji strony internetowej FEWiM
2021-2027, ktéra dla zdecydowanej wiekszosci wnioskodawcdw jest zrédtem informacji o
naborach wnioskow.

Podsumowujac wnioskodawcy nie majg problemow z odnalezieniem informacji
dotyczacych ogtaszanych naboréw na stronie internetowej Serwisu FEWiM 2021-2027.
Strona internetowa Programu jest gtdwnym zrodtem informacji dla wnioskodawcow i
wysoko przez nich oceniana.

Czy ogftoszenia o naborze zawierajq wszystkie informacje umozliwiajgce prawidfowe
ztozenie wnioskow o dofinansowanie (zakres wymaganych dokumentow, precyzyjnie
okreslone terminy, regulaminy naboru wnioskéw oraz zasady oceny). Jesli tak, to czy
informacje te byly przygotowane w sposob przejrzysty oraz zrozumiaty dla
whnioskodawcoéw? Jesli nie, to co nalezy zmienic?

Zgodnie z wytycznymi Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgcymi wyboru
projektédw na lata 2021-2027, ogtoszenie o naborze wnioskdw powinno zawiera¢ Regulamin
wyboru projektéw oraz nastepujgce informacje:
— nazwe wiasciwej instytucji — np. nazwe urzedu wraz z funkcja, ktérg petni w systemie
realizacji;
— przedmiot naboru — typy projektéw, ktére moga zostac objete dofinansowaniem.
Minimalny zakres informacji okresla priorytet lub dziatanie, w ramach ktérego

> Wykorzystane ikony pochodza z serwisu Freepik (https://pl.freepik.com/) - autorstwa alvaro_cabrera
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organizowany jest nabor. Typy projektédw sg wyrdzniane ze wzgledu na ich cel,
przedmiot lub zasieg terytorialny;

— informacje o potencjalnych wnioskodawcach — jakie rodzaje podmiotéw sg uprawnione
do sktadania wnioskéw w ramach danego naboru;

— termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie — daty rozpoczecia i zakoriczenia naboru;

— dane do kontaktu — co najmniej wskazanie sposobu kontaktowania sie wszystkich
potencjalnych wnioskodawcdéw z wtasciwg instytucjg, w tym numer telefonu i adres
e-mail.

Natomiast zgodnie z ustawq o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, Regulamin wyboru projektéw powinien
uwzgledniaé:

— kwote przeznaczong na dofinansowanie projektéw;

— maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub maksymalng,
dopuszczalng kwote dofinansowania projektu;

— kryteria wyboru projektow;
— wskazanie sposobu wyboru projektéw do dofinansowania oraz jego opis;

— wiasciwy system teleinformatyczny, w ktérym mozna ztozy¢ wniosek oraz sposob
dostepu do formularza wniosku;

— termin sktadania wnioskow;

— zataczniki do wniosku, o ile wymagane jest ich ztozenie, oraz sposéb, forme i termin ich
przedtozenia;

— zakres, w jakim mozliwe jest uzupetnianie lub poprawianie wnioskéw;
— sposob komunikacji miedzy wnioskodawcg a wtasciwg instytucja;

— czynnosci, ktére powinny zosta¢ dokonane przed zawarciem umowy o dofinansowanie
projektu lub podjeciem decyzji o dofinansowaniu projektu oraz termin ich dokonania.

Przeprowadzona analiza poszczegdlnych naboréw wnioskéw w ramach EFRR oraz EFS+
jednoznacznie wskazuje, ze zaréwno ogtoszenia o naborze, jak i regulaminy wyboru
projektow zawierajg wszystkie ww. niezbedne informacje, umozliwiajgce prawidtowe
ztozenie wnioskdw o dofinansowanie. W sposob precyzyjny, krok po kroku, przeprowadzajg
whnioskodawcéw przez caty proces sktadania wnioskdédw o dofinansowanie ich oceny oraz
zawierania uméw o dofinansowanie.

Potwierdzajg to opinie wnioskodawcdéw, ktérych projekty nie otrzymaty dofinansowania oraz
beneficjentdéw wsparcia. Zdanie, ze ogtoszenie o naborze wnioskow oraz regulamin wyboru
projektow zawieraty wszystkie informacje potrzebne do przygotowania wysokiej jakosci
whniosku o dofinansowanie popiera ok. 94% nieskutecznych wnioskodawcow oraz ok. 96%
beneficjentdéw. Przeciwnego zdania jest odpowiednio 2,4% oraz 0,5%. Co istotne, negatywne
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oceny nie dotyczg brakéw informacyjnych w ogtoszeniach o naborze, a czytelnosci i
jednoznacznosci przedstawionych informacji.

Infografika 2 — Ocena czy ogtoszenie o naborze wnioskdw oraz regulamin wyboru projektow
zawieraty wszystkie informacje potrzebne do przygotowania wysokiej jakosci wniosku o
dofinansowanie (w %)

Tak, zawieraty

94%

Tak, zawieraty

96%

Nie, nie zawieraty

2,4%

Nie, nie zawieraty

0,5%

Nieskuteczny wnioskodawca Beneficjent
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165) oraz beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201)

Osobng kwestig jest czy informacje przedstawione w ogtoszeniu o naborze i regulaminie
wyboru projektéw przygotowane byty w sposob przejrzysty oraz czytelny dla
whnioskodawcoéw. Jak pokazuje badanie, zdecydowanie tak jest. Zrozumiatos¢ dokumentacji
konkursowej pozytywnie ocenia 84% nieskutecznych wnioskodawcow, az 99% beneficjentow
oraz 92% cztonkdéw KOP.

Infografika 3 — Odsetek osob pozytywnie oceniajgcych zrozumiatos¢ dokumentacji konkursowej
(w %)

?
c - é
000 ,00 Oo,

Nieskuteczny wnioskodawca Oceniajgcy wnioski Beneficjent
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiIM 2021-2027 (n=201) oraz cztonkdéw KOP (n=171)

Poszczegdlne instytucje majg rdzne style w przygotowaniu dokumentacji konkursowe;.
Dokumentacja np. Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie bardzo szczegétowo
przedstawia informacje wraz z dodatkowymi wskazéwkami. Rézny jest tez styl stosowanego
jezyka. U czesci instytucji widoczne sg starania uzywania sformutowan dostosowanych do
percepcji zwyktych wnioskodawcdéw, a u czesci podstawg jest hermetyczny jezyk urzedniczy.

Szczegotowe informacje w tym zakresie przedstawione zostaty w odpowiedzi na pytanie
ewaluacyjne Czy dokumentacja konkursowa dla poszczegolnych dziatan zostata
przygotowana w sposob czytelny? Jesli nie, prosze o opisanie tych przypadkow wraz z
propozycjq zmian?
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Niekiedy problemem jednak nie jest precyzyjnosc i czytelno$¢ opisu tylko jak on jest
interpretowany przez osoby oceniajgce. W zaleznosci od dziatania, a tym samym od instytucji
ogtaszajgcej nabor, oczekiwania zdarzajg sie by¢ inne. W jednym przypadku dokumenty, ktére
whnioskodaweca ztozy, sg wystarczajgce, w innym przypadku jest mozliwe, ze bedzie proszony
jeszcze o uzupetnienia. Pozostaje zatem przestrzen do poprawy, zeby miedzy poszczegdlnymi
instytucjami wdrazajgcymi poszczegdlne dziatania, doprowadzi¢ do ujednolicenia podejscia i
oczekiwan.

Jeszcze inng kwestig jest czy wnioskodawcy w ogodle czytajg regulaminy wyboru projektéw.
Eksperci oceniajacy wnioski czesto odnoszg wrazanie, ze nie do korca tak jest.

»Nalezy zmienic to, zeby wnioskodawcy czytali regulaminy, instrukcje wypetniania
whniosku. Niestety mam wrazenie, ze czesto wnioski sg przygotowane na ostatnig
chwile, ze wnioskodawcy nie czytajg, albo liczgc na to, ze dostang uwagi, beda je
poprawiaé, bedg mieli czas i bedg wiedzieli, czego Komisja oczekuje.” (wywiad z
cztonkiem KOP)

Waznym jest zatem uswiadamianie potencjalnych wnioskodawcédw o koniecznosci
zapoznania sie z dokumentacjg konkursowg. Powinno zmniejszy¢ to odsetek zgtaszanych
uwag na etapie oceny wnioskéw.

Jak wnioskodawcy oraz osoby zaangazowane w ocene projektow oraz procedure
odwotawczq oceniajq jakosc i uzytecznos¢ dokumentow wykorzystywanych w procesie
naborow i oceny wnioskow?

Dokumentacja wykorzystywana w procesie naboru i oceny wnioskéw to odwieczna linia
sporu pomiedzy Instytucjg Zarzadzajgcy, a beneficjentami Programu. Pomimo tego, ze z
perspektywy na perspektywe zmniejszana jest objetosciowo to nadal jest jej, w opinii
beneficjentéw za duzo. Dotyczy to zarowno dokumentéw wymaganych od wnioskodawcéw
jak i wytycznych, regulamindw, wzordw tworzonych przez instytucje ogtaszajgce nabor.

Jest to jednak poktosie tzw. , kultury audytu” w Polsce. Instytucje kontrolne, audytowe czy tez
Komisja Europejska ciggle oczekujg od Instytucji Zarzagdzajgcej posiadania materiatéw, na
podstawie ktorych dokonana zostata ocena. W zwigzku z tym potaczenie tych dwdch
wykluczajgcych sie stron jest bardzo trudne i instytucje dosyé precyzyjnie regulujg zasady
wyboru projektéw oraz zadajg szeregu dokumentéw od wnioskodawcdéw. W szczegdlnosci
dotyczy to EFRR, gdyz w ramach EFS+ wymagan odnosnie do dokumentacji niezbednej do
przedfozenia jest zdecydowanie mnie;j.

Jakosé i uzytecznos¢ dokumentéw wynika przede wszystkim z dwdch kwestii. Po pierwsze z
tego, czy jest ona zrozumiata dla odbiorcy i czy jej zapisy sg jednoznaczne i niebudzgce
watpliwosci. Po drugie, czy dokumentacja zawiera wszystkie potrzebne informacje do
przygotowania wysokiej jakosci wniosku o dofinansowanie.

Zdaniem zdecydowanej wiekszosci wnioskodawcéw, beneficjentéw i oséb zaangazowanych
w ocene projektéw i procedure odwotawcza dokumentacja konkursowa jest zrozumiata,
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zawiera wszystkie informacje potrzebne do przygotowania wysokiej jakosci wniosku o
dofinansowanie oraz informacje te s dla nich jednoznaczne i niebudzgce watpliwosci.
Kwestie te stanowig przedmiot odrebnych pytan badawczych i tam zostaty szczegétowo
wyjasnione®. Pozytywna ocena tych aspektéw oraz brak zidentyfikowania wiekszych
problemdéw dajg podstawe do stwierdzenia, ze jako$¢ i uzytecznos¢ dokumentow
wykorzystywanych w procesie naboréw i oceny wnioskow jest wysoka.

Tego zdania sg réwniez sami beneficjenci, ktérzy uwazajg, ze bez tej dokumentacji nie byliby
w stanie skutecznie ztozy¢ wniosku o dofinansowanie. Jezeli byta lub jest jakakolwiek
watpliwosc to istnieje sciezka konsultacji oraz wyjasnien z instytucjg ogtaszajgcq nabor.

Réwniez w przypadku dokumentacji wykorzystywanych w procesie oceny wnioskow, w
szczegolnosci kart oceny projektéw, nalezy wskazad jej wysokg uzytecznosé. Jest to wynikiem
tego, ze byly one tworzone oraz na biezgco udoskonalane przy udziale oséb bezposrednio
zaangazowanych w ocene projektow.

Czy zakres dokumentow wymaganych do przygotowania wniosku o dofinansowanie jest
wtasciwy, czy powinien zosta¢ poszerzony / zawezony? Czy jest on dostosowany do
specyfiki projektow, ktore mogq zostac objete wsparciem?

Zakres dokumentow niezbednych do ztozenia razem z wnioskiem o dofinansowanie projektu
okreslany jest kazdorazowo dla danego naboru, w jego regulaminie. Analizujgc ten aspekt
nalezy rozgraniczy¢ nabory ogtaszane na projekty finansowane z EFRR z prowadzonymi w
ramach EFS+. W przypadku projektéw ,miekkich” co do zasady zaden dodatkowy dokument
nie jest wymagany na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie. Jedynie w przypadku
ubiegania sie o dodatkowe punkty wymagane jest zaswiadczenie o odprowadzaniu przez
whnioskodawcg podatkow na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Jest to zwigzane
z kryterium specyficznym premiujgcym tego rodzaju wnioskodawcéw. W opinii ewaluatora
zakres ten jest wtasciwy i nie powinien podlegac¢ ani rozszerzeniu ani zmniejszeniu.

Inaczej sprawa przedstawia sie w przypadku wnioskow sktadanych w ramach EFRR. Zakres
wymaganych dokumentdw od wnioskodawcy jest mocno rozbudowany. Wynika to przede
wszystkim z szeregu wymogoéw i zasad okreslonych przez Komisje Europejska m.in. w
rozporzadzeniu ogdlnym oraz natozonych na poszczegdlne programy operacyjne w tym
FEWiM 2021-2027. Wymagana dokumentacja wynika rowniez z kryteriow wyboru projektow,
Co oznacza, ze jest niezbedna do prawidtowej oceny wnioskow.

Wymagania naktadane na wnioskodawcow jest to problem natury funkcjonalnej,
wystepujacy od poczatku wdrazania srodkdw unijnych w Polsce. Beneficjenci oczekujg prostej

6 Pytanie Czy ogtoszenia o naborze zawierajgq wszystkie informacje umozliwiajgce prawidtowe ztozenie
whnioskéw o dofinansowanie (zakres wymaganych dokumentow, precyzyjnie okreslone terminy, regulaminy
naboru wnioskdéw oraz zasady oceny). Jesli tak, to czy informacje te byty przygotowane w sposob przejrzysty
oraz zrozumiaty dla wnioskodawcow? Jesli nie, to co nalezy zmienic¢? oraz pytanie Czy dokumentacja
konkursowa dla poszczegdlnych dziatan zostata przygotowana w sposob czytelny? Jesli nie, prosze o opisanie
tych przypadkow wraz z propozycjqg zmian?
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Sciezki aplikowania o $rodki unijne, natomiast dysponenci tych funduszy dbajgc o
prawidtowos¢ i efektywnosc¢ ich wydatkowania okreslajg szereg zasad i wymagan koniecznych
do spetnienia. Ztotego rozwigzania w tej sytuacji nie ma. Z analizy dokumentacji
konkursowych w ramach FEWiM 2021-2027, wytania sie trend odchodzenia od licznej i
rozbudowanej dokumentacji, w kierunku informacji, ktére mozna zawrzeé we wniosku.
Zdaniem ewaluatora wymagania dostosowane sg zarowno do specyfiki projektow jak i
przyjetych zasad wydatkowania srodkéw i kryteriéw wyboru projektéw. Ograniczenie
wymaganej dokumentacji jest niemozliwe w obowigzujgcych uwarunkowaniach funduszy
unijnych w Polsce.

Nawet beneficjenci i wnioskodawcy wskazujg, ze sg nauczeni i przyzwyczajeni do zakresu
informacji i dokumentéw niezbednych do zebrania, przedstawienia i przedtozenia i zakres ten
jest do zaakceptowania. Jak pokazuje badanie, zakres dokumentéw wymaganych do
przygotowania i ztozenia wniosku o dofinansowanie byt dostosowany do specyfiki sktadanego
projektu dla ok. 96% wnioskodawcow, ktérych wnioski nie zostaty wybrane do
dofinansowania, ok. 96% beneficjentéw oraz ok. 91% cztonkdéw KOP.

Infografika 4 — Odsetek osob uwazajqcych, ze zakres dokumentow wymaganych do
przygotowania i ztoZzenia wniosku o dofinansowanie byt dostosowany do specyfiki sktadanego
projektu (w %)

Wykres 2 — Odsetek osob wskazujqgcych, ze zakres dokumentéw wymaganych do przygotowania
wniosku o dofinansowanie powinien.... (w %)

Zakres dostosowany do projektu Czy zakres dokumentéw wymaganych do przygotowania wniosku powinien ...?
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.00
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Trudno powiedziec 10,9%
Nieskuteczny wnioskodawca
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Strona 40 z 215



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez x s ‘ g

dla Warmii i Mazur - Polska Unig Europejska s 5 wizm g
Zakres dostosowany do projektu Czy zakres dokumentéw wymaganych do przygotowania wniosku powinien ...?
n . m Zostac poszerzony 2,0%
o O
° Zostaé zawezony 10,5%
Pozostac bez zmian 67,3%
Trudno powiedzie¢ 20,3%

Oceniajagcy wnioski
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéow FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz cztonkéw KOP (n=171)

Sposrdd nielicznych sugestii zmian zakresu dokumentéw, gtéwnie wskazywana jest
konieczno$¢ jego zawezenia. Dotyczy to zardwno nabordow ogtaszanych w ramach EFRR jak i
EFS+.

Wykres 3 — Odsetek osob wskazujqgcych, ze zakres dokumentéw wymaganych do przygotowania
wniosku o dofinansowanie powinien.... w podziale na fundusze (w %)

0,0%

Zostac poszerzony 2 9%
2,970

: saweiony T_5,1%
Zostaé zawezony 10,6%

¢ ian T 75,9%
Pozostac bez zmian 65,4%
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz cztonkdédw KOP (n=171)

W wyniku przeprowadzonych badan mozna wskaza¢ sugestie zmian w zakresie dokumentacji
wymaganej od wnioskodawcow.

Przede wszystkim dotyczy to dokumentdéw potwierdzajgcych faktyczne odprowadzanie
podatkow na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Wymagany jest dokument
wystawiony przez wtasciwy organ potwierdzajgcy informacje o odprowadzanych podatkach.
Poniewaz celem jest weryfikacja, czy wnioskodawca odprowadza podatki na terenie
wojewddztwa, wobec czego powinny by¢ dopuszczone wszystkie mozliwosci wykazania tego,
np. przedstawienie deklaracji podatkowej wraz z Urzedowym Potwierdzeniem Odbioru oraz
potwierdzeniem dokonania wptaty na rzecz wtasciwych urzedow.
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Duzym usprawnieniem dla wnioskodawcéw w przygotowaniu odpowiedniej dokumentacji
bytoby wypracowanie wzoréw wymaganych informacji we wniosku lub zatacznikéw do niego,
wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe. Dotyczy to np. szeregu wymaganych oswiadczen.

W opinii ewaluatora kluczowym problemem w tym zakresie jest to, iz w kazdym naborze
przedstawiony jest standardowy wymagany zakres dokumentéw. | nie do konca jest on
dostosowany do specyfiki projektéw w ramach danego naboru. Zastosowanie tych ogdlnych
dokumentéw powoduje troche wiekszy naktad pracy po stronie wnioskodawcdw, czesto
nieadekwatny do potrzeb oceniajgcych projekty. Po cze$ci mozna zrozumiec tego powody.
Eliminuje to ryzyko ewentualnych nieprawidtowosci w przeprowadzeniu naboru, braku
zastrzezen do prawidtowosci przeprowadzonej oceny. Mozna by byto jednak podja¢ prébe
doprecyzowania katalogu wymaganych zatacznikéw. Mogtoby ono byé w formie
przedstawienia czytelnej instrukcji, np. kiedy potrzebny jest dokument wydany przez organ
odpowiedzialny za monitorowanie obszaréw Natura 2000, dokument wydany przez organ
odpowiedzialny za gospodarke wodng, itp. Czesto rodzi to watpliwosci interpretacyjne wsréd
whnioskodawcow.

Podsumowujac, zakres dokumentéw wymaganych do przygotowania wniosku o
dofinansowanie jest wtasciwy oraz dostosowany do specyfiki projektow, ktére mogg zostac
objete wsparciem. Zdaniem ewaluatora nie powinien by¢ ani ograniczony ani rozszerzony.
Mozliwe jest jedynie wprowadzenie rozwigzan utatwiajgcych przygotowanie wymaganej
dokumentacji, o ktérych mowa powyzej.

Czy czas od ogtoszenia do rozpoczecia naboru, czas trwania naboru, sq wystarczajgce, aby
wnioskodawca maogft przygotowac wniosek o dofinansowanie?

Instytucje ogtaszajgce nabory wnioskédw o dofinansowanie, wyznaczajgc terminy na ztozenie
whioskéw powinny zbilansowac potrzebe szybkiej kontraktacji sSrodkéw, a jednoczesnie
mozliwosci beneficjentéw przygotowania wniosku. Ustawa wdrozeniowa’ dla naboréw
prowadzonych w trybie konkursowym okresla minimalne terminy trwania naboru (jest to 10
dni) oraz zakonczenia naboru od dnia upublicznienia ogtoszenia (jest to 40 dni). Instytucje
majg mozliwosé ich zwiekszania np. w zalezno$ci od specyfiki projektdw, przypadajace
przerwy Swigteczne, itp.

Jak pokazata analiza ogtoszonych naboréw wnioskéw w ramach FEWiM 2021-2027, w kazdym
z nich terminy te zostaty dochowane. Co wiecej Instytucje dosyé czesto decydowaty sie na
wydtuzenie ustawowych termindw. W konsekwencji Sredni czas od ogtoszenia naboru do jego
zakonczenia w przypadku EFRR wynidst 50,3 dni, natomiast dla naboréw prowadzonych w
ramach EFS+ 44 dni.

7 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze érodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027
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Specyfika przygotowywania wnioskdw, dla ktérych prowadzony jest nabdr w trybie
niekonkurencyjnym jest nieco odmienna od trybu konkurencyjnego?®. Przede wszystkim
projekty te sg wczesniej zidentyfikowane, a ich beneficjenci objeci sg tzw. umowami
wstepnymi, dzieki ktérym Instytucja Zarzadzajaca moze monitorowac proces
przygotowywania projektéw do realizacji. Umowy wstepne okreélajg, kiedy beneficjenci beda
gotowi do ztozenia wniosku i dopiero w tym terminie nabér jest ogtaszany. Wobec czego
beneficjenci takich projektéw co do zasady majg znacznie wiecej czasu na przygotowanie
projektu, a tym samym i wniosku o dofinansowanie.

Analiza ogtoszonych naboréw wnioskéw w ramach FEWiM 2021-2027 pokazata, ze instytucje
dla naboréw prowadzonych w trybie niekonkurencyjnym wyznaczaty terminy poréwnywalne
do trybu konkurencyjnego. W konsekwencji sredni czas od ogtoszenia naboru do jego
zakonczenia w przypadku EFRR wynidst 49,1 dni, natomiast dla naboréw prowadzonych w
ramach EFS+ 37,8 dni.

Tabela 4 — Czas poszczegdlnych nabordw wnioskdw o dofinansowanie (liczba dni kalendarzowych)

EFRR EFS+

Czas
Konkurencyjny | Niekonkurencyjny | Konkurencyjny | Niekonkurencyjny

Od ogtoszenia do

) 22,7 21,7 2,2 1,8
rozpoczecia haboru

Od rozpoczecia do

) . 27,6 27,4 41,8 36,0
zakonczenia naboru

taczny czas od
ogfoszenia do 50,3 49,1 44,0 37,8
zakoniczenia naboru

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajacego (wedtug stanu na 22 grudnia 2024 r.)

Badanie pokazato, ze przyjmowane w ramach FEWiM 2021-2027 czasy od ogtoszenia do
rozpoczecia nabordw, tacznie z czasem ich trwania, sg wystarczajace, aby wnioskodawca
mogt przygotowac wniosek o dofinansowanie. Oceniajg tak zaréwno wnioskodawcy, ktérych
whnioski zostaty odrzucone (93,3% wnioskodawcéw), beneficjenci otrzymujacy wsparcie (92%
beneficjentdéw) oraz eksperci oceniajgcy projekty w ramach KOP (86,9% ekspertow).

& Nie dotyczy to naboréw prowadzonych w trybie niekonkurencyjnym dla Powiatowych Urzedéw Pracy

Strona 43 z 215



(N

WARMIA
MAZVRY

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez :* . ":
dla Warmii i Mazur - Polska Unie Europejska X

Infografika 5 — Odsetek 0osob wskazujgcych na wystarczajqcy czas zaplanowany na nabdr
wnioskow o dofinansowanie pod kqtem mozliwosci przygotowania i ztozenia wniosku o
dofinansowanie (w %)

Wystarczajacy czas

Wystarczajacy czas

93,3%

Wystarczajacy czas

Niewystarczajgcy
czas

O 2,0%
O
@ 0 Niewystarczajacy o ﬁ O 0 é
° Czas p L oo Niewystarczajacy ]
000 4,8% czas O0o
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Nieskuteczny wnioskodawca Oceniajacy wnioski Beneficjent

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéow FEWiIM 2021-2027 (n=201) oraz cztonkdéw KOP (n=171)

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zakres dokumentéw, jaki wnioskodawcy muszg ztozy¢ w przypadku
projektéw ,twardych”, finansowanych z EFRR, jest znacznie bardziej rozbudowany niz
projektédw finansowanych z EFS+. Pomimo to, w ocenie ewaluatora, pozytywna ocena
wyznaczanych terminéw nabordéw dotyczy zaréwno tych prowadzonych w ramach EFS+ jak i
EFRR.

Przede wszystkim w ramach FEWiM 2021-2027 funkcjonuje Harmonogram nabordéw
wnioskow o dofinansowanie, ktdry wskazuje jakie nabory bedg ogtaszane, i kiedy, w ciggu
najblizszych 12 miesiecy. Oczywiscie moze on by¢ w miare potrzeb uzupetniany o kolejne
nabory lub aktualizowany w zakresie np. terminéw naboréw. Mimo to jest to bardzo
uzyteczne narzedzie, gdyz potencjalny wnioskodawca moze wczesniej zapoznac sie z
planowanymi naborami, ich przedmiotem i terminami oraz rozpocza¢ przygotowania do
ztozenia wnioskdw o dofinansowanie, kompletowania dokumentacji, poszukiwanie
partnerdw, itp.

Ponadto, zaktada sie, ze sktadane wnioski o dofinansowanie dotyczg projektéw, ktore
wynikajg z potrzeb rozwojowych beneficjentdw. Wobec czego powinna nastepowac
zapobiegliwo$é w przygotowaniu projektu do realizacji nie czekajgc na moment ogtoszenia
naboru wnioskdw. W sytuacji, gdy beneficjenci kreujg pomysty na projekt dostosowujac je do
aktualnie ogtoszonych naboroéw, czas na przygotowanie wniosku moze by¢ niewystarczajgcy.
Zdaniem Wykonawcy nie jest to powdd, do dokonywania zmian w podejsciu instytucji
ogtaszajgcych nabory wnioskdw co do termindw ich trwania.

Warto rozwazy¢, aby w sytuacji planowania naborow w dziataniach, dla ktérych dotychczas
jeszcze ich nie prowadzono, wskazywac odniesienie do informacji jaka bedzie wymagana
dokumentacja niezbedna do ztozenia wniosku o dofinansowanie. Chociazby wstepny wykaz
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takiej dokumentacji. Pozwoli to potencjalnym wnioskodawcom na wczesniejsze prace nad jej

przygotowaniem lub pozyskaniem. Dotyczy to gtéwnie naboréw prowadzonych w ramach

EFRR.

Oprécz przeznaczenia odpowiedniego czasu na przygotowanie wniosku wazng kwestig jest

czy nabor zostat ogtoszony w odpowiednim czasie, co rdwniez wptywa na mozliwosci

przygotowania wniosku. Kazdy z obszaréw wsparcia ma swoj3 specyfike i powinna by¢ ona

brana pod uwage przy ustalaniu terminu naboru. Ocena tego aspektu jest jednak réwnie

pozytywna. Na prawidtowos¢ terminu naboru wskazuje ok. 91% wnioskodawcéw, 88%

beneficjentéw oraz 78% przedstawicieli KOP.

Infografika 6 — Odsetek 0sob wskazujgcych, ze rozplanowanie w czasie naboru byto prawidtowe

biorgc pod uwage specyfike sktadanego projektu (w %)

® : ?
000 ,00 Oo,

Beneficjent

Nieskuteczny wnioskodawca

Oceniajgcy wnioski

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz cztonkéw KOP (n=171)

Ewentualne zastrzezenia w tym aspekcie dotyczyty ogtaszania nabordw tak, aby ich ztozenie

lub ocena nie przypadaty na okres wakacyjny. Ponadto, zeby czas naboru na projekty zblizone

tematycznie nie pokrywat sie ze soba.

Na prawidtowos¢ wyznaczanych termindw wskazujg réwniez poziomy zainteresowania

ogtaszanymi naborami w trybie konkurencyjnym.

Tabela 5 — Odsetek wartosci dofinansowania ztoZonych wnioskéw w stosunku do alokacji naboréw

w trybie konkurencyjnym (w %)

Dziatanie | Odsetek Dziatanie | Odsetek Dziatanie Odsetek Dziatanie | Odsetek
1.1| 95,4% 2.8| 52,7% 7.2 726,9% 9.3| 241,3%
1.2| 114,5% 3.1| 5,7% 7.3 200,0% 9.4| 290,1%
1.6 | 206,4% 42| 79,4% 7.5 100,0% 9.7 | 175,1%
1.8| 85,4% 51| 92,2% 7.6 90,0% 9.9 | 154,7%
1.9 332,5% 6.1| 168,3% 7.7 395,3% 10.1| 193,1%

1.11| 20,7% 6.2 111,2% 7.8 368,3% 11.1| 298,0%

1.12 | 258,9% 6.3| 114,2% 8.1 55,3% 11.2| 42,0%
2.1| 150,5% 6.4| 116,7% 8.2 2,8% 12.1| 179,9%
2.2| 56,7% 6.5| 418,1% 9.1 396,7% - -
2.7| 320,3% 6.6 99,3% 9.2 100,0% - -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajacego (wedtug stanu na 23 grudnia 2024 r.)
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Zaledwie w przypadku czterech dziatan wartos¢ dofinansowania ztozonych wnioskéw stanowi
mniej niz 50% przeznaczonej alokacji naboréw. S3 to nastepujace dziatania finansowane w
ramach EFRR: 1.11 Kompetencje dla gospodarki przysztosci, 3.1 Mobilnos¢ miejska, 8.2
Infrastruktura systemu pieczy zastepczej oraz 11.2 Publiczna oferta turystyczna.

W opinii ewaluatora w tych przypadkach niewielkie zainteresowanie naborami nie jest
skutkiem niewystarczajgcego czasu na ztozenie wniosku. Potwierdzajg to tez wyniki badan
ilosciowych, w ktorych respondenci z ww. dziatan nie wskazujg na problem
niewystarczajgcego czasu na przygotowanie wnioskow, czy tez ztego rozplanowania naboru w
czasie. Przyczyny takiej sytuacji (w zaleznosci od obszaru) mogg leze¢ w ogdlnych
uwarunkowaniach istniejgcych w regionie od lat, jak np. niewielka liczba instytucji otoczenia
biznesu przez co konieczne jest kilkukrotne ogtaszanie naboréw im dedykowanych, aby
zagospodarowac dostepng alokacje, dostepnosé srodkéw krajowych lub z innych programdw
(np. KPO) na ten sam zakres, czasowe ograniczenie Srodkéw na wktad wtasny u beneficjenta,
np. JST. Niewielkie zainteresowanie wynika tez z braku checi korzystania z kosztéw
uproszczonych oraz braku potrzeb u beneficjentéw tego typu inwestycji.

W ramach badania zidentyfikowano sytuacje, w ktérych czas sktadania wnioskéw o
dofinansowanie byt niewystarczajacy dla zewnetrznych firm konsultingowych, ktére miaty
duzo projektow do przygotowania. Gtéwnie dotyczy to naborow dedykowanych
przedsiebiorcom. Zdaniem Wykonawcy réwniez nie jest to powdd, do dokonywania zmian w
podejsciu instytucji ogtaszajgcych nabory wnioskdéw co do terminéw ich trwania. Firmy
konsultingowe powinny dostosowywac¢ mozliwosci realizacji swoich ustug do wymogow
naboréw, a nie odwrotnie.

Czy i ewentualnie na jakie problemy napotykali wnioskodawcy na etapie przygotowywania
wniosku o dofinansowanie?

W ocenie wnioskodawcdw, ktérych wnioski zostaty odrzucone, beneficjentéw wsparcia oraz
cztonkdw Komisji Oceny Projektow, przygotowanie i ztozenie wniosku o dofinansowanie w
ramach FEWiM 2021-2027 jest umiarkowanie ztozone. W skali od 0 do 9° ocena poziomu
skomplikowania wyniosta 4,0 (nieskuteczni wnioskodawcy), 3,6 (beneficjenci) oraz 5,0
(cztonkowie KOP). Co ciekawe ocena skomplikowania przygotowania wniosku jest wyzsza w
przypadku osdb oceniajgcych projekty niz osob faktycznie opracowujgcych wnioski.

% W catym raporcie przy ocenie w skali od 0 do 9, 0 oznacza ocene najnizsza, a 9 najwyzsza. W przypadku tego
aspektu ocena 9 wskazuje na najbardziej skomplikowany proces przygotowania i ztozenia wniosku.
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Infografika 7 — Ocena poziomu skomplikowania przygotowania i ztoZzenia wniosku o
dofinansowanie (w skali od 0 do 9)

Co. o> o $
.00 .‘,oo Oo,

Nieskuteczny wnioskodawca Oceniajacy wnioski Beneficjent
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz cztonkéw KOP (n=171)

Rodzi to szereg pytan kierowanych przez potencjalnych wnioskodawcéw do instytucji
ogtaszajgcej nabory. Zazwyczaj sg to pytania merytoryczne dotyczace przedmiotu naboru czy
tez konkretnych zapiséw dokumentacji konkursowej. Wynikajg one z koniecznosci
doprecyzowania niezrozumiatych zapiséw regulaminéw lub kryteriow wyboru projektéw. W
odczuciu wnioskodawcdéw wymagana jest coraz bardziej specjalistyczna wiedza dotyczaca
nabordéw, wobec czego dobrym rozwigzaniem jest mozliwos¢ wysytania zapytan w formie
elektronicznej do instytucji ogtaszajgcej nabdr.

W mniejszym stopniu niz poziom skomplikowania przygotowania i ztozenia wniosku o
dofinansowanie, w ocenie nieskutecznych wnioskodawcéw oraz beneficjentdw, wystepuja
problemy w tym procesie. Twierdzi tak zaledwie 15,8% wnioskodawcéw oraz 11,4%
beneficjentéw wsparcia.

Wykres 4 — Odsetek oséb wskazujgcych na wystepowania problemow podczas przygotowania i
ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach FEWiM 2021-2027 (w %)

7ak TN 11,4%

15,8%

Nie A 72,2%

71,5%

Trudno powiedziec 16,4%

12,7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Beneficjenci Nieskuteczni wnioskodawcy

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcdw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165) oraz beneficjentow FEWiM 2021-2027 (n=201)

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaty gtdwne problemy identyfikowane przez
whnioskodawcdéw oraz beneficjentéw FEWiM 2021-2027 przy przygotowywaniu wnioskow o
dofinansowanie.
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Wykres 5 — Poszczegdlne problemy podczas przygotowania i ztozenia wniosku o dofinansowanie
wskazywane przez wnioskodawcdw oraz beneficjentow FEWiM 2021-2027

Nieczytelno$¢ dokumentacji konkursowej 34,6%
Odpowiedzi na zadawane pytania 30,8%
Funkcjonowanie systemu informatycznego 15,4%
Wygdrowane wymagania co do wniosku 15,4%
Niedostosowanie dokumentacji do typu projektu 7,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=26) oraz beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=23)

Poszczegdlne problemy szerzej omoéwione zostaty w ramach odpowiedzi na inne pytania
badawcze. Mianowicie:

— czytelno$¢ dokumentacji zwigzanej z naborami wnioskéw - w ramach pytania Czy
dokumentacja konkursowa dla poszczegdlnych dziatan zostata przygotowana w
sposob czytelny?

— jakos$¢ odpowiedzi uzyskiwanych w ramach pytan zadawanych przez wnioskodawcow
do ogtoszonych naboréw - w ramach pytania W jaki sposéb poprawi¢ komunikacje z
wnioskodawcami w celu usprawnienia procesu wyboru projektow w zwigzku ze
zmianami systemu wyboru projektow w perspektywie budzetowej UE 2021-20277?

— niedostosowania dokumentacji do przedmiotéw wspieranych projektéw oraz
wygoérowanych wymagan stawianych wnioskodawcom - w ramach pytania Czy zakres
dokumentéw wymaganych do przygotowania wniosku o dofinansowanie jest
wtasciwy, czy powinien zostac poszerzony / zawezony? Czy jest on dostosowany do
specyfiki projektow, ktére mogq zostac objete wsparciem?

— funkcjonowanie systemow informatycznych, tj. aplikacji SOWA w przypadku EFS+ oraz
aplikacji WOD 2021 dla EFRR - w ramach pytania Czy sq potrzebne istotne
usprawnienia na poziomie regionu, dotyczqce dziatania systemu obstugi wnioskow
aplikacyjnych, instrukcji obstugi, instrukcji wypetniania wniosku oraz wsparcia
technicznego w przypadku problemdw zwigzanych z jego obstugq z punktu widzenia
wnioskodawcdw i instytucji systemu realizacji Programu?

Czy na stronie internetowej Serwisu FEWiM 2021-2027 znajdowaty sie wszystkie informacje
zwrotne do wnioskodawcy (np. odpowiedzi na pytania, wyniki konkurséw)?

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w wytycznych do wyboru projektéw, w toku trwania
naboru i oceny wnioskéw, na stronie internetowej Programu powinny byé zamieszczane
nastepujgce informacje:
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— otrzymane zapytania od potencjalnych wnioskodawcéw oraz udzielone wyjasnienia
na nie,

— wykaz ztozonych wnioskéw,

— projekty zakwalifikowane do poszczegdlnych etapdéw oceny,

— wyniki postepowania, tj. wykaz projektéw rekomendowanych do dofinansowania,

— petny sktad Komisji Oceny Projektow,

— uniewaznienie postepowania.

Przeprowadzona analiza poszczegdlnych naboréw wnioskéw w ramach EFRR oraz EFS+
wskazuje, ze co do zasady wszystkie ww. informacje sg na biezgco publikowane na stronie
internetowej FEWiIM 2021-2027. Niewatpliwie pomagajg w tym zapisy Instrukcji
Wykonawczych poszczegdlnych instytucji, ktére w procedurach dotyczgcych procesu
przeprowadzenia naboréw wnioskdw uwzgledniajg koniecznos¢ przekazywania niezbednych
informacji do opublikowania na stronie internetowe;j.

Badania ankietowe zdecydowanie potwierdzajg skutecznos¢ dziatan Instytucji Zarzadzajgcej
FEWIM 2021-2027. Az 91,5% wnioskodawcow, ktérych projekty nie zostaty wybrane do
dofinansowania znalazto na stronie internetowej Programu wszystkie informacje o przebiegu
naboru. W przypadku beneficjentow jest to 91%.

Infografika 8 — Ocena czy na stronie internetowej FEWiM 2021-2027 znajdujq sie wszystkie
informacje zwrotne dotyczqce przebiegu i wynikéw naboru (w %)
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Nieskuteczny wnioskodawca Beneficjent
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165) oraz beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201)

Ewaluator zidentyfikowat jednak, ze nie zawsze publikowana jest lista ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie. Przy czesci naboréw opublikowana zostata dopiero lista po pierwszym
etapie oceny (np. oceny formalno-merytorycznej).

Ponadto, badanie pokazato, ze rdzne jest podejscie do publikowanych informacji. W
zaleznosci od instytucji ogtaszajgcej nabér publikowane sg np. listy wnioskdéw skierowanych
do negocjacji (nie precyzujgc czy pozostate wnioski zostaty odrzucone czy jeszcze trwa ich
ocena) lub listy wnioskow odrzuconych (i nie wiadomo, czy te, ktére nie sg odrzucone
przeszty do nastepnego etapu oceny). Aby kazdy z wnioskodawcow wiedziat co sie dzieje z
jego wnioskiem, wazna jest standaryzacja przekazywanych informacji. Kazdorazowo powinny
by¢ publikowane informacje kto i jakie ztozyt wnioski o dofinansowanie, jakie wnioski zostaty
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odrzucone na danym etapie, a jakie ten etap przeszly. Jezeli wniosek przeszedt dany etap to
powinna by¢ informacje na jakim etapie teraz jest (np. przeszedt etap oceny formalno-
merytorycznej i zostat skierowany do negocjacji). Wazne jest, aby informacje o wnioskach
odrzuconych i skierowanych do dalszego etapu publikowane byty w tym samym momencie?®.

Standaryzacja niezbedna jest réwniez w zakresie formy publikowanych informacji. Jak wynika
z badania niektdre instytucje podajg jedynie punkty przyznane poszczegélnym wnioskom, nie
wskazujgc wartosci dofinansowania projektu. Inne instytucje odwrotnie, publikujg informacje
o wartosciach projektéw bez podania punktacji. Wedtug ewaluatora jedna i druga informacja
powinna by¢ pokazywana na publikowanych listach wnioskéw.

Mocng strong systemu wyboru projektow FEWiM 2021-2027 jest, ze publikowanie na stronie
internetowej kluczowych informacji o naborze jest traktowane priorytetowo przez
pracownikow IZ FEWiIM 2021-2027. Zgodnie z okre$lonymi w IW procedurami informacja na
stronie internetowej powinna pojawi¢ sie nie pdzniej niz po 5 dniach od jej otrzymania.
Najczesciej jednak nastepuje to niezwtocznie, czesto nawet tego samego dnia. Dzieki temu
whnioskodawcy nie zostajg bez kluczowych dla nich informacji dotyczgcych przebiegu naboru,
w ktérym aplikowali lub planujg aplikowad.

W przypadku informacji o wynikach oceny wnioskéw o dofinansowanie wartym rozwazenia
jest wykorzystywanie réwniez innych kanatéw informacyjnych. Oprécz komunikatu na stronie
internetowej mozna wykorzystac¢ rowniez newsletter, aby przekazywaé informacje o
poszczegdlnych etapach naboru i oceny wnioskdw. Albo, co moze bytoby bardziej
uzasadnione, za pomocg bazy mailingowej wnioskodawcow informacje mozna przekazywac
przez systemy teleinformatyczne CST2021, SOWA 2021. W szczegdlnosci bytoby to niezbedne
w sytuacji publikowanych informacji o pojawiajgcych sie opdznieniach w ocenie. Zdaniem
ewaluatora bytoby to utatwieniem w komunikacji, wyjsciem w kierunku wnioskodawcéw oraz
spowodowatoby bardziej pozytywny odbidr z ich strony.

Wartym rozwazenia bytoby rowniez, aby po zakoriczeniu naboru przedstawic¢ informacje o
momentach, w ktérych pewne dziatania beda oczekiwane ze strony wnioskodawcow oraz ich
spodziewanych terminach (np. uzupetnienia wnioskdow po przeprowadzonym danym etapie
oceny). Utatwitoby to wnioskodawcom rozplanowanie pracy, tak aby sprawnie wywigzac sie
pdzniej z oczekiwan instytucji ogtaszajgcych nabdr.

Podsumowujac, w ramach badania zidentyfikowano, ze w poszczegdlnych naborach
whnioskOw nie zawsze publikowane sg wszystkie te same informacje. Poza tym konieczna
jest tez ich standaryzacja, gdyz poszczegdlne instytucje ogtaszajace nabory majg odmienny
sposdéb odnosnie do formy i tresci publikowanych informacji.

10 7 wyjatkiem sytuacji, w ktérej instytucja zdecyduje skierowa¢ do negocjacji tylko czeé¢ wnioskéw pozytywnie
ocenionych (do wysokosci dostepnej alokaciji).
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W jaki sposob poprawic¢ komunikacje z wnioskodawcami w celu usprawnienia procesu
wyboru projektow w zwiqzku ze zmianami systemu wyboru projektow w perspektywie
budzetowej UE 2021-2027°?

Instytucja Zarzadzajgca oraz Instytucje Posredniczgce FEWiIM 2021-2027 zapewnity szereg
kanatéw komunikowania sie z potencjalnymi beneficjentami Programu. Sg to przede
wszystkim:

— punkty informacyjne, ktére dajg mozliwos¢ bezposrednich, indywidualnych
kontaktow, zaréwno mailowo jak i telefonicznie,

— organizowane szkolenia dla wnioskodawcéw z przygotowania wnioskéw o
dofinansowanie oraz zasad obowigzujgcych w perspektywie 2021-2027,

— organizowane w trakcie naboru spotkan informacyjnych dla wnioskodawcéw, na
ktérych przedstawiane sg zatozenia naboru, podstawowe funkcjonalnosci systemu
informatycznego, itp.,

— wskazywanie oséb kontaktowych dla poszczegdlnych naboréw wnioskéw, do ktérych
whioskodawcy mogg zwrdcic sie z zapytaniami,

— media spotecznosciowe.

Dobrg praktyka prowadzonych naboréw w ramach FEWiM 2021-2027 jest wprowadzony
system udzielania informacji na zadawane pytania. Kazde z nich, nawet te ktére wptywaja do
punktéw informacyjnych, trafia do komodrki odpowiedzialnej za dany nabér i tam nastepuje
udzielenie odpowiedzi, a nastepnie jej przestanie do wnioskodawcy. Zbiorczo zebrane pytania
i odpowiedzi publikowane sg natomiast na stronie internetowej Programu. Dzieki temu
wszyscy potencjalni wnioskodawcy majg réwne szanse w dostepie do kluczowych informacji.

Nalezy zwrécié rdwniez uwage na funkcjonowanie Komitetu Monitorujgcego FEWiM 2021-
2027. Gremium to skupia przedstawicieli bardzo duzego wachlarza srodowisk bedgcych
partnerami w realizacji Programu. Dzieki swoim reprezentantom w Komitecie moga
przedstawiac Instytucji Zarzadzajacej stanowiska swoich srodowisk m.in. w zakresie systemu i
kryteridw wyboru projektéw. Z drugiej strony cztonkowie Komitetu stanowig zrédto
przekazywania informacji do sSrodowisk, ktére reprezentuja.

W opinii ewaluatora przyjete kanaty komunikacji sg wystarczajgce do tego, zeby
whnioskodaweca czy beneficjent mdgt sie skontaktowaé z dang instytucjg i pozyskaé niezbedne
informacje.

Osobng kwestig jest jakos¢ komunikacji z instytucjami ogtaszajgcymi nabdr. Wnioskodawcy,
ktérych wnioski zostaty odrzucone oraz beneficjenci stosunkowo nisko jg oceniajg —
odpowiednio 3,8 oraz 5,1 w skali od 0 do 9.

Analiza wynikéw badan ankietowych w poszczegdlnych funduszach (tgcznie w odniesieniu do
whnioskodawcéw, beneficjentéw i cztonkow KOP) pokazuje, ze jakos¢ komunikacji z
instytucjami ogtaszajgcymi nabdr w ramach EFRR oceniona zostata na 3,6 w skaliod 0 do 9 i
jest znacznie gorsza od oceny komunikacji z instytucjami prowadzgcymi nabory w ramach
EFS+ (ktéra wyniosta 4,6).
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Infografika 9 — Ocena jakosci komunikacji z instytucjq ogtaszajgcg nabdr w ramach FEWiM 2021-

2027 (w skaliod 0 do 9)

Wykres 6 — Odsetek osob wskazujgcych na mozliwos¢ poprawy sposobu komunikacji instytucji

ogtaszajgcej nabdr z wnioskodawcg w ramach FEWiM 2021-2027

Jakos¢ komunikacji

oOO

Czy mozna poprawic¢ sposéb komunikacji instytucji z wnioskodawca?

Tak 13,9%
Nie 66,1%
‘ Trudno powiedziec 20,0%
Nieskuteczny wnioskodawca

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tak 4,0%

Oo,
Nie 63,2%
Trudno powiedzie¢ 32,8%
Beneficjent

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcdw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165) oraz beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201)

Znaczny odsetek nieskutecznych wnioskodawcow (13,9%) identyfikuje mozliwosé poprawy
komunikacji instytucji ogtaszajgcych nabdr z wnioskodawcami. W przypadku beneficjentéw
jest to ok. 4% z nich.

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaty gtdwne sposoby poprawy komunikacji, ktore
zostaty wskazane zardwno przez nieskutecznych wnioskodawcéw oraz beneficjentéw FEWiM

2021-2027.

Wykres 7 — Sposoby poprawy komunikacji instytucji ogtaszajgcej nabor z wnioskodawcg w

ramach FEWiM 2021-2027

Zwiekszenie godzin dostepnosci 32,3%
Zwiekszenie wiedzy pracownikéw instytucji 22,6%
Zwiekszenie czytelnosci i prawidtowosci informaciji 22,6%
Zwiekszenie liczby spotkan i szkolen 12,9%
Skrdcenie czasu odpowiedzi 12,9%
Inne 6,5%

0%

10%

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktdrych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=23) oraz beneficjentow FEWiM 2021-2027 (n=8)
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Jak pokazato badanie zdarzaty sie praktyki, ze niektére biura / wydziaty uwzgledniaty
dostepnos¢ dla wnioskodawcow oséb merytorycznych, ale jedynie w okreslone dni tygodnia i
okreslone godziny. Uelastycznienie kontaktow i zwiekszenie dostepnosci jest najczesciej
wskazywang potrzebg wnioskodawcdéw oraz beneficjentédw. W opinii ewaluatora instytucje
powinny rezygnowac z tego typu praktyk i umozliwi¢ potencjalnym wnioskodawcom biezgcy
kontakt z osobami merytorycznymi w ramach danego naboru. Jest to o tyle istotne, ze czas
na ztozenie wniosku o dofinansowanie jest ograniczony i wnioskodawca powinien jak
najszybciej wyjasniaé swoje watpliwosci.

Zdaniem wnioskodawcéw i beneficjentdw konieczne jest zwiekszenie wiedzy pracownikéw
instytucji ogtaszajacych nabory. Zdarzajg sie sytuacje, ze odpowiedz na pytanie rézni sie, w
zaleznosci od tego kto odpowiada, co moze wskazywac na brak prawidtowe]j wiedzy.

Kluczowym jest rowniez zwiekszenie czytelnosci udzielanych odpowiedzi. Czesto sg one
wymijajace, polegajace na zacytowaniu tresci regulaminu. Tres¢ ta jest dla wnioskodawcow
niezrozumiata i dlatego wysytajg prosbe o wyjasnienia. Obawy przed udzieleniem informacji
ponad to, co jest w regulaminie powinny zostac zastgpione bardziej szczegétowymi
odpowiedziami.

»(...) byt taki czas, kiedy pisatam te maile i juz ich nawet nie pisze. (...) w
odpowiedzi czesto jest to, ze Pani cytuje regulamin. To mi nie pomaga, dlatego ja
juz nie kontaktuje sie z tg instytucjg.” (wywiad z wnioskodawcg)

Zwiekszenie zrozumiatosci i jasnosci przekazu oraz przyjaznosci dla beneficjenta jest zatem
sprawg kluczowa.

Beneficjenci i wnioskodawcy przedstawili réwniez postulaty zwiekszenia liczby spotkan
informacyjnych i szkolen, jako uzytecznych zrédet pozyskiwania informacji. W najmniejszym
stopniu postulaty dotyczyty skrécenia czasu uzyskiwania odpowiedzi.

Podsumowujgc, badanie wykazato, ze przyjete zostaty odpowiednie kanaty komunikacji z
whnioskodawcami oraz beneficjentami. Nalezy jednak zrezygnowaé z wprowadzania
ograniczen czasowych oraz zadba¢ o odpowiednia wiedze pracownikdw oraz czytelnos¢ i
precyzyjnosc udzielanych wnioskodawcom odpowiedzi.

W jakim stopniu harmonogram naboru wnioskow o dofinansowanie w ramach programu
FEWiM 2021-2027 jest uzyteczny dla wnioskodawcow? Czy i w jakim zakresie nalezatoby
dostosowac¢ harmonogram do potrzeb informacyjnych wnioskodawcow?

Harmonogram naboru wnioskdw ma zapewnié potencjalnym wnioskodawcom informacje na
temat planowanych naboréw wnioskéw o dofinansowanie. Pozwala zorientowac sie, jakie sg
mozliwosci uzyskania dofinansowania okreslonych projektéw, oraz zaplanowaé dziatania
zwigzane z ubieganiem sie o dofinansowanie.

Pierwszy harmonogram powinien zosta¢ przygotowany na co najmniej 12 kolejnych miesiecy,
a nastepnie aktualizowany nie rzadziej niz raz na kwartat.
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Harmonogram naboréw wnioskdéw o dofinansowanie programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 uwzglednia m.in. takie elementy jak:

— dziatanie w ramach ktérego bedzie ogtoszony nabér,

— sposob wyboru (konkurencyjny / niekonkurencyjny),

— typy projektéw, na ktére bedzie mozna ztozy¢ wniosek o dofinansowanie,
— whnioskodawcéw uprawnionych do aplikowania,

— faczna alokacje naboru,

— date poczatkowq i koricowa naboru.

Jak pokazato badanie, harmonogram ten jest uzytecznym narzedziem dla wnioskodawcow.
Jezeli dany podmiot bedzie zainteresowany aplikowaniem o $rodki w ramach danego obszaru
wdrazania FEWiM 2021-2027, to informacje w harmonogramie dajg mu pewien obraz
planowanego naboru. Moze on juz wczesniej przygotowac sie i pracowaé nad pomystem na
projekt. Obraz wszystkich naboréw planowanych w okresie kolejnych 12 miesiecy, pozwala
planowa¢ do ktérych naboréw aplikowac i odpowiednio roztozy¢ prace.

Publikowanie harmonogramu naboru ma réwniez inne korzysci. Wczesniejsze wskazanie
planéw daje mozliwo$¢ wnioskodawcom przekazania informacji zwrotnej do instytucji
ogtaszajgcej nabodr np. o koniecznosci przesuniecia naboru na termin pdzniejszy czy tez jego
wydtuzenia, z uwagi na zapewnienie niezbednego czasu na przygotowanie sie
whnioskodawcdéw oraz pozyskanie niezbednych dokumentow, pozwolen, projektéw, itp.

Jak pokazujg wyniki badan ankietowych zdecydowana wiekszos¢ nieskutecznych
whnioskodawcéw (92,1%) oraz beneficjentéw (89,1%) pozytywnie ocenia uzytecznosé
funkcjonujgcego w ramach FEWiM 2021-2027 harmonogramu naboru.

Infografika 10 — Odsetek osob pozytywnie oceniajgcych uzytecznos¢ harmonogramu naboru
wnioskow o dofinansowanie (w %)

Wykres 8 — Odsetek osob wskazujgcych na mozliwos¢ poprawy lub zmiany w funkcjonowaniu
harmonogramu naboru wnioskdw o dofinansowanie w ramach FEWiM 2021-2027 (w %)

Uzytecznos¢ harmonogramu Czy mozna poprawi¢ funkcjonowanie harmonogramu naboru?
@ w Tak 4,3%
.00
Nie 73,9%
Trudno powiedzie¢ 21,8%
Nieskuteczny wnioskodawca
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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89,1% . Tak 11,5%
O o,
Nie 53,2%
Trudno powiedzie¢ 35,3%
Beneficjent
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktdrych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165) oraz beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201)

Ponadto, niewielki odsetek identyfikuje mozliwos$¢ poprawy jego funkcjonowania (tj. 4,2%
nieskutecznych wnioskodawcow oraz 11,4 % beneficjentéw).

Dobrg praktyka, stosowang w ramach FEWiM 2021-2027, jest dodawanie do harmonogramu
informacji o podmiotach, ktére sg wytgczone z ubiegania sie o dofinansowanie w ramach
danego naboru. Harmonogram jest pierwszym dokumentem, ktéry analizujg potencjalni
whnioskodawcy, warto wiec juz na tym etapie poinformowaé, kto na pewno nie moze sktadac
whnioskéw o dofinansowanie.

Pomimo to w opinii ewaluatora mozliwe s pewne kwestie, ktére mozna rozwazy¢ podczas
tworzenia harmonogramu.

Podczas aktualizacji harmonogramu, znacznym utatwieniem dla wnioskodawcéw bytoby
sporzgdzenie rejestru zmian w poréwnaniu z poprzednig wersjg. Wowczas zainteresowane
podmioty nie musiatyby analizowac¢ kazdorazowo catego harmonogramu, aby zidentyfikowac
dokonane zmiany.

Wiadomym jest, ze harmonogram okresla jedynie ogdlne ramy naboru. Szczegéty beda
przedstawione dopiero po opublikowaniu regulaminu wyboru projektéw. Jezeli jednak jest to
pierwszy nabdr w danym dziataniu, przez co wnioskodawca nie moze przeanalizowaé
wymagan z poprzednich naboréw, natomiast instytucji znane sg juz wymagania, ktére mogg
przysporzy¢ trudnosci wnioskodawcom (np. pozyskanie odpowiednich pozwolen,
opracowanie dodatkowych dokumentow, itp.) warto wowczas informacje takie zamieszczaé w
harmonogramie.

Czy sposob planowania poszczegdlnych naborow przektada sie na tempo wdrazania
funduszy (EFRR i EFS+), aby zapewnic¢ kontraktacje i certyfikacje wydatkow na pozgdanym
poziomie i w okreslonym czasie?

Na podstawie rozporzadzenia ogdlnego w ramach kazdego funduszu okre$lone zostaty roczne
cele poziomow certyfikacji Srodkéw wynikajgce z tzw. ,,zasady n+3/n+2”, poczagwszy od roku
2025. Cele dla FEWiM 2021-2027 przedstawione zostaty w ponizszej tabeli.
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Tabela 6 — Cele certyfikacji Srodkow wynikajgce z ,,zasady n+3/n+2” (euro oraz % alokacji) w
ramach FEWiM 2021-2027

WARMIA
MAZVRY

Fundusz 2025 2026 2027 2028 2029
161584 871 | 369867512 | 593853411 | 827431935 |1297 128 303
EFRR 12,5% 28,5% 45,8% 63,8% 100%
60882800 | 139361305 | 223754738 | 311764154 | 488 756 385
EFS 12,5% 28,5% 45,8% 63,8% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajacego

Stan wdrazania Programu, przedstawiony w ponizszej tabeli, pokazuje niewielki poziom
realizacji celu wynikajacego z ,zasady n+3/n+2” na rok 2025 w przypadku EFRR (tj. ok. 15,5%
celu) oraz zdecydowanie wiekszy w przypadku EFS+ (tj. ok. 58,9% celu).

Co prawda poziomy alokacji ogtoszonych naboréw oraz kontraktacji srodkéw przewyzszajg juz
wartos¢ celu na rok 2025 w zakresie certyfikacji Srodkéw, natomiast w przypadku EFRR nie
nastepuje jeszcze refundacja ptatnosci beneficjentom, a co za tym idzie certyfikacja srodkow
do Komisji Europejskiej.

Tabela 7 — Stan wdrazania FEWiM 2021-2027 (euro oraz % celu wynikajgcego z ,,zasady
n+3/n+2” w roku 2025)

Fundusz Alokacja naborow Kontraktacja Ptatnosci Certyfikacja
553 319 601 283437910 345 625 25108 923

EFRR 342% 175% 0,2% 15,5%
280 348 389 186 791 142 45 306 413 35 876 306

BFS 460% 307% 74,4% 58,9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajacego (w zakresie alokacji naboréw oraz
kontraktacji wedtug stanu na 22 grudnia 2024 r., w zakresie ptatnosci i certyfikacji wedtug stanu na 30
listopada 2024 r.)

Na podstawie raportu koficowego z realizacji badania ewaluacyjnego pt. Ocena systemu
realizacji FEWiM 2021-2027'* wynikajg znaczne opdznienia w uruchomieniu programow
operacyjnych na lata 2021-2027, w tym rowniez FEWiM 2021-2027. Rok 2025 to potowa tej
perspektywy i pierwszy cel wynikajacy z zasady ,,n+3/n+2”, a realizacja programéw dopiero
startuje. W przypadku FEWiM 2021-2027 dla czesci obszaréw (gtéwnie finansowanych z
EFS+) wsparcie uruchomione zostato w roku 2023, a dla czesci w roku 2024. Niektére nabory
bedg ogtaszane dopiero w roku 2025.

Jak pokazuje ponizszy wykres, sposdb planowania naboréw w ramach EFRR przektada sie na
tempo wdrazania. Wzrost alokacji sSrodkéw przeznaczonych na nabory wnioskéw wptywa na

1 EU-CONSULT Sp. z 0.0., 2024 r.
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analogiczny wzrost kontraktacji Srodkdéw, przesuniety jedynie w czasie niezbednym do oceny
whnioskéw i wyboru projektéw do dofinansowania.

Wykres 9 — Stan wdrazania EFRR w ramach FEWiM 2021-2027 w poszczegdlnych miesigcach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajacego (wedtug stanu na 22 grudnia 2024 r.)

Niemniej jednak nabory ogtoszone zostaty zbyt pdzno, aby na koniec 2025 r. zrealizowac
pierwszy cel wynikajacy z ,zasady n+3/n+2”. Poziom kontraktacji Srodkdw przekroczyt ten cel
dopiero w lipcu-sierpniu 2024 roku. Biorgc pod uwage, ze Sredni czas trwania projektu
finansowanego z EFRR to ok. 3 lata, a najwieksze ptatnosci w projektach nastepuja w
ostatnich fazach ich realizacji, rok 2025 bedzie niewystarczajgcy, aby wygenerowac ptatnosci
odpowiadajgce celowi wynikajgcemu z ,,zasady n+3/n+2”. Tym bardziej, ze dotychczas
wartos¢ zatwierdzonych wnioskdw o ptatnos¢ stanowi zaledwie 0,2% celu na rok 2025.

W przypadku EFS+ réwniez obserwowana jest sytuacja, iz wzrost alokacji Srodkow
przeznaczonych na nabory wnioskéw wptywa na analogiczny wzrost kontraktacji srodkow.
Wskazuje to, ze sposdb planowania nabordow przektada sie na tempo wdrazania.
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Wykres 10 — Stan wdrazania EFS+ w ramach FEWiM 2021-2027 w poszczegdlnych miesigcach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego (wedtug stanu na 22 grudnia 2024 r.)

W przypadku EFS+ zgota inaczej przedstawia sie sytuacja w zakresie pierwszego celu
wynikajgcego z ,zasady n+3/n+2”. Pierwsze nabory ogtoszone zostaty ok. p6t roku wczesniej
niz w przypadku EFRR. W konsekwencji czego poziom kontraktacji sSrodkow przekroczyt ten
cel juz w grudniu 2023 roku. Sredni czas trwania projektu finansowanego z EFS+ jest o
potowe krétszy niz w przypadku EFRR i wynosi ok. 1,5 roku. Wobec czego nie bedzie zadnego
problemu, aby na koniec 2025 roku wygenerowaé poziom ptatnosci odpowiadajgcy celowi
wynikajgcemu z ,zasady n+3/n+2”. Tym bardziej, ze dotychczas wartos¢ zatwierdzonych
whnioskéw o ptatnosc stanowi juz 74,4% celu na rok 2025.

Potwierdzeniem pozytywnego wptywu sposobu planowania naboréw na tempo wdrazania
FEWiM 2021-2027 sg wyniki badania ankietowego. Uwaza tak ok. 91% cztonkéw KOP. Jak
pokazuje ponizszy wykres w wiekszym stopniu pozytywne oceny planowania naborow w
kontekscie tempa wdrazania Programu dotyczg EFS+ (92% cztonkéw KOP oceniajgcych w
ramach EFS+) niz ma to miejsce w przypadku EFRR (69,2%).
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Infografika 11 — Odsetek oséb uwazajgcych, Ze sposob planowania poszczegdlnych nabordéw
przektada sie na tempo wdrazania funduszy (EFRR i EFS+), aby zapewnic kontraktacje i
certyfikacje wydatkdw na pozgdanym poziomie i w okreslonym czasie (w %)

Wykres 11 — Odsetek osob uwazajqgcych, ze sposob planowania poszczegdlnych nabordéw
przektada sie na tempo wdrazania funduszy (EFRR i EFS+), aby zapewnic kontraktacje i

certyfikacje wydatkdw na pozgdanym poziomie i w okreslonym czasie — w podziale na fundusze
(w %)

Przetozenie na tempo wdrazania Czy sposob planowania naborow przektada sie na tempo wdrazania funduszy?
Zdecydowanie sie zgadzam 2912%8,5%

= m Raczej sig zgadzam 20.0% 53,4%
0o ©O

Raczej sie nie zgadzam 511'460&

Zdecydowanie sie nie zgadzam :ll',%?’//:

Oceniajacy wnioski
Jacy Trudno powiedzieé 242 24,6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

EFS+ © EFRR
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd cztonkéw KOP (n=171)

Wobec powyiszego ewaluator nie zaleca dokonywania zmian w systemie planowania
naboréw, aby zwiekszy¢ tempo wdrazania FEWiM 2021-2027. Zwraca jedynie uwage na jeden
aspekt zwigzany z postepem realizacji FEWiM 2021-2027.

W ramach Programu zaplanowano do realizacji wiele projektéw, strategicznych dla rozwoju
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktérych wybor nastgpi w trybie niekonkurencyjnym.
Projekty te obejmujg znaczng czes¢ alokacji Programu. Prace nad projektami strategicznymi
rozpoczety sie juz w roku 2022, ale pomimo tak znacznego uptywu czasu beneficjenci nie sg
dostatecznie przygotowani, aby sktadac¢ wnioski o dofinansowanie. Jest to duzy problem,
ktory niestety w znaczgcy sposéb rzutuje na niewielki poziom kontraktacji sSrodkéw. Na tym
etapie Instytucja Zarzadzajaca nie ma duzych mozliwosci podejmowania dziatan. Moze
jedynie egzekwowac okreslone w umowach wstepnych terminy gotowosci do ztozenia
whnioskéw o dofinansowanie i motywowac beneficjentéw do ich spetniania.

Podsumowujac, sposéb planowania poszczegdlnych naboréw, zaré6wno w przypadku EFRR
jak i EFS+, przekfada sie na tempo wdrazania Programu. Wobec czego nie zaleca sie¢ w tym
zakresie zadnych zmian. Jednakze opdznienia w rozpoczeciu wdrazania Programu i
ogtaszaniu pierwszych naboréw spowoduja, ze w przypadku EFRR najprawdopodobniej nie
uda sie zapewnic certyfikacji na wymaganym poziomie na koniec roku 2025.
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Czy proces planowania konkurséw umozliwia osiggniecie wartosci posrednich i koricowych
Programu? Jesli nie, to co nalezy zmienic?

Podejscie do planowania naboréw w perspektywie 2021-2027 w kontekscie osiggniecia
wartosci posrednich wskaznikéw monitoringu Programu powinno uwzgledniac
uwarunkowania tej perspektywy, tj. sytuacje w ktorej wszystkie wskazniki znajdujg sie w
ramach wykonania i dla wszystkich wskaznikéw produktu okreslone zostaty wartosci
posrednie zatozone do osiggniecia na koniec 2024 r.

Badanie pokazato, ze w przypadku FEWiM 2021-2027 podejscie to powinno by¢ odmienne w
zaleznosci od Funduszu. Wynika, to z tego, ze w przypadku EFS+ wszystkie wskazniki
produktu majg okreslong niezerowg wartos$¢ posrednig. Natomiast w przypadku EFRR dla
zdecydowanej wiekszosci wskazniki te majg wartos¢ zero. Jedynie dla ok. 18% z nich
wymagane jest osiggniecie zatozonego celu w roku 2024.

Tabela 8 — Zestawienie ilosciowe wskaZnikéw przyjetych do ram wykonania FEWiM 2021-2027 w
podziale na Fundusze (szt.)

Liczb kazniké dukt
Fundusz taczna liczba Iczba wskaznikow produktu Liczba wskaznikéw
wskaznikow . w tym z niezerowa rezultatu
Ogotem . . . .
wartoscia posrednig
EFRR 100 65 12 35
EFS+ 51 30 30 21

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentu FEWiM 2021-2027

Badanie pokazato, ze proces planowania nabordw nie byt kluczowy w osiggnieciu celéw
posrednich Programu. Najwiekszg role odegrat w tym moment gotowosci wszystkich
instytucji do rozpoczecia naboréw. Méwimy tutaj o utworzeniu systemu instytucjonalnego,
zapewnieniu kadr, przygotowaniu procedur i dokumentéw takich jak wzory umowy, wzory
whniosku, instrukcje, regulaminy, itp. Dopiero wéwczas jest czas na planowanie naboréw i ich
ogtaszanie.

W tym miejscu ponownie nalezy zwrdci¢ uwage na zidentyfikowane w badaniu
ewaluacyjnym pt. Ocena systemu realizacji FEWiM 2021-2027 znaczne opdznienia w
uruchomieniu programow na lata 2021-2027, w tym rowniez FEWiM 2021-2027. Pierwsze
nabory wnioskéw ogtoszone zostaty w potowie 2023 roku, a w przypadku EFRR pod koniec
2023 r., wobec czego do korica 2024 roku pozostat 1,5 — 1 rok na ocene projektéw i ich
realizacje. Poszczegdlne instytucje staraty sie optymalnie zaplanowac ten czas, ale sitg rzeczy
jest on zdecydowanie zbyt krétki na osiggniecie w petni wszystkich celow.

W przypadku EFS+, biorgc pod uwage ze wszystkie wskazniki produktu majg natozony
niezerowy cel posredni, nabory wnioskdw powinny by¢ niezwtocznie ogtaszane we wszystkich
obszarach wsparcia. Jak pokazuje ponizszy wykres, pierwsze nabory w poszczegélnych
dziataniach finansowanych z EFS+ (kolor czerwony) rozpoczynaty sie w réznym okresie — od
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kwietnia 2023 r. az do wrzesnia 2024 r. W niektérych dziataniach nabory nie byty jeszcze
przeprowadzane. Rozktad nastepnych naboréw (kolor zielony) réwniez jest nieréwnomierny.

Wykres 12 — Ogtoszone nabory wnioskdéw o dofinansowanie w poszczegdlnych dziataniach
FEWiM 2021-2027 w ramach EFS+
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego oraz strony
funduszeeuropejskie.warmia.mazury.pl (wedtug stanu na 23 grudnia 2024 r.)

W opinii ewaluatora jest to rozsgdne i wiasciwe postepowanie. Ogtoszenie wszystkich
naboréw w jednym momencie bytoby niemozliwe z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe
instytucji. Nie bytoby to dobre rozwigzanie w kontekscie realizacji projektow i rozwoju
regionu. Rozdysponowanie bardzo duzych $rodkéw w jednym momencie mogtoby sie
skonczy¢ tym, ze potencjalni beneficjenci nie byliby w stanie ich zaabsorbowaé i zrealizowaé
zaplanowanych dziatan. Majac kilka duzych projektéw, nie aplikowatyby o kolejne nie
dysponujgc odpowiednimi zasobami. Ponadto mogtaby zdarzy¢ sie sytuacja niezdrowej
rywalizacji o uczestnikdw projektéw i ich ,,podkradanie” nawzajem, ktéra wystepowata w
perspektywie 2014-2020 przy realizacji kilku projektéw na tym samym terenie w jednym
momencie.

Instytucje wdrazajgce EFS+ stanety zatem przed dylematem, czy osiggna¢ za wszelka cene
cele posrednie i pokazac szybkie rozdysponowanie srodkdéw, czy moze osiggnaé dtugofalowy
efekt wsparcia. Odpowiednie rozplanowanie naborédw na przestrzeni catej perspektywy
uniknie sytuacji, ze projekty szybko zostang ukoniczone i do momentu rozpoczecia kolejnej
perspektywy finansowej nie bedg dostepne juz Srodki na wsparcie oséb, ktére tego
potrzebuja.

Proces planowania naboréw w ramach EFS+ spowoduje, ze nie wszystkie cele posrednie
beda w petni osiggniete, ale dla rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest on
optymaliny.
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Natomiast w przypadku EFRR, majgc na uwadze to, ze tylko nieliczne wskazniki majg
okreslong niezerowg wartos¢ posredniag, mozna byto sterowaé naborami i ogtaszac je w
pierwszej kolejnosci w tych obszarach, ktére wptywajg na osiggniecie celéw posrednich ram
wykonania. Jak wynika z ponizszej tabeli nie do konca sie to udato. Dla czesci z dziatan
pierwsze nabory zostaty ogtoszone dopiero w potowie 2024 r., co skutkowato tym, ze do
konca 2024 r. zaden projekt nie zostat jeszcze wybrany do dofinansowania. Jednakze, nawet
w sytuacji, gdy nabory startowaty najwczesniej (listopad 2023), umowy w wiekszosci byty
podpisywane dopiero w drugiej potowie roku 2024.

Tabela 9 — Ogfoszone nabory wnioskow o dofinansowanie w poszczegdlnych dziataniach FEWiM
2021-2027 w ramach EFRR

Dziatania FEWiM 2021-
2027, dla ktorych okreslone Termin ogtoszenia Termin podpisania | Srednia liczba dni
zostaty niezerowe wartosci naboréw umow realizacji projektow
posrednie wskaznikéw
. . czerwiec — wrzesien
Dziatania 1.1 - 1.3 5024 brak brak
. . listopad 2023 - grudzien 2023 -
e listopad 2024 pazdziernik 2024 987
. . listopad 2023 - grudzien 2023 -
DR s pazdziernik 2024 wrzesien 2024 1655
. . . Wrzesien —
Dziatanie 1.11 listopad 2023 paidziernik 2024 433
Dziatania 2.5 - 2.6 listopad 2023 grudzier 2023 Projekt
dotyczacy IF
Dziatania 3.1 - 3.3 sierpien 2024 brak brak

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajacego oraz strony
funduszeeuropejskie.warmia.mazury.pl (wedtug stanu na 23 grudnia 2024 r.)

Jak widaé, znaczne opdznienia w uruchomieniu programoéw operacyjnych na lata 2021-
2027, w tym rowniez FEWiM 2021-2027 ma swoje przetozenie na brak realizacji celéw
posrednich wskaznikow w ramach EFRR. Analiza srednich czaséw realizacji projektow
pokazuje, ze nawet odpowiednie sterowanie naborami nie gwarantowatoby osiggniecia
tych celow.

Na tym etapie, zarowno w przypadku naboréw ogtaszanych w ramach EFRR oraz EFS+ nie
mozna podjac juz zadnych dziatan w kontekscie umozliwienia osiggniecia celow
posrednich. W momencie rozpoczecia planowania naborow jedyne czego brakowato to czas.
Teraz rok 2024 juz minat i nastgpi weryfikacja co udato sie osiggnaé, a czego nie.

Natomiast w przypadku osiggniecia celéw kornicowych na rok 2029, ewaluator pozytywnie
ocenia sposdb planowania naboréw. Odpowiednie roztozenie w czasie naborow
minimalizuje ryzyko nieosiggniecia celdw. Ponadto, jak wykazano w odpowiedzi na
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poprzednie pytanie badawcze, sposdb planowania poszczegdlnych naboréw przektada sie na
tempo wdrazania poszczegdlnych funduszy.

Jakie zmiany nalezatoby wprowadzic¢ do systemu zarzgdzania naborami i
tworzenia/aktualizowania harmonogramu?

Jak wskazano we wcze$niejszej czesci raportu'? jedynie nieznaczny odsetek wnioskodawcéw
(4,2%) oraz beneficjentéw (11,4%) uwaza, ze sg elementy, ktére mozna poprawié lub zmienic
w planowaniu naboréw wnioskéw o dofinansowanie oraz funkcjonowaniu harmonogramu
naboréw.

Potwierdza to opinie ewaluatora, ze aktualny etap wdrazania FEWiM 2021-2027 nie jest
wtasciwy na zmiany w podejsciu do planowania. Nie jest to tez konieczne. Rok 2025 to juz
potowa wdrazania Programu, a wszystkie zmiany, ktérych koniecznos¢ wprowadzenia
instytucje identyfikowaty, juz zostaty dokonane. Plan naboréw wnioskéw na kolejne lata
wdrazania dostosowany zostat do mozliwosci poszczegdlnych instytucji oraz gotowosci
beneficjentéw do aplikowania o srodki (gtdwnie w zakresie projektow wybieranych w trybie
niekonkurencyjnym) oraz optymalnego rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W
wyniku tego, w roku 2025 nastgpi intensyfikacja prowadzonych naboréw, w szczegdlnosci w
ramach EFRR.

Na jedng kwestie warto jednak zwrdci¢ uwage. W przypadku gdy grupa potencjalnych
beneficjentow wsparcia jest stosunkowo niewielka, np. projekty, ktérych realizatorami sg
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, wowczas warto przed zaplanowaniem i ogtoszeniem
naboru dokonac¢ analizy na ile podmioty te s gotowe do aplikowania o srodki. Tak jak
dotychczas praktykowano przy wspomnianych Powiatowych Cent Pomocy Rodzinie. Przyjecie
termindw odpowiadajgcych mozliwosciom wnioskodawcéw spowoduje unikniecie sytuacji
niewielkiego zainteresowania ogtoszonym naborem i koniecznoscig jego powtdrzenia. Analiza
taka moze réwniez wskazaé konieczno$é przesuniecia srodkdw na inne obszary wsparcia
Programu.

Pojedyncze sugestie nieskutecznych wnioskodawcéw oraz beneficjentéw dotyczyty takich
kwestii jak:
— koniecznosci doboru realnych i dtuzszych czaséw naboru oraz wczesniejszej publikacji
informacji o planowanych naborach,
— poprawy przejrzystosci harmonogramu i jego widocznosci na stronie internetowej,
— realizowanie nabordw zgodnie z zatozonym harmonogramem (w zakresie czasu oceny
whnioskéw o dofinansowanie),
— unikania czestych aktualizacji harmonogramu naboréw.

12 W ramach pytania W jakim stopniu harmonogram naboru wnioskdw o dofinansowanie w ramach programu
FEWIM 2021-2027 jest uzyteczny dla wnioskodawcow? Czy i w jakim zakresie nalezatoby dostosowac
harmonogram do potrzeb informacyjnych wnioskodawcow?
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Zdaniem ewaluatora, zasadna sugestia dotyczy analizowania racjonalnosci przeznaczanej
alokacji naboréw na projekty wazne spotecznie dla regionu. Czesto kluczowe w takich
projektach jest to, zeby byty rownomiernie roztozone w czasie, przez catg perspektywe
finansowa. Ogtoszenie jednego naboru na cata alokacje moze skutkowac tym, ze $rodki
zostang szybko wyczerpane i w ostatnich latach wdrazania Programu, np. osoby wykluczone
lub zagrozone wykluczeniem spotecznym mogg pozostac bez wsparcia.

Czy sq potrzebne istotne usprawnienia na poziomie regionu, dotyczqgce dziatania systemu
obstugi wnioskow aplikacyjnych, instrukcji obstugi, instrukcji wypetniania wniosku oraz
wsparcia technicznego w przypadku problemow zwiqzanych z jego obstugq z punktu
widzenia wnioskodawcow i instytucji systemu realizacji Programu? Jesli tak, to co nalezy
usprawnic?

Perspektywa 2021-2027 to pierwsza, w ktérej Instytucja Zarzgdzajgca nie zdecydowata sie na
budowe Lokalnego Systemu Informatycznego. W latach 2007-2013 funkcjonowat LSI MAKS, a
w okresie 2014-2020 LSI MAKS 2. Aktualnie wnioskodawcy aplikujac o srodki korzystajg z
dwdch centralnych systemoéw informatycznych. Pierwszy to WOD 2021, ktéry stuzy
przygotowaniu wnioskdw w ramach EFRR. Dla projektow EFS+ stuzy aplikacja SOWA EFS.

Schemat 3 — Aplikacje stuzqce do aplikowania o srodki w ramach FEWiM 2021-2027

Infografika 12 — Odsetek oséb wykorzystujqgcych poszczegdlne aplikacje w procesie sktadania
wnioskéw o dofinansowanie w ramach FEWiM 2021-2027 (w %)

CST WOD 2021 SOWA EFS

= Whnioski o dofinansowanie

i Pytaniai odpowiedzi  Pomoc

Witamy w Systemie Obstugi Wnioskéw Aplikacyjnych (SOWA EFS)
Witamy w aplikacji Wnioski o dofinansowanie # Stona gidwna Europejski Fundusz Spoleczny Plus

Do czego stuzy ta aplikacja?

N Lists nabordw
Agliaca st elemnanta 160 Sylen Teleinfor . stuzy

ok unipeh.

Hie potrzebulesz konta w apikac) aby przegiadat akiusing natory wnioskow o dotnensowanss. Do Ziazenia wniosku o dofinansowarie jest ono
B Deilaracia dostepncis riszbachne.

® Bank pomysiow

Co cheesz zrobic?

13 Nalezy mieé na uwadze, ze wnioskodawca lub beneficjent mégt sktadaé¢ wnioski zaréwno za pomocg WOD jak
i SOWA EFS. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze ankieta badawcza uwzgledniata mozliwo$¢ odpowiedzi
ytrudno powiedzie¢”. Dlatego w przypadku nieskutecznych wnioskodawcéw oraz beneficjentéw suma
odpowiedzi jest ré6zna od 100%.
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SOWA EFS
55,2%

SOWA EFS
76,6%

Nieskuteczny wnioskodawca Beneficjent
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165) oraz beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201)

W badaniu ankietowym 48,5% wnioskodawcow, ktérych wnioski nie otrzymaty
dofinansowania oraz 19,9% beneficjentdéw korzystato z systemu WOD 2021. W przypadku
aplikacji SOWA EFS udziat ten wynosit odpowiednio 55,2% oraz 76,6%.

Podczas pierwszych naboréw wnioskéw o dofinansowanie wnioskodawcy zapoznawali sie z
nowymi systemami, gdyz zupetnie réznig sie one od poprzednich wersji (tj. systeméw LSI
MAKS). Nie byto to tatwe zadanie, pomimo tego, ze funkcjonowaniu systemow poswiecono
duzo uwagi na spotkaniach informacyjnych. Zaréwno WOD 2021 jak i SOWA EFS dla
whnioskodawcéw okazaty sie mniej intuicyjne i w zwigzku z tym mniej przyjazne. Wystepowaty
problemy techniczne, np. z zatozeniem konta, wypetnianiem odpowiednich pdl wniosku,
dotgczaniem zatgcznikéw, itp. Jednak z kazdym naborem wnioskodawcy nabierajg sprawnosci
w postugiwaniu sie systemami. Swiadczy o tym coraz mniejsza liczba zgtoszonych probleméw
czy zapytan odnosnie do funkcjonowania systemu.

W momencie realizacji badania ewaluacyjnego bardzo wysoko ocenione zostato
funkcjonowanie systemu WOD 2021 do sporzadzania wniosku o dofinansowanie. Na jego
poprawnos¢ wskazato az 96% wnioskodawcéw, ktérych wnioski nie zostaty wybrane do
dofinasowania oraz az 90% beneficjentéw.

Infografika 13 — Odsetek osob wskazujgcych na poprawnosc funkcjonowania aplikacji WOD 2021
podczas sporzgdzania wniosku o dofinansowanie (w %)

Wykres 13 — Identyfikacja elementdw, ktore mozna poprawic lub zmieni¢ w funkcjonowaniu
aplikacji WOD 2021 (w %)

Poprawnos¢ funkcjonowania Czy s3 elementy WOD 2021, ktére mozna poprawic lub zmienic¢?
(1)
@ 96% Tak 2,5%
.00
Nie 92,5%
Trudno powiedziec¢ 5,0%
Nieskuteczny wnioskodawca
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktdrych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=80) oraz beneficjentow FEWiM 2021-2027 (n=40)

Ponadto niewielki odsetek wnioskodawcow (ok. 2,5%) uwaza, ze sg elementy, ktére mozna
poprawic lub zmieni¢ w funkcjonowaniu aplikacji WOD 2021. W przypadku beneficjentéw
jest to 17,5% respondentdw.

W przypadku aplikacji SOWA EFS ocena nie jest juz tak bardzo pozytywna. Na poprawnos¢ jej
funkcjonowania wskazuje 64% wnioskodawcow, ktérych wnioski nie zostaty wybrane do
dofinasowania oraz 76% beneficjentow.

Infografika 14 — Odsetek oséb wskazujgcych na poprawnosc¢ funkcjonowania aplikacji SOWA EFS
podczas sporzqgdzania wniosku o dofinansowanie (w %)

Wykres 14 — Identyfikacja elementdw, ktore mozna poprawic lub zmieni¢ w funkcjonowaniu
aplikacji SOWA EFS (w %)

Poprawnos$¢ funkcjonowania Czy sg elementy SOWA EFS, ktére mozna poprawi¢ lub zmieni¢?
0,
@ 64% Tak 39,5%
.00
Nie 33,0%
Trudno powiedzie¢ 27,5%
Nieskuteczny wnioskodawca
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Tak 25,3%
Nie 48,7%
Trudno powiedzie¢ 26,0%
Beneficjent
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=91) oraz beneficjentow FEWiM 2021-2027 (n=154)

Wiekszy niz w przypadku aplikacji WOD 2021 jest odsetek respondentow wskazujgcych na
mozliwos$¢ poprawy lub zmiany systemu SOWA EFS. Uwaza tak 39,6% wnioskodawcéw,
ktérych wnioski nie zostaty wybrane do dofinasowania oraz 25,3% beneficjentow.
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Dane te wskazujg, Zze przetamane zostaty poczatkowe problemy w obstudze systemow
informatycznych do obstugi wnioskéw aplikacyjnych.

»(...) system jest zupetnie inny niz w perspektywie 14-20, jest troche mato
intuicyjny, wiec na poczatku byto trudno moze w nim pracowac, ale tak z czasem,
w momencie, kiedy juz cztowiek sie z nim zapozna, zaprzyjazni, to nie jest zle.”
(wywiad z przedstawicielem instytucji ogtaszajgcej nabor)

Jest to tez na pewno efekt bardzo dobrych instrukcji. S one dostepne w formie opisowej
oraz nagran na YouTube, zapewniajgc wysoki poziom szczegétowosci, pokazujg jak
postepowaé w poszczegdlnych modutach.

Na obnizong czytelnos¢ systemu wptyw miata sama jego architektura wynikajgca ze wzoru
whniosku o dofinansowanie. Zostat on skonstruowany odmiennie, niz wzory stosowane w
poprzednich perspektywach finansowych. Wéwczas byta wypracowana logika projektu, co do
ktérej wnioskodawcy sie juz przyzwyczaili. W obecnej perspektywie ksztatt wniosku
radykalnie zmieniono. Np. budzet zawsze byt ostatnim elementem wniosku, tak teraz jest
posrodku. Aktualnie uktad wniosku jest dos¢ trudny dla wnioskodawcdéw oraz oséb
oceniajacych.

Pozostaly jednak kwestie, ktére nadal stanowig utrudnienie. Gtéwnym problemem w
obstudze aplikacji WOD 2021 oraz SOWA EFS, jest wprowadzone ograniczenie liczby znakow,
ktére mozna wpisa¢ w odpowiednie pola wniosku. Czesto jest ona niewystarczajgca do
przedstawienia wszystkich niezbednych informacji. W konsekwencji jezeli w danym polu
brakuje znakdéw, wnioskodawcy wpisujg brakujgce tresci w inne pola wniosku. Stanowi to
utrudnienie w ocenie wniosku, ale réwniez na etapie realizacji projektu. W sytuacji, gdy
wazne obszary wniosku sg ,rozrzucone” na rézne czesci wniosku, mogg zostaé pominiete
przez realizatorow projektu. Limity znakdow sg szczegdlnie uciagzliwe w projektach, w ktérych
wystepuje wielu partneréw. Co prawda instytucje moga dopusci¢ mozliwos¢ tzw. pél
dodatkowych do opisu projektu. Niestety, nie s one wprost powigzane z danym polem
whniosku, cho¢ pewnym sposobem ich powigzania jest stosowane nazewnictwo dodatkowych
komponentéw (np. ,Zadania — uzupetnienie opisu”), a takze odpowiednie etykiety i pola
pomocy kontekstowej widoczne dla wnioskodawcow w systemie przy wypetnianiu
dodatkowych pdl.

W opinii ewaluatora stosowanie limitéw znakow jest dobrym rozwigzaniem. Wymusza
przedstawianie we wniosku o dofinansowanie jedynie informacji niezbednych, w sposdb
zwiezty. Rodzi to jednak niebezpieczenstwo ustalenia zbyt niskiego limitu, co moze
spowodowac, ze wnioskodawca nie bedzie w stanie przedstawié¢ we wniosku wszystkich
wymaganych i niezbednych informacji. Jak pokazato badanie, takie sytuacje miaty miejsce.
Dobrym rozwigzaniem bytoby ustalenie limitu znaku na poziomie catego wniosku, a nie dla
poszczegdlnych pdl. Wéwczas wnioskodawca w razie potrzeby miatby mozliwo$¢ bardziej
szczegotowego opisu w danym polu. Innym rozwigzaniem jest zwiekszenie limitu
poszczegdlnych pol.
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Innym elementem wniosku, rodzgcym problemy u wnioskodawcéw, jest budzet projektu. Jest
on tak skonstruowany, ze wprowadzenie pojedynczej danej wymaga kilku czynnosci i zajmuje
sporo czasu. W przypadku projektéw wielomilionowych z kilkunastoma czy kilkudziesiecioma
zadaniami wprowadzenie budzetu do systemu jest bardzo czasochtonne i ucigzliwe. Warto
pomysle¢ nad mozliwoscig importowania budzetu z pliku zewnetrznego, np. MS Excel.
Dotyczy to projektéw finansowanych w ramach EFRR, gdyz dla projektow EFS+ aplikacja
SOWA EFS umozliwia takie postepowanie.

Stosunkowo czesto poruszana byta sprawa zatgcznikéw do wniosku. Postuluje sie zniesienie
limitu liczby plikow zataczanych do wniosku. Gtéwnie dotyczy to duzych projektéw
infrastrukturalnych, ktérych dokumentacje projektowe sg bardzo obszerne.

Instytucje postulujg rowniez szereg kwestii technicznych. Przyktadowo, zasadnym bytoby
wprowadzenie ograniczenia, limitu na podawang przez wnioskodawce wartos¢
dofinansowania. Jej ograniczenie uniemozliwi podawanie we wniosku niewyobrazalnych
kwot. Takie miejsca zdarzaty sie do tej pory, a wéwczas korekta jest mozliwa dopiero na
etapie oceny wniosku o dofinansowanie.

W opinii ewaluatora mozliwe bytoby szersze wykorzystywanie systemoéw informatycznych
do oceny wnioskéw o dofinansowanie. Do tej pory eksperci dokonujg oceny w plikach Excel.
Oceniony projekt w karcie oceny projektu po jej zatwierdzeniu przez instytucje ogtaszajgca
nabor, jest podpisywany cyfrowo przez eksperta i dotgczany do systemu. Pewnym
uproszczeniem bytoby jakby ta procedura oceny odbywata sie bezposrednio w systemie.
Warto zatem stworzy¢ takg mozliwos¢ poprzez np. odpowiednig wtyczke.

Podsumowujgc, wszystkie wyzej wymienione propozycje dotyczg systemow obstugi
whnioskéw aplikacyjnych, ktore s zarzadzane centralnie przez Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej. Kompetencje i mozliwosci wptywu Instytucji Zarzadzajacej na
ewentualne zmiany systemu s3 bardzo ograniczone. Najczesciej wszelkie propozycje zmian
s3 zgtaszane do Ministerstwa przez dedykowany temu system zgtoszen.

Wobec czego, w opinii ewaluatora wszystkie powyisze propozycje nie dotyczg poziomu
regionu, a poziomu centralnego.
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7.2. Ocena przygotowania instytucji do prawidtowego oraz skutecznego
przeprowadzania wyboru projektow

Czy dokumentacja konkursowa dla poszczegdlinych dziatan zostata przygotowana w sposéb
czytelny? Jesli nie, prosze o opisanie tych przypadkow wraz z propozycjq zmian?

Zrozumienie przez potencjalnych beneficjentéw dokumentacji konkursowej jest kluczowe do
prawidtowego ztozenia wniosku o dofinansowanie. Na dokumentacje te sktada sie tres¢
ogtoszenia o naborze oraz jego regulamin. Stanowi to przewodnik dla wnioskodawcy, ktéry
powinien utatwic¢ zaréwno przygotowanie optymalnego wniosku jak i jego przedtozenie.

Jak pokazata analiza tresci dokumentacji, rozpatrywanie kwestii jej czytelnos$ci powinno sie
przeprowadzi¢ osobno dla EFRR oraz EFS+, gdyz ich forma sporzgdzania jest rézna. Widac¢, ze
w przypadku EFS+ starano sie formutowac zapisy regulaminu jezykiem prostym,
dostosowujac pojecia zwigzane z funduszami unijnymi do potrzeb odbiorcow. Natomiast
regulamin sporzadzany dla naboréw ogtaszanych w ramach EFRR zawiera bardziej techniczne
i formalne sformutowania.

Mimo to zdecydowana wiekszo$¢ zaréwno wnioskodawcéw, ktérym nie udato sie otrzymadé
dofinansowania jak i beneficjentéw wsparcia uwaza, ze dokumentacja jest zrozumiata.
Twierdzi tak ok. 84% wnioskodawcdéw oraz az 99% beneficjentow. Zapisy dokumentacji sg
ponadto dla nich jednoznaczne i niebudzgce watpliwosci. Uwaza tak 85% wnioskodawcéw
oraz 95% beneficjentow. Nalezy zaznaczy¢, ze odpowiedzi te s umiarkowanie pozytywne,
gdyz dominujg wskazania ,,raczej tak”. Wysokie oceny formutowane sg bez wzgledu na
fundusz, w ramach ktérego dokumentacja zostata opracowana.

Infografika 15 — Odsetek osob pozytywnie oceniajgcych zrozumiatos¢ dokumentacji konkursowej (w %)

Wykres 15 — Odsetek 0sob, dla ktorych zapisy dokumentacji konkursowej sq jednoznaczne i
niebudzgce wqtpliwosci (w %)

Zrozumiato$¢é dokumentacji Czy dokumentacja jest jednoznaczna i niebudzaca watpliwosci?

@ Zdecydowanie tak 3,0%
000 Raczej tak 82,3%
Raczej nie 4,9%
Zdecydowanie nie 4,9%
Trudno powiedzie¢ 4,9%
Nieskuteczny wnioskodawca
20% 40% 60% 80% 100%
é Zdecydowanie tak 38,3%
Oo., Raczej tak 56,2%
Raczej nie 0,5%
Zdecydowanie nie = 0,0%
Trudno powiedzie¢ 5,0%

Beneficjent
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Zrozumiatos¢ dokumentacji Czy dokumentacja jest jednoznaczna i niebudzaca watpliwosci?
o Zdecydowanie tak 24,8%
0o O o Raczej tak 62,1%
Raczej nie 7,2%

Zdecydowanie nie | 0,0%
Trudno powiedziec¢ 5,9%

Oceniajagcy wnioski
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktdrych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéow FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Wysokie oceny zrozumiatos$ci dokumentacji konkursowej oraz jednoznacznosci jej zapisow
przyznane zostaty rowniez przez cztonkédw Komisji Oceny Projektéw — odpowiednio 92% oraz
87% respondentow.

Na wysoka ocene czytelnosci oraz jednoznacznos$ci dokumentacji konkursowej przez
whnioskodawcéw i beneficjentow wptyw ma wykorzystanie systemu oraz stosowanej
dokumentacji w kolejnych perspektywach wdrazania funduszy unijnych w regionie.
Whnioskodawcy sg do niej przyzwyczajeni. Sposrdd podmiotdéw biorgcych udziat w badaniu
zaledwie niecate 2% nie miato do tej pory zadnego doswiadczenia w przygotowaniu
whnioskéw o dofinansowanie. Natomiast az 61% ma dos$wiadczenie przy ponad 10 wnioskach
o dofinansowanie.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ kontaktu z instytucjg ogtaszajgcg nabér w celu
wyjasnienia pojawiajgcych sie watpliwosci. W tej sytuacji nawet jesli jakis element
dokumentacji nie byt czytelny, mozliwe byto jego doszczegdtowienie poprzez zadane pytanie.
Z drugiej strony, na bazie zadawanych pytan w kolejnych naborach tres¢ dokumentacji
konkursowej byta doprecyzowywana.

Whytania sie z tego obraz dokumentacji konkursowej, ktérej czytelnos¢ nie przysparza
wiekszych problemdéw potencjalnym wnioskodawcom. W niektérych przypadkach sg oni
wrecz prowadzeni za reke.

»Czasami, jak czytamy te regulaminy, to chyba trzeba jakis taki balans zachowad i

to chyba jest najtrudniejsze. Czasami te regulaminy sg wrecz w drugg strone, ze

sg tak szczegdtowo napisane, ze to jest faktycznie projekt juz gotowy. | nie ma

tutaj z drugiej strony miejsca na jakas taka wiekszg kreatywnos¢.” (wywiad z

cztonkiem KM FEWiM 2021-2027)
Sposrdéd pojedynczych zgtaszanych problemdw z czytelnoscig regulaminéw wyboru
projektdw pojawia sie kwestia stosowania sformutowan, ktore budzg watpliwosci
interpretacyjne. Wynika to przede wszystkim z okreslonych warunkéw wsparcia wskazanych
w dokumentach programowych. Warunkdw, ktére zostaty przeniesione na zapisy
dokumentacji konkursowej. Ich interpretacja czesto nie jest prosta i wymaga konsultacji z

Strona 70 z 215



dla Warmii i Mazur - Polska Unie Europejska s Y

WARMIA
MAZVRY

E Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez :* s ‘ g;/p

autorami wymogu (Komisja Europejska, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz
Instytucja Zarzadzajgca FEWiM 2021-2027).

Czasami watpliwosci interpretacyjne wnioskodawcy mieli w odniesieniu do niektérych
kryteriéw wyboru projektéw. Szerzej ten temat omdwiony zostanie w dalszej cze$ci raportu'®.

Podsumowujac, dokumentacja konkursowa dla poszczegdlnych dziatan finansowanych
zaréwno z EFRR jak i EFS+, zostata przygotowana w sposéb czytelny. Jej zapisy s3
jednoznaczne i niebudzace watpliwosci.

Czy system wyboru projektow ogranicza do niezbednego minimum obcigzenia
administracyjne naktadane na osoby zaangazowane w proces naboru?

Na kwestie obcigzen administracyjnych od zawsze instytucje rozdzielajace srodki unijne maja
odmienne poglady niz podmioty o nie aplikujgce. Instytucje muszg zadbac o to, aby srodki
unijne zostaty wykorzystane efektywnie i zgodnie z obowigzujgcym prawem i zasadami. Stad
szereg wymagan postawionych przed beneficjentami juz na etapie naboru wnioskow o
dofinansowanie. Dla wnioskodawcéw im mniej takich wymagan tym tatwiej, szybciej i taniej
jest przygotowadé dokumentacje aplikacyjng. Wazne jest zatem odpowiednie ich wywazenie.

Nakfadanie na wnioskodawcéw obowigzku przygotowania odpowiedniej dokumentacji i jej
przedfozenia uzaleznione jest od etapu naboru. Czes¢ z nich nalezy przedtozy¢ juz z
wnioskiem o dofinansowanie, a czes¢ dopiero po wyborze do dofinansowania przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie. W przypadku EFS+ liczba wymaganych dokumentéw
na etapie wnioskowania jest niewielka. Zarezerwowane jest jednak prawo dostarczenia
pewnych dokumentdw na etapie negocjacji, w celu potwierdzenia prawidtowosci zapisow we
whniosku.

Zdaniem ewaluatora system ten niewatpliwie jest obcigzajgcy dla wnioskodawcéw. Mimo to
jedynie nieznaczny odsetek wnioskodawcow, ktdrzy nie otrzymali dofinansowania (4,2%),
beneficjentéw (4%) oraz cztonkdéw KOP (6,5%) uwaza, ze system wyboru projektéw nakfada
na wnioskodawcéw zbedne obowigzki.

14 Np. w ramach pytania Czy kategorie kryteriéw stosowanych przez dang Instytucje Organizujgcqg Nabdr (np.
kryteria formalne, ogdine, dostepu, horyzontalne, specyficzne, premiujgce, punktowe, etapu negocjacji itp.) i ich
definicje sq jednoznaczne, weryfikowalne i spdjne wewnetrznie w ramach poszczegdlnych nabordéw? Jesli nie, to
ktore z kryteriow (i w kontekscie jakich naboréw) wymagajg doprecyzowania?
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Infografika 16 — Odsetek osob uwazajgcych, ze system wybory projektow nie ogranicza do
niezbednego minimum obcigzenia administracyjne naktadane na wnioskodawcow (w %)

P
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Nieskuteczny wnioskodawca Oceniajacy wnioski Beneficjent

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentow FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Moéwimy tutaj o srodkach publicznych, aplikujgc o nie nalezy sie wiec liczyé z koniecznoscig
dopetnienia szeregu formalnosci i przedtozenia stosownych dokumentdow. Pytanie zasadnicze
jest takie, czy mozna zniwelowac jakies wymagane elementy?

Na podstawie analizy wynikéw badan ankietowych w poszczegdlnych funduszach (tgcznie w
odniesieniu do wnioskodawcéw, beneficjentéw i cztonkédw KOP) wida¢, ze zaréwno w ramach
EFRR jak i EFS+ poréwnywalny jest odsetek oséb wskazujgcych na ograniczenie wymagan do
niezbednego minimum (w granicach od 70% do 78%). Tak samo w przypadku oséb
uwazajgcych, ze nie zostaty one ograniczone (w granicach od 4% do 7%).

Wykres 16 — Odsetek 0sob zgadzajqgcych sie ze stwierdzeniem, ze system wyboru projektow
ogranicza do niezbednego minimum obcigzenia administracyjne naktadane na wnioskodawcow
(w %)

Zdecydowanie sie zgadzam _12 %_‘59%9%

. L 62,8%
Raczej sie zgadzam 57,7%

B 2,9%

Raczej sie nie zgadzam 3,8%

B 1,4%

Zdecydowanie sie nie zgadzam 2,9%

iedziec MN 17,3%
Trudno powiedziec 23,1%
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)
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W przypadku EFS+ gtdwnie powtarzajgcymi sie zbednymi wymaganiami naktadanymi na
whnioskodawcéw byta mnogosé dokumentdw i informacji niezbednych do przygotowania na
etapie negocjacji. Podobnie w przypadku EFRR, wskazywana jest przede wszystkim liczba
niezbednych do przygotowania zatgcznikédw do wniosku.

Zdaniem ewaluatora pomimo, ze sg to elementy zajmujace czas, s one niezbedne do
prawidtowej oceny wnioskdéw o dofinansowanie, a ich przygotowanie nie powinno stanowié
wiekszego problemu. Ponadto, nie identyfikuje sie zbednych wymagan stawianych
whnioskodawcom.

W przypadku EFRR wartym zastanowienia jest jedynie mozliwos¢ zastgpienia szeregu
dokumentdéw stanowigcych oswiadczenia wnioskodawcy, jednym zbiorczym zatgcznikiem.

Podsumowujac, system wyboru projektéw ogranicza do niezbednego minimum obcigzenia
administracyjne naktadane na wnioskodawcow.

W jakim stopniu zaplanowany sposob organizacji procesu wyboru projektow zapewnia
jego sprawny przebieg, tzn. czy ustanowione i stosowane procedury czy podziaf na
poszczegdlne etapy oceny jest prawidtowy/skuteczny/ przejrzysty itd., w tym m.in. terminy
sktadania wnioskow oraz terminy na ich ocene, a takie zakres, w jakim mozliwe jest
uzupetnianie lub poprawianie wnioskoéw o dofinansowanie projektu?

Badanie pokazato, ze w systemie wyboru projektdw przyjete zostaty wszystkie niezbedne
procedury zwigzane z organizacjg naboru i oceng ztozonych wnioskdw. Okreslone zostaty one
w instrukcjach wykonawczych poszczegdlnych instytucji oraz zakomunikowane potencjalnym
whnioskodawcom w regulaminach poszczegélnych naboréw wnioskéw. Dotyczg one m.in.:

— sposobdw i termindw przygotowania i ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu,

— sposobéw oceny wniosku o dofinansowanie projektu,

— zasad uzupetniania lub poprawiania wnioskdéw o dofinansowanie,

— procedur dotyczacych rozstrzygniecia naboru i wyboru projektow do

dofinansowania,

— procedury odwotawczej,

— zasad dotyczacych sporzadzenia i zawarcia umowy o dofinansowanie projektu.
Na kwestiach dotyczgcych przeprowadzenia naboréw wnioskéw o dofinansowanie oraz
procedury odwotawczej skupiono sie w odpowiedzi na inne pytania badawcze. W ramach

niniejszego pytania zwrécono natomiast uwage na proces oceny wnioskéw o
dofinansowanie.

Do gtéwnych zasad prowadzenia oceny wnioskéw w ramach EFRR zaliczy¢ mozna:

— whnioski podlegajg ocenie na podstawie kryteriéw wyboru projektow, ktdre zostaty
zatwierdzone przez KM FEWiM 2021-2027,

— ocena wniosku o dofinansowanie wraz z zatgcznikami przeprowadzana jest
jednoetapowo (ocena formalno-merytoryczna),
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— do przeprowadzenia oceny powotywana jest KOP, w sktad ktérej wchodzg pracownicy
IZ lub IP oraz eksperci,

— ocena poszczegdlnych kryteriow jest dokonywana przez dwéch pracownikéw (zgodnie
z zasadg ,,dwéch par oczu”) lub co najmniej jednego eksperta z dziedzin wtasciwych
do oceny lub) dwdch pracownikéw (zgodnie z zasadg ,,dwdch par oczu”) oraz co
najmniej jednego eksperta z dziedzin wtasciwych do oceny,

— istnieje mozliwos¢ dwukrotnego uzupetnienia lub poprawy wniosku - tylko w zakresie
pytan zawartych w opisie definicji kryteriow oraz wskazanym w wezwaniu wystanym
do wnioskodawcy,

— projekt otrzymuje pozytywng ocene w przypadku, gdy spetni wszystkie kryteria
zerojedynkowe i uzyska co najmniej okreslong w naborze maksymalng liczbe
punktéw.

Podjeta decyzje o potgczeniu oceny formalnej i merytorycznej w jeden etap nalezy oceni¢
bardzo pozytywnie. Co do zasady powinno to znacznie skrécié¢ etap oceny wniosku co jest
niezmiernie wazne w sytuacji krétkiego czasu pozostatego do zakonczenia perspektywy. Jest
to rowniez niezmiernie wazne dla wnioskodawcy, w kontekscie czasu oczekiwania na decyzje
o otrzymaniu dofinansowania badz nie. Ponadto wnioskodawca otrzyma jedne kompletne
uwagi do ztozonego wniosku.

Rozwigzanie to rodzi jednak pewne komplikacje. Czasami eksperci oceniajacy projekt pod
katem merytorycznym nie sg w stanie dokonaé oceny, gdyz brakuje niezbednego do tego
dokumentu lub jest on niepoprawnie sporzgdzony. Dopiero po jego przedtozeniu eksperci sg
w stanie sie z nim zapoznad i wtasciwie merytorycznie ocenié projekt. Niemniej jednak nie
jest to problem, ktéry w opinii ewaluatora wskazywatby na koniecznos¢ rozdzielenia oceny
formalnej i merytorycznej.

Ponadto pofgczenie oceny formalnej z merytoryczng prowadzi czasami do sytuacji, w ktérych
projekt jest oceniany merytorycznie, a nie spetnia kryteridéw formalnych. Jednak, jak wskazuja
respondenci wywiaddéw pogtebionych wiekszos¢ projektow, jest na tyle dobrze napisanych, ze
jesli odpada, to odbywa sie to na ocenie punktowe;j.

Rozwigzanie takie jest szczegdlnie istotne w ocenie projektéw finansowanych z EFRR, ktérych
stopien skomplikowania znacznie wydtuza ocene.

Zasady okreslone dla EFS+ sg podobne do EFRR. Ocena przebiega jednak w trzech etapach, tj.
ocena formalna, ocena merytoryczna oraz etap negocjacji. Na kazdym etapie oceny wniosek
zostanie zweryfikowany przez dwéch cztonkdw KOP. Natomiast negocjacje sg prowadzone z
wykorzystaniem wspdlnego stanowiska oceniajgcych na etapie oceny merytorycznej 1.

15 Jest to model dominujacy w przypadku naboréw konkurencyjnych. Np. w przypadku naboréw
niekonkurencyjnych Powiatowych Urzedéw Pracy zasadniczo funkcjonuje jeden etap, w ktdrym obowigzuje
Karta oceny formalno - merytorycznej projektu PUP w ramach programu Fundusze Europejskie dla Warmii i
Mazur 2021-2027 i dodatkowo nie ma etapu negocjac;ji.
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Zdaniem ewaluatora, w przypadku EFS+ nie ma koniecznosci tgczenia oceny formalnej i

merytorycznej w jeden etap. Jak wskazuje ponizsza tabela $redni czas oceny wnioskéow w

trybie konkurencyjnym jest o dwa miesigce krétszy niz w przypadku oceny wnioskéw EFRR.

Tabela 10 — Sredni czas oceny wnioskéw w poszczegdlnych priorytetach FEWiM 2021-2027 (liczba

dni kalendarzowych)

Czas oceny
(od zakonczenia naboru do jego rozstrzygniecia)
prionvtet Konkurencyjny | Niekonkurencyjny tacm:::::::ﬂkle
(konkurencyjne i
niekonkurencyjne)
1 GOSPODARKA 192 66 142
2 SRODOWISKO 158 2 96
3 MOBILNOSC MIEJSKA - - -
4 MOBILNOSC REGIONALNA - 106 106
5 EDUKACIA | KOMPETENCIE EFRR - - -
6 EDUKACIA | KOMPETENCIE EFS+ 121 282 146
7 RYNEK PRACY 88 17 74
8 WLACZENIE | INTEGRACJA EFRR 112 - 112
9 WEACZENIE | INTEGRACJA EFS+ 163 - 163
10 ZDROWIE - - -
11 TURYSTYKA | KULTURA - 48 48
12 RozwO) 0BSZAROW MIEJSKICH - - -
13 POMOC TECHNICZNA EFRR - 63 63
14 POMOC TECHNICZNA EFS+ - 56 56
RAZEM EFS+ 117 120 118
RAZEM EFRR 174 73 117
RAZEM FEWiM 2021-2027 134 88 117

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajacego (wedtug stanu na 22 grudnia 2024 r.)

W ocenie ewaluatora sposob organizacji procesu wyboru projektow zapewnia jego

sprawny przebieg. Jest prawidtowo skonstruowany, przejrzysty, zakomunikowany

whnioskodawcom i skuteczny.

Jest on réwniez wysoko oceniany przez osoby uczestniczgce w pracach Komisji Oceny

Projektow. W skali od 0 do 9 srednia ocena sprawnosci przebiegu procesu wyboru projektéw
wyniosta 6,9. Jest ona praktycznie jednakowa zaréwno w zakresie EFS+ (7,0) jak i EFRR (6,7).
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Infografika 17 — Ocena organizacji procesu wyboru projektow pod kqtem sprawnosci jego
przebiegu (w skali od 0 do 9)

Wykres 17 — Ocena organizacji procesu wyboru projektow pod kqtem sprawnosci jego przebiegu
W podziale na poszczegdlne fundusze (w skali od 0 do 9)

Ocena ogétem Ocena w poszczegdlnych funduszach

L
) 0O EFRR 6,7

EFS+ 7,0

Oceniajacy wnioski
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd przedstawicieli KOP (n=171)

Jak wskazuja respondenci badania, kluczowym czynnikiem wptywajgcym na obnizenie oceny
jest potgczenie oceny formalnej i merytorycznej w ramach EFRR. Niewatpliwie jest to
utrudnieniem dla ekspertéw oceniajgcych wnioski, ale jak wskazano wczesniej, rozwigzanie
to jest korzystne dla sprawnosci catego systemu.

Cztonkowie KOP wskazujg rowniez na koniecznosé zwiekszenia wynagrodzenia za ocene
whnioskdw oraz zwiekszenia liczby szkolen. Szerzej ten temat zostanie poruszony w dalszej
czesci raportu, przy pytaniach ewaluacyjnych dotyczgcych Komisji Oceny Projektéw?®.

Kwestig, ktdrg instytucje moga rozwazyc to préba skrdocenia czasu oceny wnioskéw w ramach
EFRR. Wnioskodawca, ktéry ztozyt projekt w trybie konkurencyjnym srednio p6t roku czeka na
decyzje. Nie jest to czas mocno wydtuzony, ale jak pokazuje badanie stanowi to dodatkowe
utrudnienie dla beneficjentéw.

Zidentyfikowany zostat rowniez problem przy przygotowaniu wnioskéw w dziataniach
dedykowanych ZIT-om. W procesie tym uczestniczg réwniez Biura Zwigzkdw ZIT wydajac
opinie zgodnosci ze strategig Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Nieprzeznaczone
zostato na to zadne Zrddto finansowania z pomocy technicznej FEWiM 2021-2027, w
szczegblnosci zatrudnienie kadry wykonujgcej te zadania. Jest to duze utrudnienia dla
Zwigzkow, ktére zobowigzane sg do pokrywania wszystkich kosztéw ze swoich budzetow.

16 pytania Czy zapewniony zostat udziat 0séb wchodzgcych w sktad Komisji Oceny Projektdw, ktérych wiedza i
doswiadczenie faktycznie umozliwiajq rzetelng ocene projektow zgodnie z kryteriami merytorycznymi wyboru
projektow? Jesli nie, to co nalezy poprawic? oraz Czy proces oceny przez cztonkow KOP dziata bez problemow
(m.in. biorgc pod uwage przewidywany termin na oceny projektéw)? Czy liczba cztonkow KOP jest
wystarczajgca w stosunku do liczby projektow i kryteriow oceny?
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Czy system wyboru projektow zapewnia prawidtowq oraz przejrzystq ocene wnioskéw o
dofinansowanie? Jesli nie, to co nalezy zmienic?

Prawidtowo$¢ oraz przejrzystosé oceny wnioskéw byta przede wszystkim brana pod uwage
przez poszczegdlne instytucje wdrazajace FEWiM 2021-2027, przy konstruowaniu i
doskonaleniu procedur oraz zasad.

W ocenie ewaluatora system wyboru projektéw w tym aspekcie zostat przygotowany
prawidtowo. Okreslone zostaty precyzyjne kryteria wyboru projektdw i sposéb ich oceny,
karta oceny oraz zasady dotyczgce oceny wnioskdw o dofinansowanie i wyboru projektéw do
dofinansowania. Zostaty one rowniez odpowiednio zakomunikowane potencjalnym
whnioskodawcom. Na przejrzystos¢ oceny wptywa rowniez odpowiedni poziom komunikacji o
wynikach poszczegdlnych etapodw oceny. Dzieki temu wnioskodawca wie, jakie btedy popetnit
we wniosku o dofinansowanie, za jakie elementy otrzymat punkty, a za jakie nie. Jak
wskazano w odpowiedzi na poprzednie pytanie, system ten dziata sprawnie.

Co wazne w procesie oceny wnioskdw o dofinansowanie zapewniony zostat udziat
niezaleznych ekspertéw z réznych dziedzin, w ramach prac Komisji Oceny Projektow.

Zdecydowana wiekszo$¢ cztonkdw KOP, tj. 84%, ocenia, ze system wyboru projektow
zapewnia prawidtowg ocene wnioskéw o dofinansowanie.

Infografika 18 — Odsetek oséb uwazajgcych, ze system wyboru projektow zapewnia prawidtowq
ocene wnioskow o dofinansowanie (%)

Wykres 18 — Odsetek osob uwazajqgcych, ze system wyboru projektow zapewnia prawidtowq
ocene wnioskow o dofinansowanie w podziale na poszczegdlne fundusze (%)

Prawidtowos¢ oceny Czy systemu wyboru projektoéw zapewnia prawidtowg ocene
82,4%
s Tak 86,8%
— 84%

(O] i 8,8%

0 O Nie 0,0% °
Trudno powiedzie¢ 8'8‘1)/3’2%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oceniajacy wnioski
EFS+ EFRR

Zrédto: Badanie ankietowe wséréd przedstawicieli KOP (n=171)
Wysoki odsetek przedstawicieli KOP dotyczy zardwno ekspertéw uczestniczgcych w ocenie
projektdw w ramach EFRR, jak i EFS+.

Zdaniem ekspertow ktérzy wskazujg brak prawidtowosci oceny wnioskow, gtéwnymi tego
powodami sg krétki czas przeznaczony na ocene wniosku oraz wystepujgce rozbieznosci
interpretacyjne poszczegdlnych kryteridw w trakcie oceny.

W celu poprawy prawidtowosci oceny projektéw nalezy zwrdci¢ uwage na jedng kwestie.
W przypadku projektéw infrastruktury budowlanej (np. infrastruktury ochrony zdrowia)
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ocena dokonywana jest przez eksperta z zakresu budownictwa i prawa budowlanego, co jest
zasadne majgc na uwadze kwestie pozwolen na budowe, réznego rodzaju uprawnien,
warunkow, ktore trzeba formalnie spetnié. Zdaniem ewaluatora projekty takie powinny by¢
rOwniez oceniane przez eksperta dziedzinowego, ktéry najlepiej zna specyfika danej
dziedziny (np. stuzby zdrowia). Dopiero takie podejscie pozwoli na prawidtowq i
kompleksowg ocene projektu.

W zakresie przejrzystosci oceny wnioskdw o dofinansowanie, rowniez zdecydowana
wiekszo$¢ cztonkdw KOP (91%) uwaza, ze system wyboru projektow jg zapewnia. Dotyczy to
zaréwno oceny wnioskéw w ramach EFRR jak i EFS.

Infografika 19 — Odsetek osob uwazajgcych, ze system wyboru projektow zapewnia przejrzystq
ocene wnioskow o dofinansowanie (%)

Wykres 19 — Odsetek osob uwazajgcych, ze system wyboru projektow zapewnia przejrzystq ocene
wnioskow o dofinansowanie w podziale na poszczegdlne fundusze (%)

Przejrzystosc oceny Czy systemu wyboru projektow zapewnia przejrzysta ocene
89,7%
2 Tak 92,1%
n
,oO Nie  §9%
iadzied 10,3%
Trudno powiedziec¢ 7,9% o
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oceniajgcy wnioski
EFS+ EFRR

Zrédto: Badanie ankietowe wsérdd przedstawicieli KOP (n=171)

Czy procedury dotyczgce naboru, oceny i wyboru projektow przebiegaty bez zaktocen/bez
nieplanowanych przedtuzen? Jesli nie, to co nalezy zmieni¢? Czy procedury dotyczqgce
naboru, oceny i wyboru projektow wymagajg usprawnien? Jesli tak, to jakich?

W celu identyfikacji czy dotychczas wystepowaty zaktdcenia lub przedtuzenia w procesie
oceny i wyboru projektdéw, na wstepie dokonano analizy poszczegdlnych naboréw wnioskdw
w aspekcie liczby ztozonych wnioskow i czasu potrzebnego na ich ocene (od zakoriczenia
naboru do jego rozstrzygniecia). Wyniki analizy przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 20 — Czas oceny (dni) w poszczegdlnych naborach wnioskéw w zaleznosci od liczby
ztozonych wnioskow (szt.)

Czas oceny (dni)
®
[ 4
[
[
[

50 100 150 200 250

Liczba wnioskow (szt.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajacego oraz strony
funduszeeuropejskie.warmia.mazury.pl (wedtug stanu na 23 grudnia 2024 r.)

Jak widac¢ zdecydowana wiekszo$¢ to nabory, w ktérych ztozono do ok. 25 wnioskdw, a czas
ich oceny zakonczyt sie do 150 dni. Co ciekawe nawet przy wzroscie liczby sktadanych
whnioskdw, czas oceny nie przekracza 250 dni.

Jedynie w przypadku jednego naboru czas oceny zdecydowanie wykraczat poza norme.
Dotyczy to naboru na projekt strategiczny ,Wsparcie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i partneréw spotecznych”, realizowanego w ramach dziatania 6.5 Edukacja
przez cate zycie. Jego wybor do dofinansowania nastgpit dopiero po 411 dniach od
zakonczenia naboru?’.

Pomimo ogdlnie pozytywnej oceny czasu weryfikacji wnioskdw, zdarzaja sie wydfuzenia ocen,
co wynika z réznych czynnikéw. Przede wszystkim sg to zdarzenia losowe powodujgce
niedostepnosé osdb oceniajgcych wnioski. Konieczne jest wowczas szybkie reagowanie, ale z
uwagi na ograniczong liczbe ekspertdow w niektdrych dziedzinach nie zawsze jest mozliwo$é
dokonywania zmian w sktadzie KOP. Problemy pojawiajg sie rowniez w kwestiach
technicznych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu informatycznego WOD 2021, w
ramach ktérego dokonywana jest ocena. Wprowadza on ograniczenia zwigzane z
korespondencjg z ekspertami czy tez wgrywaniem wynikow oceny.

Sposréd naboréow, w ramach ktérych trwa ocena wnioskow uwage zwraca nabor w dziataniu
9.1 Aktywna integracja. Termin ztozenia wnioskdw o dofinansowanie mingt w sierpniu 2023
roku. Z uwagi na btedy w przeprowadzonej ocenie w kwietniu 2024 r. wyniki naboru zostaty
anulowane i ocena rozpoczeta sie od poczatku. W miedzyczasie ocena zostata wstrzymana z

17W ramach materiatu badawczego nie zebrano wyjasnien tej sytuacji. Majac na uwadze, ze byt to tylko jeden
taki przypadek, w dodatku projektu strategicznego Samorzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie, nie uznano tego za problem systemu wyboru projektéw. Dlatego nie pogtebiano tego tematu.
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uwagi na ztozong skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego na decyzje o
anulowaniu wynikéw. Z aktualnie opublikowanych informacji wynika, ze ocena powinna
zostac zakonczona do konca czerwca 2025. Wobec czego 447 wnioskodawcow otrzyma
informacje o wynikach naboru dopiero po 22 miesigcach od ztozenia wniosku.

Dla beneficjenta odpowiednio szybkie otrzymanie informacji jest kluczowe do sprawnej i
zgodnej z zatozonym harmonogramem realizacji projektu. Nadmiernie przedtuzajgcy sie czas
oceny rodzi dla beneficjentow szereg problemodw.

W ponizsze] tabeli przedstawiony zostat $redni czas oceny wnioskéw ztozonych w ramach
FEWiIM 2021-2027.

Tabela 11 — Sredni czas oceny wnioskéw w FEWiM 2021-2027 (liczba dni kalendarzowych)

Czas oceny
(od zakoniczenia naboru do jego rozstrzygniecia)
Priorytet tacznie wszystkie
Konkurencyjny | Niekonkurencyjny nabory
(konkurencyjne i
niekonkurencyjne
EFS+ 117 120 118
EFRR 174 73 117
RAZEM FEWiM 2021-2027 134 88 117

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajacego (wedtug stanu na 22 grudnia 2024
r.)

Jak pokazuje badanie, zdanie zaréowno wnioskodawcdw, ktorzy nie otrzymali dofinansowania
jak i beneficjentéw wsparcia w zakresie czasu trwania oceny wnioskéw jest podzielone.

Infografika 20 — Ocena czasu trwania oceny wnioskow o dofinansowanie pod kqgtem mozliwosci
sprawnej realizacji projektu w zaktadanym harmonogramie

Odpowiedni czas

53,3%

Odpowiedni czas

57,2%

Zbyt dtugi czas

Zbyt dtugi czas
37,0% Oo-

31,8%

Nieskuteczny wnioskodawca Beneficjent
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165) oraz beneficjentow FEWiM 2021-2027 (n=201)

Wiekszos$¢ uwaza, ze byt on odpowiedni (53,3% wnioskodawcdéw oraz 57,2% beneficjentdow).
Niemniej jednak znaczna czes¢, tj. 37% wnioskodawcow oraz 31,8% beneficjentdw uwaza, ze
ocena trwata zbyt dtugo.
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Na podstawie analizy wynikéw badan ankietowych w poszczegélnych funduszach (tgcznie w
odniesieniu do wnioskodawcéw oraz beneficjentéw) widaé, ze nieznacznie lepiej oceniany
jest czas weryfikacji w EFRR w poréwnaniu z EFS+ - ok. 4 pkt. proc. wiecej respondentéw
uwaza, ze czas oceny jest odpowiedni oraz ok. 3,8 pkt. proc mniej uwaza, ze jest on zbyt
dtugi.

Wykres 21 — Ocena czasu trwania oceny wnioskow o dofinansowanie pod kqtem mozliwosci
sprawnej realizacji projektu w zaktadanym harmonogramie

. . 55,0%
Odpowiedni 59,0%
. 34,6%
Zbyt dtugi 30,8%
. . . . 1,2%
Ocena whniosku nie zostata jeszcze ukoriczona

0,0%
Ocena whniosku nie zostata jeszcze ukoriczona, ale 1,2%
czekam juz zbyt dtugo na ocene wniosku 0,0%

s e 10,1%

Trudno powiedziec 10.3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

EFS+ = EFRR

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcdw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165) oraz beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201)

Zdaniem wnioskodawcéw i beneficjentdw ustalony w regulaminie wyboru projektéow termin
oceny nie powinien by¢ przesuwany z nieuzasadnionych powoddw. Jak pokazujg wyniki
badania nie za bardzo wida¢ dziatania jakie mozna podjg¢ do skrécenia oceny wnioskéw o
dofinansowanie. Co prawda okoto 24% cztonkéw Komisji Oceny Projektdw, a w przypadku
ekspertow oceniajgcych w ramach EFRR nawet 32% uwaza, ze takie skrécenie jest mozliwe.
Niemniej jednak podajac co nalezatoby uczynié, aby do skrécenia doszto, najczesciej wskazujg
na redukcje liczby kryteriéw wyboru projektdow oraz ograniczenie zakresu dokumentéw
wymaganych od beneficjenta na etapie ztozenia wniosku. Niewatpliwie dziatania takie
przyniostyby spodziewany skutek, ale jak wynika z niniejszego raportu ich przeprowadzenie
nie bytoby zasadne. Zdaniem ewaluatora zaréwno katalog kryteriéw jak i wymagan odnosnie
do wnioskodawcy nie powinien zosta¢ zmniejszony.

Cztonkowie KOP zwrdcili rowniez uwage na rozdzielenie oceny formalnej od merytorycznej,
co niewatpliwie skrécitoby etap oceny merytorycznej, ale jak wskazano wczesniej zdaniem
ewaluatora nie wptynetoby pozytywnie na catosciowy czas oceny.
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Infografika 21 — Odsetek osob uwazajgcych, Zze mozliwe jest skrocenie czasu trwania oceny
wnioskow o dofinansowanie (w %)

Wykres 22 — Odsetek oséb uwazajgcych, ze mozliwe jest skrocenie czasu trwania oceny wnioskow
o dofinansowanie w podziale na poszczegdlne fundusze (w %)

Mozliwos¢ skrécenia czasu oceny Czy mozliwe jest sktocenie czasu oceny wnioskéw o dofinansowanie
17,0%
N
.00 Nie — 70,5%
Trudno powiedzie¢ 12,5% 29,2%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oceniajgcy wnioski
EFS+ EFRR

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd przedstawicieli KOP (n=171)

Zdaniem ewaluatora pozostaje jedynie zwiekszenie liczby oséb oceniajgcych projekty w
danych naborach, w szczegdlnosci gdy liczba ztozonych wnioskdw jest znaczgca. Niewatpliwie
bedzie to koniecznoscig w roku 2025, w ktédrym nastgpi znaczna kumulacja ogtaszanych
naboréw wnioskéw, w szczegdlnosci w ramach EFRR. Bez zwiekszenia liczby osdb
oceniajgcych projekty moze nastgpi¢ wrecz zwiekszenie czasdw oceny wnioskow w
poréwnaniu do dotychczas rozstrzygnietych naboréw.

W raporcie koncowym z realizacji badania ewaluacyjnego pt. Ocena systemu realizacji FEWiM
2021-2027* wskazana zostata konieczno$é biezgcego monitorowania obcigzenia pracg
poszczegdlnych biur i dokonywania czasowych zmian w przypadku spietrzenia zadan ktéregos
z nich. Jest to niezbedne do sprawnego wdrozenia Programu, z uwagi na krétki czas pozostaty
do konca perspektywy oraz obecny stan wdrazania FEWiM 2021-2027. Najblizszy rok bedzie
niezwykle intensywny pod wzgledem oceny wnioskdw o dofinansowanie i kontraktacji
Srodkow.

Nalezy dodac jeszcze jeden problem, ktory nie wptywa na czas oceny wnioskow, ale w sposéb
znaczacy na czas ogtaszania naboréw w trybie niekonkurencyjnym. Instytucja Zarzgdzajaca
zaktadata, ze proces przygotowania projektéw strategicznych dla rozwoju wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, ktérych wyboru dokonat Zarzgd Wojewddztwa, bedzie przebiegat
sprawnie i zdecydowanie szybciej niz ma to miejsce. Brak gotowosci beneficjentéw do
ztozenia wnioskdw powoduje, ze dla znacznej czesci projektdéw nabory nie zostaty jeszcze
ogtoszone, a dla niektdorych nastgpi to dopiero w roku 2026.

18 EU-CONSULT Sp. z 0.0., 2024 r.
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Podsumowujac, procedury dotyczace naboru, oceny i wyboru projektow przebiegaty bez
zaktocen. Jedynie w sporadycznych sytuacjach zdarzaja sie wydtuzenia czasu ocen
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Problemem w tym zakresie nie sg procedury, ktére
nie wymagajg usprawnien. Zaleca sie jedynie zwiekszenie liczby oséb oceniajacych projekty
w danych naborach, w szczegélnosci gdy liczba ztozonych wnioskoéw jest znaczaca.

Jakie nalezatoby wprowadzi¢ modyfikacje i usprawnienia w zapisach dokumentacji w
zakresie systemu wyboru i oceny projektow (dot. wszystkich dokumentow dot. naboru,
wzoru regulaminu, oceny i wynikow wyboru projektow do dofinansowania)?

Jak pokazaty wyniki niniejszego badania, dokumentacja dotyczgca systemu wyboru projektéw
zapewnia sprawny przebieg procesu. Zostata przygotowana w sposéb kompletny oraz
czytelny, a wnioskodawcy oraz osoby zaangazowane w ocene projektdw wysoko oceniajg jej
jakos$¢ i uzytecznosé. W odpowiedni sposéb dokumentacja udostepniana jest potencjalnym
whnioskodawcom, w zaleznosci od ich potrzeb informacyjnych. Dzieki temu system wyboru i
oceny projektéw funkcjonuje poprawnie i nie ma koniecznos$ci dokonywania znaczgcych
zmian i modyfikacji.

Jest to wynikiem tego, ze instytucje tworzyly system na bazie doswiadczen z perspektywy
2014-2020, w ktérej byt on dopracowywany dzieki m.in. szeregu kontroli i audytéw systemu.
Ponadto, do modyfikacji i usprawnien systemu wykorzystywano wnioski wynikajace ze
sktadanych zapytan od potencjalnych wnioskodawcéw w ramach dotychczas ogtaszanych
nabordéw.

W konsekwencji ewaluator nie rekomenduje dokonywania modyfikacji systemu, poza
wskazéwkami przedstawionymi w odpowiedzi na poszczegdlne pytania badawcze w zakresie
oceny stosowanej dokumentacji konkursowe;.

Istotniejsze bytoby podjecie dziatan zmierzajgcych do skrécenia czasu oceny projektu albo
chociazby unikania sytuacji wydtuzania planowanego terminu zakoriczenia oceny, o czym byta
mowa we wcze$niejszej czesci raportu?®. Nie jest to jednak kwestia modyfikacji zapiséw
dokumentdéw konkursowych.

Czy zapewniony zostat udziat os6b wchodzqgcych w skftad Komisji Oceny Projektow, ktorych
wiedza i doswiadczenie faktycznie umozliwiajq rzetelng ocene projektow zgodnie z
kryteriami merytorycznymi wyboru projektow? Jesli nie, to co nalezy poprawic?

Komisja Oceny Projektdw stanowi niezalezne gremium w systemie oceny projektdow.
Powotywana jest osobno do kazdego naboru wnioskéw w celu dokonania oceny spetnienia

%W ramach pytania badawczego Czy procedury dotyczqce naboru, oceny i wyboru projektéw przebiegaty bez
zaktécen/bez nieplanowanych przedtuzen? Jesli nie, to co nalezy zmienié? Czy procedury dotyczqce naboru,
oceny i wyboru projektow wymagajq usprawnien? Jesli tak, to jakich?
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kryteriéw wyboru projektdw przez projekty ztozone w naborze prowadzonym w sposdb
konkurencyjny lub niekonkurencyjny.

W zakresie EFRR w sktad KOP wchodzg zaréwno pracownicy instytucji ogtaszajacej nabdr,
posiadajgcy stosowng wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie lub wymagane uprawnienia
niezbedne do oceny projektédw oraz eksperci wylosowani z Wykazu Ekspertow FEWiM 2021-
2027 z danej dziedziny w zaleznosci od typu projektu. Pracownicy dokonujg oceny formalnej,
a eksperci oceny merytorycznej.

W zakresie EFS+ co do zasady ocene formalng i merytoryczng dokonujg pracownicy instytucji
ogtaszajgcej nabor. Eksperci do pracy KOP sg powotywani jedynie w uzasadnionych
przypadkach.

Pracownicy powotywani do prac w KOP to osoby bardzo dobrze znajgce tematyke, w ramach
ktorej ogtaszany jest nabdr wnioskéw. Co wazne najczesciej posiadajg duze doswiadczenie w
ocenie projektow. Jak wynika z badania, prawie 83% pracownikéw uczestniczacych w pracach
KOP, posiada ponad 5-letnie doswiadczenie w ocenie wnioskéw o dofinansowanie, z czego
prawie 30 pkt. proc. to doswiadczenie ponad 15-letnie. Ponadto, zaledwie ok. 1,9%
pracownikéw to osoby, ktére pierwszy rok oceniajg wnioski o dofinansowanie. Taki dobor
pracownikéw daje gwarancje rzetelnej oceny projektow.

Wykres 23 — Odsetek pracownikow bedqgcych cztonkami KOP posiadajgcych doswiadczenie w
ocenie wnioskow o dofinansowanie (%)

Powyzej 15 lat 29,5%
0Od 10 do 15 lat 25,7%
0Od 5do 10 lat 27,6%
Od2do5lat 6,7%
0Od 1 roku do 2 lat 8,6%
Ponizej 1 roku 1,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wséréd przedstawicieli KOP (n=119)

Eksperci, ktérzy stanowig podstawe oceny przede wszystkim w ramach EFRR, zostali wybrani
w konkurencyjnej procedurze opisanej w Regulaminie naboru kandydatdéw na ekspertow
FEWiM 2021-2027. Ekspertem mogta zostaé osoba, ktdra posiada wymagang wiedze,
umiejetnosci, doswiadczenie lub uprawnienia w dziedzinach objetych interwencjg FEWiM
2021-2027. Dla kazdej dziedziny okreslone zostaty wymagania korespondujgce z kryteriami
wyboru projektéw, ktorych spetnienie eksperci bedg oceniac. Na ich potwierdzenie kandydat
na eksperta musiat przedstawi¢ odpowiednie dokumenty.

W wyniku przeprowadzonych nabordéw na ekspertow wiele osdb nie przeszto pozytywnie
procedury, z uwagi na to, ze nie spetniaty okreslonych wymagan. Udato sie jednak wytoni¢
714 ekspertdw, z ktdrych wiekszos¢ wspdtpracuje z Instytucjg Zarzadzajacg juz kolejng
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perspektywe funduszy unijnych. Jak pokazuje badanie, prawie 92% ekspertow
uczestniczgcych w pracach KOP, posiada ponad 5-letnie doswiadczenie w ocenie wnioskéw o
dofinansowanie, z czego prawie 48 pkt. proc. to doswiadczenie ponad 15-letnie. Ponadto,
zaden z ekspertdw nie ocenia wnioskdw o dofinansowanie krdcej niz dwa lata. Takie
doswiadczenie ekspertéw jest mocnym atutem w systemie wyboru projektow.

Wykres 24 — Odsetek ekspertow bedqcych cztonkami KOP posiadajgcych doswiadczenie w ocenie
wnioskdéw o dofinansowanie (%)

Powyzej 15 lat 47,9%
0d 10 do 15 lat 31,2%
0d 5 do 10 lat 12,5%
Od2do5lat 6,3%
Od1lrokudo2lat 0,0%
Ponizej 1 roku 0,0%

Nie okreslony 2,1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd przedstawicieli KOP (n=52)

Ponadto, instytucje ogtaszajgce nabdr dbajg o to, aby cztonkéw KOP odpowiednio wyposazy¢
w wiedze dotyczgcg gtdwnych zatozen naboru, podejscia do weryfikacji poszczegdlnych
kryteridw, wymagan odnosnie do wniosku o dofinansowanie, itp. W tym celu, przed
rozpoczeciem oceny organizowane sg spotkania cztonkdw KOP. Sg one réwniez okazjg do
wypracowania jednolitego podejscia, ktére zapewni przejrzystosé w interpretacji i ocenie
kryteridw.

Pozytywna ocena ewaluatora w zakresie wiedzy i doswiadczenia osdb oceniajgcych projekty
ma réwniez potwierdzenie w wysokiej ocenie wystawionej przez samych cztonkéw KOP. W
skali od 0 do 9 srednia ocena swojej wiedzy i doswiadczenia pod katem rzetelnej weryfikacji

projektdw wyniosta 7,7. W przypadku ekspertéw zewnetrznych jest nawet wieksza i wynosi
az 8,3.
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Infografika 22 — Ocena wiedzy i doswiadczenia oséb oceniajgcych wnioski o dofinansowanie pod
kgtem rzetelnej weryfikacji projektow (w skali od 0 do 9)

Wykres 25 — Ocena wiedzy i doswiadczenia 0osdb oceniajgcych wnioski o dofinansowanie pod
kgtem rzetelnej weryfikacji projektow w podziale na ekspertow i pracownikéw (w skali od 0 do 9)

Ocena ogétem Ocena w podziale na pracownikéw i ekspertow

) o O@ pracownicy 7,4

eksperci 8,3

Oceniajacy wnioski

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd przedstawicieli KOP (n=170)

Jak wskazuja respondenci badania, jednym z czynnikdéw, ktéry pozytywnie wptynatby na
zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania systemu wyboru projektéw jest organizacja
szkolen dla cztonkédw KOP. W szczegdlnosci dotyczy to ekspertdow zewnetrznych, ktérzy
posiadajg szeroka wiedze w dziedzinach, w ktdrych sie specjalizujg, ale sg obszary, ktére
wymagajg zapoznania sie z nowymi wytycznymi (np. dot. kwalifikowalnosci wydatkow,
polityk horyzontalnych, itp.), czy tez kwestie ktore sg zupetnie nowe (jak np. zasada DNSH).
Zasadnym zatem bytoby zorganizowanie cyklu szkolen, ktére podniosg kompetencje oséb
oceniajgcych w kwestiach, ktére nie dotyczg ich wiedzy dziedzinowej, ale wiedzy ogdlnej
powigzanej z kryteriami, ktére oceniajg. Szkolenia takie mogtyby byé przeprowadzane
horyzontalnie przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej lub Instytucje Zarzadzajgca
FEWiIM 2021-2027.

Podsumowujac, w sktadzie Komisji Oceny Projektow zapewniony zostat udziat oséb z
bardzo duzym doswiadczeniem w ocenie projektow. Jest to mocna strona systemu wyboru
projektéw w ramach FEWiM 2021-2027. Jednym z elementéw, ktére mozna poprawic jest
podniesienie kompetencji osdb oceniajgcych w kwestiach, ktére nie dotyczg ich wiedzy
dziedzinowej, ale wiedzy ogdlnej powigzanej z kryteriami, ktore oceniaja.

Czy proces oceny przez cztonkow KOP dziata bez problemow (m.in. biorgc pod uwage
przewidywany termin na oceny projektow)? Czy liczba cztonkow KOP jest wystarczajgca w
stosunku do liczby projektow i kryteriow oceny?

Dla danego naboru wnioskdw, instytucja dokonujgc doboru lub losowania cztonkéw KOP
przede wszystkim bierze pod uwage liczbe ztozonych projektédw oraz spetnienie zasady
,oceny na dwie pary oczu”, czyli kazdy wniosek musi by¢ oceniony przez dwéch pracownikow
i/lub dwdch ekspertow. Nalezy mie¢ na uwadze, ze lista potencjalnych kandydatéw, zaréwno
pracownikow jak i ekspertdw zewnetrznych jest ograniczona.
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zakresem wsparcia okreslonym w Programie. Liczba ekspertéw w danej dziedzinie jest mocno

zréznicowana, od 40 do nawet tylko 1 eksperta.

Tabela 12 — Liczba ekspertéw oceniajgcych wnioski o dofinansowanie w ramach FEWiM 2021-

2027 w poszczegdlnych dziedzinach

Li Li
L.p. Dziedzina |czba’ L.p. Dziedzina |czba’
ekspertow ekspertow
1 | Ksztatcenie ustawiczne 40 36 | Infrastruktura drogowa 8
2 | Analiza finansowo-ekonomiczna 31 37 | Ochrona przeciwpowodziowa 8
3 Consulting i doradztwo dla MSP w zakresie 30 38 Planowanie przestrzenne 8
rozwoju i rewitalizacja
i +
4 | Bezrobocie 26 39 Prowac'ize'nle prac B+R przez 8
przedsiebiorstwa
5 | Edukacja ogdlna 25 40 | Termomodernizacja 8
6 | Integracja spoteczna 25 41 | Infrastruktura spoteczna 7
7 Inwestycje w MSP 23 42 | Tereny inwestycyjne 7
Ustugi doradcze i biznesowe oraz promocja Instrumenty finansowe (ekspert ds.
8 . < 23 43 | . e 7
na rynkach miedzynarodowych dla MSP instrumentdéw finansowych)
9 | Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 22 44 | Infrastruktura szkolnictwa wyzszego 6
Aktywizacja spoteczno-zawodowa oraz Kompetencje dla gospodarki
10 . 21 45 L 6
ustugi spoteczne przysztosci
11 | Ksztatcenie zawodowe 21 46 | Zdrowie - onkologia 6
12 | Restrukturyzacja w przedsiebiorstwach 20 47 | Adaptacja do zmian klimatu 5
13 | Srodowisko przyrodnicze 17 48 | Ochrona wad 5
14 Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii 16 49 Infrastruktura szkolnictwa 5
i wysokosprawne wytwarzanie energii zawodowego
15 Bioréznorodnosc¢ (ochrona réznorodnosci 15 50 Infrastruktura popularyzujgca nauke 5
przyrodniczej) i innowacje
16 | Gospodarka wodno-sciekowa 15 51 | Zdrowie - medycyna pracy 5
17 | Technologie informacyjno-komunikacyjne 15 52 | Gospodarka obiegu zamknietego 3
18 | Edukacja przedszkolna 15 53 | Transport i tabor miejski 3
Profesjonalizacja dziatalnosci instytucji Instrumenty ﬁpansowe (.el-<spert ds.
19 o . A " 13 54 | wyboru podmiotu wdrazajgcego 3
otoczenia biznesu i osSrodkéw innowacji -
fundusz powierniczy)
20 | Ekonomia spoteczna 13 55 | Zdrowie - choroby wewnetrzne 3
Zdrowie - rehabilitacja dzieci
21 | Budownictwo i prawo budowlane 12 56 | zagrozonych niepetnosprawnoscia i 3
niepetnosprawnych
22 | Infrastruktura edukacyjna 12 57 | Dziedzictwo gospodarcze regionu 2
23 | Pomoc publiczna 12 58 | Maszynoznawstwo 2
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L.p. Dziedzina ekls::::?taéw L.p. Dziedzina ekl;::?t:Sw
24 E:V\:,vilt;lii::;jia i ocena programoéw 12 59 :Zcizzz\xag:ezpieczeﬁstwa ruchu )
25 | Promocja gospodarcza 10 60 | Prawo pracy 2
26 | Turystyka i rekreacja 10 61 | Zawody medyczne i niemedyczne 2
27 | Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego 10 62 ;Z)(:;:P\:\i,i:ir;:hor()by | zaburzenia 2
28 | Efektywnos¢ energetyczna 9 63 | Zdrowie - geriatria 2
29 | Gospodarka odpadami 9 64 | Srédlgdowe drogi wodne 1
30 | Infrastruktura B+R 9 65 | Tabor kolejowy 1
31 | Infrastruktura zdrowotna 9 66 | Zdrowie - ginekologia 1
32 | Innowacyjnosc 9 67 | Zdrowie - pediatria 1
33 | Komercjalizacja badan naukowych 9 68 | Zdrowie - rehabilitacja medyczna 1
34 | Transfer technologii 9 69 | Zdrowie - stomatologia 1
35 | Dziedzictwo i kultura 8 tACZNIE 714

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wykazu Ekspertéw FEWiM 2021-2027

Jak pokazato badanie zdarzajg sie sytuacje, ze odzew ze strony ekspertdw na zaproszenie do
oceny wnioskéw nie jest wystarczajacy, szczegdlnie w dziedzinach, w ktérych liczba

ekspertow jest niewielka. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze osoby te pojawiajg sie réwniez
jako eksperci w innych wojewdédztwach. Stad w przypadku ogtoszenia naboréw w tym samym
czasie niekiedy sg zmuszeni do wyboru, w ktédrym regionie podja¢ sie oceny. Dlatego, aby w
ogole ekspert wyrazit zgode na udziat w pracy KOP, niekiedy instytucje muszg godzi¢ sie na
dtuzszy czas oceny.

W przypadku pracownikdw poszczegdlnych instytucji zapewnienie bezpiecznej liczby
cztonkdw KOP, tj. takiej ktdra zapewnitaby sprawng obstuge wszystkich ztozonych wnioskéw,
jest mocno uzaleznione od liczby ztozonych wnioskéw. W przypadku, gdy jest ich bardzo
duzo, konieczne jest zlecenie dodatkowej pracy pracownikom. W tym miejscu warto zwrocic
uwage na kwestie finansowe.

,Wielokrotnie spotykatem sie z takimi spostrzezeniami jak to, ze po prostu ta
zaptata za ocene tych wnioskéw jest niewspotmierna do czasu, ktéry trzeba
poswiecié, a wielokrotnie czas trzeba poswieci¢ w domu po potudniu czy w
weekend, bo w pracy wykonuje sie zadania biezgce i nie ma nawet takiej
mozliwosci, zeby to zrobi¢ w pracy, a cato$¢ jeszcze wzmacnia to, ze te stawki sg o
wiele nizsze niz stawki ekspertow zewnetrznych.” (wywiad z przedstawicielem
instytucji ogtaszajgcych nabory)

Oceniajgcy wnioski muszg zapoznac sie z bardzo duzg liczbg dokumentow, zwtaszcza tych
horyzontalnych, ktérych w tej perspektywie jest wiecej niz w poprzedniej. W przypadku
oceny w ramach EFS+ wystepuje jeszcze etap negocjacji, ktory trwa czasami pare tygodni. A
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wiec ocena zwigzana jest z duzg iloscig pracy i angazuje znaczg ilos¢ czasu. Natomiast stawki
za ocene wniosku dla pracownikéw sg kilkukrotnie nizsze od stawek okreslonych dla
ekspertow zewnetrznych, a praca czesto ta sama. Ponadto, jak pokazato badanie, w systemie
oceny i wyboru projektéw w ramach FEWiM 2021-2027 wystepujg niespdjnosci w tym
zakresie. W przypadku czesci departamentéw/instytucji pracownicy otrzymujg dodatkowe
wynagrodzenie za kazdy merytorycznie oceniony wniosek, a w przypadku innych juz nie.
Rodzi to poczucie niesprawiedliwosci wsrdd oceniajgcych i wptywa na motywacje do pracy?°.

Pomimo opisanych powyzej problemoéw, badanie wskazuje, ze liczba cztonkdw KOP nie
stanowi istotnej bariery w ocenie wnioskow o dofinansowanie. Jak wykazano we
wczeéniejszej czesci raportu?! instytucje sy w stanie zaangazowaé odpowiednig liczbe oséb,
tak aby faczny czas oceny wnioskéw w danym naborze nie przekraczat okreslonej wartosci,
nawet w sytuacji duzej liczby ztozonych wnioskdéw.

Sposrdod cztonkdw KOP uczestniczgcych w ocenie projektéw znaczny odsetek, bo ok. 33%,
identyfikuje problemy w trakcie procesu oceny wnioskdéw o dofinansowanie. Natomiast
zaledwie 4 pkt. proc. z tej wartosci to wskazania dotyczgce zbyt matej liczby cztonkéw KOP w
ocenie projektéw, natozonego zbyt krétkiego czasu oceny na zlecone do weryfikacji wnioski
oraz nieadekwatnego, zbyt niskiego wynagrodzenia dla oceniajgcych wnioski o
dofinansowanie.

207 materiatu badawczego wynika, ze dodatkowe wynagrodzenie za merytoryczng ocene wnioskow o
dofinansowanie otrzymujg pracownicy Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Takie same zadania wykonujg
pracownicy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, a dodatkowego wynagrodzenia nie otrzymujg. Odnosnie
Departamentu Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego oraz Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Olsztynie z przeprowadzonego badania wynika, ze nie uczestniczg oni w ocenie
merytorycznej. Odnosnie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej zebrany materiat badawczy nie pozwala
jednoznacznie stwierdzi¢, czy pracownicy otrzymuja dodatkowe wynagrodzenie.

21 W ramach pytania badawczego Czy procedury dotyczqce naboru, oceny i wyboru projektéw przebiegaty bez
zaktécen/bez nieplanowanych przedtuzen? Jesli nie, to co nalezy zmienié? Czy procedury dotyczqce naboru,
oceny i wyboru projektow wymagajq usprawnien? Jesli tak, to jakich?
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Infografika 23 — Odsetek osob identyfikujgcych problemy w trakcie procesu oceny wnioskéw o
dofinansowanie (%)

Wykres 26 — Odsetek osob identyfikujgcych problemy w trakcie procesu oceny wnioskow o
dofinansowanie w podziale na poszczegdlne fundusze (%)

Problemy w procesie oceny Czy identyfikowane s3g problemy w trakcie procesu oceny wnioskow
33,0%
ﬁ Tak 3g’8‘%
|
: fad 37,5%
Trudno powiedzie¢ 36,9°1;)
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oceniajgcy wnioski
EFS+ EFRR

Zrédto: Badanie ankietowe wérdd przedstawicieli KOP (n=171)

Niemniej jednak znaczna cze$¢ wnioskodawcoéw (ok. 37%) oraz beneficjentéw (ok. 31,8%)
uwaza, ze ocena trwata zbyt dtugo. W tym celu, zdaniem ewaluatora pozostaje jedynie
zwiekszenie liczby 0sdb oceniajgcych projekty w danych naborach, w szczegdlnosci gdy liczba
ztozonych wnioskdw jest znaczgca. Niewatpliwie bedzie to koniecznos$cig w roku 2025, w
ktédrym nastgpi znaczna kumulacja ogtaszanych naboréw wnioskdw.

Dlatego nalezatoby podjgé dziatania zmierzajgce do zwiekszenia liczby ekspertéw
zewnetrznych w dziedzinach, w ktdrych ich liczba jest niewystarczajgca. Na bazie
dotychczasowych doswiadczen instytucje powinny zidentyfikowaé, z ktérych dziedzin
najtrudniej byto zrekrutowac ekspertéw do oceny, a byli oni niezbedni z uwagi na znaczna
liczbe wnioskéw ztozonych w naborach. W tych dziedzinach nalezatoby przeprowadzi¢
dodatkowy nabdr na ekspertow.

Ponadto, nalezatoby dokonac¢ analizy mozliwosci zwiekszenia stawki za ocene wniosku o
dofinansowanie, w przypadku pracownikdéw instytucji oceniajgcych wnioski pod katem
formalno-merytorycznym oraz objecie nig wszystkich takich pracownikdw.

W przypadku opisanego w poprzedniej cze$ci problemu wystepujgcej nizszej oceny
projektdw EFS+, w ktérych planowane sg dziatania niestandardowe, wprowadzajgce nowe
metody pracy, nieznane osobom oceniajgcym, wartym rozwazenia jest zwiekszenie skali
udziatu w ocenie ekspertdw dziedzinowych, merytorycznie znajgcych specyfike realizacji
danego typu projektu.

Podsumowujac, nie identyfikuje sie wiekszych problemow w procesie oceny przez
cztonkdw KOP. Ich liczba nie stanowi istotnej bariery w ocenie wnioskéw o
dofinansowanie. Niemniej jednak zdarzaja sie sytuacje, gdy na zaproszenie do oceny
zgtasza sie niewystarczajaca liczba ekspertow, szczegolnie w dziedzinach, w ktérych wykaz
ekspertow jest mocno ograniczony. Poniewaz wptywa to na czas oceny, nalezatoby podja¢
dziatania zmierzajace do zwiekszenia liczby ekspertow zewnetrznych w takich dziedzinach.
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W celu wiekszej zachety ekspertéw do oceny wnioskéw o dofinansowanie oraz motywacji
pracownikéw nalezatoby przeanalizowa¢ mozliwos$¢ zwiekszenia wynagrodzenia.

Czy system wyboru projektow nie budzi wqtpliwosci dotyczgcych bezstronnosci osob
oceniajgcych? Co naleZy ewentualnie poprawic?

Aby ocena byta bezstronna i niezalezna, kazdy z cztonkdéw KOP po zapoznaniu sie z listg
ztozonych projektéw musi podpisaé deklaracje bezstronnosci, na potwierdzenie, ze nie jest
powigzany z wnioskodawcami oraz partnerami w projekcie. Jezeli taka sytuacja wystepuje to
wowczas dana osoba jest wytgczana z oceny catego naboru wnioskéw. Ewentualne
powigzania pomiedzy ekspertami, pracownikami instytucji organizujgcej nabér a
whnioskodawcami sg weryfikowane poprzez system SKANER. Jest on elementem Centralnego
Systemu Teleinformatycznego 2021. Stuzy do weryfikowania podmiotéw i oséb. Wptyw na
zachowanie bezstronnosci ma rowniez fakt, ze czes¢ ekspertéw pochodzi spoza wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

W opinii ewaluatora proces wyboru bezstronnych cztonkéw KOP jest zachowany. W tym
aspekcie duzo zalezy jednak od moralnych, etycznych postaw oceniajgcych.

,Czyli procedura uwazam, ze jest bardzo prawidtowa i tutaj trudno byto mi sobie
nawet wyobrazi¢, jak jg ulepszyé. A czy istnieje takie ryzyko? No mysle, ze zawsze
moze istniec ryzyko, (...) czynnik ludzki zawsze gdzies moze wystgpic jako ryzyko,
ale sam mechanizm uwazam, ze jest prawidtowy i dobry. Tutaj naprawde nie ma
co w tym juz wymysli¢ dodatkowego.” (wywiad z przedstawicielem KM FEWiM
2021-2027)

Uczestnicy tego procesu, tj. wnioskodawcy, beneficjenci i sami cztonkowie Komisji Oceny
Projektow stosunkowo wysoko oceniajg system wyboru projektéw w aspekcie bezstronnosci
oceny wnioskéw o dofinansowanie. Co nie dziwi, najwyzszg ocene, tj. 7,8 (w skali od 0 do 9),
wystawili cztonkowie KOP, a najnizszg (6,5) wnioskodawcy, ktérych wnioski zostaty
odrzucone.

Infografika 24 — Ocena na ile system wyboru projektow zapewnia bezstronnosc¢ oceny wnioskow
o dofinansowanie (w skali od 0 do 9)

o 5 2.0 (3.8

Nieskuteczny wnioskodawca Oceniajacy wnioski Beneficjent

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)
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Na podstawie analizy wynikéw badan ankietowych w poszczegélnych funduszach (fagcznie w
odniesieniu do wnioskodawcéw, beneficjentéw i cztonkdw KOP) ocena bezstronnosci oceny
jest zblizona, lecz nieznacznie wieksza w odniesieniu do EFRR.

Wykres 27 — Ocena na ile system wyboru projektow zapewnia bezstronnosc¢ oceny wnioskdéw o
dofinansowanie (w skali od 0 do 9)

EFRR 7,4

EFS 6,9

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Wysoka ocena zaréwno ewaluatora jak i oséb uczestniczagcych w procesie nie wskazuje na
konieczno$¢ dokonania zmian w systemie wyboru projektow.

W tym zakresie nalezy przedstawic jedno spostrzezenie. W petni zasadnym jest podejscie,
aby wnioskodawca nie znat 0séb oceniajgcych. Unikane sg wéwczas wszelkie ewentualne
naciski na osoby oceniajgce. Nalezy zachowac przy tym niezwyktg czujnos¢ na kazdym etapie.
Aby nie zdarzaty sie sytuacje, gdy wnioskodawca chcgc doprecyzowaé niezrozumiate uwagi
do swojego wniosku o dofinansowanie, kontaktujac sie np. z punktem informacyjnym jest
przekierowywany do osoby oceniajace;j.

Czy i naile rozwigzania w zakresie premiowania udziatu poszczegolnych grup w projektach
lub premiujq okreslony rodzaj wsparcia, bgdz tez przyczyniajq sie do minimalizacji ryzyka
wystepowania dyskryminacji, sq adekwatne do potrzeb i potencjalnie uzyteczne, a tym
samym mogq przyczynic sie do realizacji celow poszczegdlnych interwencji planowanych w
ramach Programu?

Premiowanie udziatu poszczegdlnych grup w projektach w ramach FEWiM oraz minimalizacji
ryzyka wystepowania dyskryminacji odbywa sie na trzech ptaszczyznach.

Przede wszystkim odbywa sie to poprzez kryteria horyzontalne, dzieki ktorym wszystkie
projekty muszg wykazac spetnienie zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami, zasady rownosci kobiet i mezczyzn czy tez
przestrzeganie przepiséw antydyskryminacyjnych. W tym zakresie nie moze by¢ mowy o
zadnej dyskryminacji kogokolwiek. Projekty niespetniajgce ktorejkolwiek zasady nie mogg
otrzymac dofinansowania.
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Kolejng ptaszczyzng jest premiowanie poszczegdlnych grup docelowych, ktére zasadne sg dla
niektdérych typow projektéw. Wowczas to typ projektu oraz zakres wsparcia okreslony w
Programie determinuje potrzebe premiowania okre$lonej grupy, np. oséb 50+, ubogich
pracujacych, osob dtugotrwale bezrobotnych, itp. Premiowanie odbywa sie poprzez
dedykowane nabory na projekty nakierowane tylko na wsparcie okreslonych grup
docelowych lub odpowiednie kryteria wyboru projektéw powodujace wieksze szanse na
otrzymanie dofinansowania takich projektéw badz tez naktadanie obowigzkéw, aby w
kazdym projekcie wystgpit okreslony odsetek oséb z danej grupy. Wéwczas wnioskodawca
musi zapewni¢, np. pierwszenstwo rekrutacji takich oséb. Rozwigzania te sg odpowiednie,
aby podkresli¢ role, wage i znaczenie danych grup docelowych w ogtoszonym naborze
whnioskéw o dofinansowanie tak, zeby zapewni¢, ze na etapie realizacji bedg one objete
wsparciem o okreslonym natezeniu.

Trzecia z ptaszczyzn to premiowanie poszczegdlnych grup docelowych wystepujgcych na
okreslonym terytorium. Méwimy tutaj o premiowaniu obszaréw, ktére z perspektywy
realizacji strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego uznane sg za takie, ktore
wymagajg wsparcia, np. miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary
marginalizacji, obszary pogranicza, itp. Wprowadzono wiec kryteria premiujgce projekty
realizowane na takich obszarach. Nalezy by¢ tutaj jednak ostroznym. Nadmierne
premiowanie takich obszaréw moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej w pewnym momencie
moze zabrakng¢ uczestnikdw do objecia wsparciem w projektach, a z drugiej strony inne
obszary wojewddztwa bedg marginalizowane. Wymaga to statego monitorowania, jak
zmienia sie sytuacja na premiowanych obszarach oraz czy przyjete zatozenia dot.
premiowania nie wypaczajg udzielanego wsparcia.

Premiowanie okreslonych rodzajow wsparcia odbywa sie gtéwnie poprzez dedykowane
nabory na projekty nakierowane tylko na dany typ projektéw. Na podstawie zatozen
Programu kazdemu naborowi przydzielana jest okreslona alokacja, dzieki czemu mozliwe jest
sterowanie intensywnoscig pomocy finansowej kierowanej dla danych rodzajéw wsparcia.

Przyjete rozwigzania sg adekwatne do potrzeb wskazanych w politykach horyzontalnych Unii
Europejskiej i potrzeb rozwoju wojewddztwa wskazanych w strategii Warmirisko-Mazurskie
2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz strategii programu Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027. Wiecej na ten temat przedstawione zostato w
ramach odpowiedzi na pytanie ewaluacyjne Czy kryteria wyboru projektow sq w petni spojne
z zatoZzeniami oraz celami FEWiM 2021-2027, strategiq Warmirisko-Mazurskie 2030.
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, Umowgq Partnerstwa oraz zasadami realizacji
polityk horyzontalnych?

Odpowiedz na pytanie czy premiowanie udziatu poszczegolnych grup jest uzyteczne, a tym
samym przyczynia sie do realizacji celow poszczegdlnych interwencji planowanych w
ramach Programu na obecny moment bytaby przedwczesna. Przyjete rozwigzania
potencjalnie s3 adekwatne i uzyteczne, ale nalezy poczeka¢ na pierwsze efekty
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zakontraktowanych projektow, aby ocenic na ile przyczyniajg sie one do realizacji
okreslonych celéw.

Czy procedura odwotawcza (rozumiana jako prawo do wniesienia protestu w celu
ponownego sprawdzenia wniosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru projektow)
gwarantuje sprawngq i obiektywng weryfikacje prawidtowosci dokonanej oceny? W jaki
sposob nalezatoby usprawnié/udoskonali¢ procedure odwotawczq?

Na wynik oceny wniosku o dofinansowanie, wnioskodawca moze wnies¢ protest. Ma na to 14
dni od otrzymania oceny. IZ lub IP FEWiM 2021-2027 rozpatruje protest, weryfikujac
prawidtowos¢ oceny projektu w zakresie kryteridw i przedstawionych zarzutéw w terminie
nie dtuzszym niz 21 dni, liczac od dnia jego otrzymania?2. W rozpatrywaniu protestu nie biorg
udziatu osoby, ktére byty zaangazowane w przygotowanie projektu lub w jego ocene. Na
wynik rozpatrzonego protestu badz jego nierozpatrzenie wnioskodawca moze wnie$¢ skarge
do sgdu administracyjnego.

Procedura odwotawcza w ramach FEWiM 2021-2027 opracowana zostata zgodnie z ustawg
wdrozeniow3.

W opinii ewaluatora przyjeta procedura odwotawcza zostata prawidtowo zaplanowana i
gwarantuje sprawng i obiektywna weryfikacje prawidtowosci dokonanej oceny. We
wszystkich instytucjach procedura ta przebiega analogicznie. Wyznaczony pracownik
dokonuje weryfikacji wymogow formalnych protestu, na podstawie listy sprawdzajgcej do
protestu. W jej wyniku moze nastgpic¢ koniecznos¢ uzupetnienia protestu przez
whnioskodawce. W wyniku weryfikacji protest moze pozostaé bez rozpatrzenia lub zostaé
skierowany do rozpatrzenia. W przypadku rozpatrzenia protestu wniosek, w ramach ktérego
ztozony zostat protest trafia ponownie do oceny przez dwdch niezaleznych ekspertéw, innych
niz wczeéniej oceniajacy?3. Jezeli w wyniku ponownej oceny argumentacja w ztozonym
odwotaniu ma swoje potwierdzenie, wéwczas decyzja jest podjeta na korzys¢ wnioskodawcy.

Jak wynika z badania na ztozenie odwotania zdecydowato sie tylko 13% wnioskodawcow,
ktorych wnioski zostaty odrzucone oraz 6% beneficjentéw wsparcia. Sposrdd osob, ktére
ztozyly takie odwotanie przewazajg pozytywne oceny transparentnosci i bezstronnosci tej
procedury.

22 W uzasadnionych przypadkach, w szczegblnosci gdy w trakcie rozpatrywania protestu konieczne jest
skorzystanie z pomocy ekspertow, termin rozpatrzenia protestu moze by¢ przedtuzony, o czym wtasciwa
instytucja informuje wnioskodawce. Termin rozpatrzenia protestu nie moze przekroczy¢ tacznie 45 dni od dnia
jego otrzymania

2 Jedynie w przypadku WUP w Olsztynie rozpatrzenia protestu dokonuje jedna osoba.
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Infografika 25 — Odsetek osob, ktére odwotaty sie od oceny wniosku o dofinansowanie (w %)

Wykres 28 — Ocena transparentnosci i bezstronnosci procedury odwotawczej (w %)

Odwotanie od oceny Ocena transparentnosci i bezstronnosci procedury odwotawczej
@ Zdecydowanie pozytywna = 0,0%
: .00 Raczej pozytywna 40,9%
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Zdecydowanie negatywna 13,6%
Trudno powiedzie¢ 27,3%
Nieskuteczny wnioskodawca
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Zrédto: Badanie ankietowe wérédd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165) oraz beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201)

Na podstawie analizy wynikow badan ankietowych w poszczegélnych funduszach (tgcznie w
odniesieniu do wnioskodawcéw i beneficjentéw) nieznacznie wiekszy odsetek podmiotow
sktadajgcych odwotania to wnioskodawcy i beneficjenci EFS+. Jest ich 9,8%, tj. 0 4,7 pkt. proc
wiecej niz w przypadku EFRR.

Wykres 29 — Ocena transparentnosci i bezstronnosci procedury odwotawczej w podziale na
fundusze (w %)

; . 18,8%
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktdrych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165) oraz beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=12)
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Pomimo, ze procedura odwotawcza zaplanowana zostata w sposéb prawidtowy,
gwarantujacy obiektywnos¢ weryfikacji oceny, ewaluator zidentyfikowat mozliwosci jej
udoskonalenia.

W opinii ewaluatora kluczowym w procesie jest zagwarantowanie czesci alokacji Srodkow
w naborze na dofinansowanie projektéw w wyniku zgtoszonych i uwzglednionych
protestow. Jest to niezmiernie wazne, gdyz w sytuacji gdy cata alokacja naboru zostanie
zakontraktowana od razu po jego rozstrzygnieciu, to uwzglednienie odwotania nie pozwoli na
dofinansowanie projektu, z uwagi na brak srodkéw. Procedura odwotawcza jest wéwczas
jedynie pozorna. Rodzi to frustracje u wnioskodawcow oraz stuszne poczucie
niesprawiedliwos$ci w catym procesie wyboru projektow. Dlatego waznym jest pozostawienie
czesci alokacji naboru i jej zakontraktowanie dopiero jak minie termin na sktadanie protestow
oraz ich rozpatrzeniu. Rozwigzanie to nie moze mie¢ zastosowania w przypadku naboréw, w
ktorych wybierani sg operatorzy, ktérym zostanie powierzone zadanie przekazywania
dofinansowania.

W opinii przedstawicieli instytucji ogtaszajgcych nabory, czestg sytuacjg jest brak
zrozumienia u wnioskodawcy co jest protestem. Warto pomysle¢ o wypracowaniu wzoru
takiego odwotania, zeby znalazty sie tam wszystkie niezbedne elementy jakie powinien
uwzgledniac taki dokument, tj. np. kryteria, z ktédrymi wnioskodawcy sie nie zgadzajq i
uzasadnienie tej niezgody. Zdarza sie, ze wnioskodawcy zgadzajg sie z oceniajgcym, ale
chcieliby jeszcze raz poprawié wniosek. W sytuacji gdyby nie zdecydowano sie na
wypracowanie takie wzoru, wskazanym bytoby doprecyzowanie w regulaminie wyboru
projektdw praktycznych wskazowek jak przygotowac protest, tak jak stosuje to WUP w
Olsztynie??.

Jakie czynniki mogtyby pozytywnie wplynqé na ewentualne zwiekszenie efektywnosci
funkcjonowania systemu wyboru projektow (w tym np. zwiqzanych z odpowiednim
poziomem motywacji zaangazowanych osob)?

Odpowiedz na niniejsze pytanie stanowi podsumowanie informacji przedstawionych w
pozostatych pytaniach badawczych rozdziatu 7.1. Ocena sposobu organizacji oraz sprawnosci
dziatania systemu wyboru projektéw oraz rozdziatu 7.2 Ocena przygotowania instytucji do
prawidtowego oraz skutecznego przeprowadzania wyboru projektow.

Zdaniem ewaluatora niewatpliwie mozna podjg¢ dziatania, aby poprawi¢ funkcjonowanie
systemu wyboru projektdw w ramach FEWiM 2021-2027. Takiego zdania jest réwniez ponad
61% badanych cztonkéw Komisji Oceny Projektow.

Badanie pokazato, ze zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania systemu wyboru projektow
konieczne jest przede wszystkim w procesie oceny wnioskéw o dofinansowanie.

24 Np. Regulamin wyboru projektéw, Dziatanie 7.2 Poprawa sytuacji zawodowej 0s6b pracujacych Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027, Numer naboru FEWM.07.02-1P.01-001/25, w ktérym w Rozdziale 6
»,Procedura odwotawcza” znajduje sie cze$¢ ,Jak napisaé protest?”,
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Wiadomym jest, ze naktad pracy zwigzany z oceng ma charakter sinusoidalny. Na poczatku
kiedy realizacja Programu startuje naboréw jest mniej. Nastepnie widoczna jest ich znaczna
kumulacja, po czym znowu liczba nabordéw ulega obnizeniu. Koniecznoscig bedzie zatem
zwiekszenie liczby osdb oceniajgcych projekty w danych naborach, w szczegdlnosci gdy liczba
ztozonych wnioskéw jest znaczgca. Bez tego moze nastgpi¢ wydtuzenie czasu oceny
whnioskéw. Dlatego niezmiernie wazne jest biezgce monitorowanie obcigzenia praca
poszczegdlnych komérek organizacyjnych i elastyczne dokonywanie czasowych zmian w
przypadku spietrzenia zadan ktéregos z nich. Jest to niezbedne do sprawnego wdrozenia
Programu, z uwagi na krétki czas pozostaty do korica perspektywy oraz obecny stan
wdrazania FEWiM 2021-2027. Najblizszy rok bedzie niezwykle intensywny pod wzgledem
oceny wnioskéw o dofinansowanie i kontraktacji Srodkéw.

Zwiekszenie liczby osdb oceniajacych wnioski dotyczy réwniez ekspertéw zewnetrznych. Jak
pokazato badanie zdarzajg sie sytuacje, ze odzew z ich strony na zaproszenie do oceny
whnioskéw nie jest wystarczajacy, szczegdlnie w dziedzinach, w ktérych liczba ekspertow jest
niewielka. Osoby te pojawiajg sie rowniez jako eksperci w innych wojewdédztwach stad, w
przypadku naboréw ogtoszonych w tym samym czasie niekiedy sg zmuszeni do wyboru, w
ktérym regionie podjgé sie oceny. Poprzez m.in. niedostepnos¢ oséb oceniajgcych wnioski
zdarzaja sie wydtuzenia ocen. Konieczne jest wéwczas szybkie reagowanie, ale z uwagi na
ograniczong liczbe ekspertéw w niektdrych dziedzinach nie zawsze jest mozliwosé
dokonywania zmian w sktadzie KOP. Dlatego nalezatoby podjgé dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia liczby ekspertdw zewnetrznych w dziedzinach, w ktérych ich liczba jest
niewystarczajgca. Na bazie dotychczasowych doswiadczen instytucje powinny
zidentyfikowad, z ktdrych dziedzin najtrudniej byto zrekrutowaé ekspertéw do oceny, a byli
oni niezbedni z uwagi na znaczng liczbe wnioskdéw ztozonych w naborach. W tych dziedzinach
nalezatoby przeprowadzié¢ dodatkowy nabdr na ekspertow.

Wieksza liczba ekspertéw pozwoli réwniez na uwzglednienie w ocenie wnioskdw na projekty
infrastruktury budowlanej nie tylko ekspertéw z zakresu budownictwa i prawa budowlanego,
ale rowniez ekspertow dziedzinowych, ktorzy najlepiej znajg specyfikg danej dziedziny.

Aby proces oceny wnioskdéw o dofinansowanie przebiegat sprawnie nalezy zadbac o
odpowiednig motywacje cztonkdw Komisji Oceny Projektow. Ich zaangazowanie jest tzw.
,wodg na mtyn” catego systemu wyboru projektow. Bez odpowiedniej motywacji nie bedzie
ani jakosci ani terminowosci wykonywanej oceny. Przede wszystkim motywacja finansowa
moze pozytywnie wptyngc na zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania tego systemu.

Czynnik finansowy jest motywatorem dla ekspertdw oceniajgcych projekty. W przypadku gdy
ekspert ocenia wnioski w réznych wojewddztwach czesto bierze pod uwage stawki za ocene i
w pierwszej kolejnosci podejmuje sie oceny tam, gdzie moze wiecej zarobi¢. Pomimo tego, ze
w poréwnaniu z poprzednig perspektywg, w wojewddztwie warminsko-mazurskim nastgpit
znaczacy wzrost proponowane] stawki, to kwestia zapewnienia odpowiedniego
wynagrodzenia byta najczesciej wskazywana przez respondentédw badania ankietowego.

Strona 97 z 215



m

dla Warmii i Mazur - Polska Unie Europejska

WARMIA
MAZVRY

E Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

Ponadto, nalezatoby dokona¢ analizy mozliwosci zwiekszenia stawki za ocene wniosku o
dofinansowanie, w przypadku pracownikéw instytucji oceniajgcych wnioski pod katem
formalno-merytorycznym oraz objecie nig wszystkich takich pracownikow.

Ocena zwigzana jest z duzg iloscig pracy i angazuje znaczg ilos¢ czasu. Osoby oceniajace
muszg zapoznac sie z bardzo duzg liczbg dokumentéw, zwtaszcza tych horyzontalnych,
ktérych w tej perspektywie jest wiecej niz w poprzedniej. W przypadku oceny w ramach EFS+
wystepuje jeszcze etap negocjacji, ktéry trwa czasami pare tygodni. Natomiast stawki za
ocene wniosku dla pracownikéw sg kilkukrotnie nizsze niz dla ekspertéw zewnetrznych, a
praca czesto ta sama. Ponadto, jak pokazato badanie, w systemie oceny i wyboru projektow
w ramach FEWiM 2021-2027 wystepujg niespdjnosci w tym zakresie. W przypadku czesci
departamentdéw/instytucji pracownicy otrzymujg dodatkowe wynagrodzenie za kazdy
oceniony wniosek, a w przypadku innych juz nie. Rodzi to poczucie niesprawiedliwosci wsréd
oceniajacych i wptywa na motywacje do pracy. Opracowanie jednolitego dla wszystkich
systemu wdrazania gratyfikacji za ocene wysztoby naprzeciw temu oczekiwaniu.

Ponadto, wazne jest aby cztonkéw KOP odpowiednio wyposazy¢ w odpowiednig wiedze. Jest
to jeden z czynnikéw ktdre pozytywnie wptynetoby na zwiekszenie efektywnosci
funkcjonowania systemu wyboru projektédw. Zasadnym zatem bytoby zorganizowanie cyklu
szkolen, ktore podniosg kompetencje oséb oceniajgcych w kwestiach, ktére nie dotyczg ich
wiedzy dziedzinowej, ale wiedzy ogdlnej powigzanej z kryteriami, ktdre oceniajg. Nie nalezy
zapominad rowniez o ,,aktualizacji” wiedzy dziedzinowej, zgodnie z aktualnymi standardami
czy tez doSwiadczeniami.
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7.3. Analiza dobrych praktyk funkcjonowania systemu wyboru projektow
w ramach FEWiM 2021-2027 w poszczegdlnych instytucjach programu

Czy w ramach procesu wyboru projektow realizowanego w danej instytucji lub
departamencie identyfikowane sq rozwiqzania, ktore wyrdzniajq sie od rozwiqzan
stosowanych w innych instytucjach lub departamentach?

Czy rozwiqzania te mozna traktowac jako dobre praktyki funkcjonowania systemu wyboru
projektow, tj. wptywajq na skuteczniejszy lub efektywniejszy przebieg procesu?

Identyfikacja rozwigzan, ktore wyrdzniajg sie w danej instytucji w poréwnaniu z innymi, jest
kwestig niezwykle trudng. Wszystkie instytucje funkcjonujg w ramach jednego systemu
wyboru projektéw. Wobec czego nawet wymagane bytoby, zeby procedury i sposéb
postepowania byt taki sam, albo przynajmniej zblizony. Niezasadne i nieprawidtowe bytoby,
gdyby wnioskodaweca czy tez beneficjent byt réznie traktowany przez rézne instytucje lub
departamenty w systemie wyboru projektéw FEWiM 2021-2027.

Unifikacji rozwigzan stuzg biezgce kontakty i scista wspotpraca poszczegdlnych instytucji i
departamentéw. Jakiekolwiek zmiany sg konsultowane miedzy sobg. Wobec czego trudnoscia
byto wskazanie innowacji w realizacji procesu wyboru projektéw, ktére odrdzniatyby jedng
instytucje od innych.

Trudnosci w tym majg réwniez cztonkowie KOP. Zaledwie 15% z nich identyfikuje rozwigzania
w ramach procesu wyboru projektéw, ktdre wyrdzniajg dang instytucje lub departament od
innych. Odsetek ten jest zblizony w zaleznosci od tego w ramach jakiego funduszu ekspert
oceniat wnioski. W przypadku EFRR jest to 12,3% cztonkéw KOP, a w przypadku EFS+ 17%.

Infografika 26 — Odsetek osob identyfikujgcych rozwigzania w ramach procesu wyboru
projektdw, ktdre wyrdzniajq dang instytucje lub departament od innych (w %)

Wykres 30 — Odsetek osob identyfikujgcych rozwigzania w ramach procesu wyboru projektow,
ktdre wyrdzniajq dang instytucje lub departament od innych w podziale na fundusze (w %)

Identyfikacja rozwigzan Czy identyfikuje rozwigzania, ktére wyrdzniajg dang instytucje lub departament?
17,0%
|
o © © Nie 24,6%34'1%
iedziet 48,9%
Trudno powiedzie¢ ) 63,1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oceniajgcy wnioski
EFS+ EFRR

Zrédto: Badanie ankietowe wérdd cztonkdw KOP (n=171)

W ramach badania zidentyfikowanych zostato kilka rozwigzan, ktére stosowane sg w
poszczegdlnych instytucjach badz tez departamentach i ktére zdaniem ewaluatora mozna
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traktowac jako dobre praktyki. Rozwigzania te mozna zaimplementowac do procesow
przeprowadzanych w innych instytucjach i departamentach.

W przypadku jednej z instytucji?> wprowadzony zostat zwyczaj organizowania w potowie
trwania naboru spotkania informacyjnego dla wnioskodawcéw. Przed takim spotkaniem
majg oni mozliwos$é szczegdtowego zapoznania sie z dokumentacjg konkursows,
zidentyfikowania watpliwosci oraz problemdw przy sporzgdzaniu wniosku o dofinansowanie.
Spotkanie jest wéweczas idealnym sposobem na odpowiedz na wszelkie pytania
whnioskodawcy. Jest to rozwigzanie, ktére sprawdza sie w praktyce, a potencjalni beneficjenci
aktywnie uczestniczg w takich spotkaniach.

W ramach badania uwage zwrécita dokumentacja konkursowa sporzagdzana w ramach
naboréw wnioskéw finansowanych w ramach EFS+, w szczegdlnosci przez IP WUP w
Olsztynie. Zostata ona opracowana w sposob bardzo przystepny dla kazdego odbiorcy.
Starano sie formutowad zapisy regulaminu jezykiem prostym, dostosowujac pojecia zwigzane
z funduszami unijnymi do potrzeb odbiorcéw. W dokumentacji znajduja sie wskazane akcenty
na co wnioskodawca powinien uwazaé, jakiego rodzaju informacje sg wymagane, itp. Dzieki
temu jej czytelnosc, jakosc i uzyteczno$¢ zostata oceniona bardzo wysoko. Zdaniem
ewaluatora moze ona stanowi¢ dobrg praktyke, ktdrg mogga stosowac inne instytucje lub
departamenty.

Jedna z instytucji wprowadzita do karty oceny formalno-merytorycznej przy kryteriach
premiujacych obligatoryjny obowigzek uzasadnienia oceny w przypadku kazdego
kryterium. Wczesniej wzdr tego nie wymagat, uzasadnienie konieczne byto jedynie w
przypadku kryteridw, na ktdrych nie przyznano punktéw. Wprowadzona metoda, ze przy
kazdym kryterium premiujgcym musi by¢ uzasadnienie, niezaleznie od tego, czy kryterium
jest uznane i sg przyznane punkty, czy tez nie, w opinii ewaluatora jest stuszna. Zmusza to
oceniajgcego do tego, zeby mocno zastanowit sie nad powodami przyznania punktow.
Praktyke te warto rozszerzy¢ rowniez na kryteria dostepu.

Na uwage zwraca rowniez sposob komunikacji z potencjalnymi beneficjentami. W zasadzie
tylko w przypadku dwdch instytucji mozna powiedzieé, ze jest on nieograniczony czasowo?.
W przypadku wszystkich pozostatych co prawda wskazane sg telefony kontaktowe, ale
wyznaczony zostat mozliwy czas kontaktu, np. trzy razy w tygodniu po dwie godziny. W opinii
ewaluatora dobrg praktyka jest, umozliwienie wnioskodawcom wyjasniania swoich
watpliwosci na biezgco bez koniecznosci czekania do nastepnego ,,okna konsultacyjnego”.

Dobrg praktykg jest zamieszczanie na stronie internetowej informacji o wszystkich etapach
procesu naboru wnioskéw o dofinansowanie. W szczegdélnosci listy ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie, ktore w wiekszosci analizowanych naboréw w ramach case study, nie byty

%5 Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

26 Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w
Olsztynie
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zamieszczane na stronie internetowej. Przewaznie nie byto réwniez informacji o rozpoczeciu
prac KOP. Dobrg praktyka jest publikacja na biezgco informacji o rozpoczeciu lub zakonczeniu
poszczegdlnych etapdw oceny, poczagwszy od zakorczenia naboru po jego rozstrzygniecie i
ewentualne procedury odwotawcze.

Ktore z rozwigzan mozna zaimplementowacé do procesow przeprowadzanych w innych
instytucjach i departamentach?

Czy i jakie sq ograniczenia ich zaimplementowania w systemie wyboru projektow danej
instytucji lub departamentu?

W opinii ewaluatora, powyzej wskazane rozwigzania mozliwe sg do zaimplementowania w
prosty sposdb przez poszczegdlne instytucje i departamenty uczestniczgce w procesie
wyboru projektéw w ramach FEWiM 2021-2027. Wiekszos¢ z nich nie powinna przysporzy¢
zadnych problemoéw oraz koniecznosci ponoszenia naktadéw finansowych czy tez czasowych.
Zwiekszenie naktadu czasowego wystepuje jedynie w przypadku nieograniczenia
whnioskodawcom mozliwosci kontaktu z pracownikami instytucji.

Nie identyfikowane sg w tym zakresie zadne ograniczenia. Jedynie w przypadku
przeformutowania dokumentacji konkursowej stosowanej dla EFRR na sposéb bardziej
czytelny dla potencjalnego wnioskodawcy wigzatoby sie ze znacznym naktadem pracy.
Jednakze jak wykazano w badaniu, nie jest to dziatanie konieczne. Wnioskodawcy sg
przyzwyczajeni do stosowanych dokumentacji a ich czytelnosé nie stanowi wiekszego
problemu w realizacji Programu. Podejscie stosowane w naborach EFS+ ewaluator wskazuje
jako krok w dobrg strone i poddaje pod rozwage innym instytucjom.
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7.4. Analiza zgodnosci kryteriow z krajowymi oraz regionalnymi
dokumentami strategicznymi o charakterze krajowym jak i
regionalnym

Czy kryteria wyboru projektow sq w petni spéjne z zatozeniami oraz celami FEWiM 2021-
2027, strategiq Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego,
Umowgq Partnerstwa oraz zasadami realizacji polityk horyzontalnych? Jesli tak, to jakie to
byty aspekty?

W obecnej perspektywie finansowej projekt kryteriow wyboru projektéw o charakterze
horyzontalnym przygotowywany jest przez Departament Polityki Regionalnej tut. Urzedu,
natomiast projekty kryteriow wyboru projektéw o charakterze specyficznym w ramach
FEWiM 2021-2027 tworzone s przez komoérki organizacyjne bezposrednio odpowiedzialne za
prowadzenie naboréw wnioskéw o dofinansowanie. Ich zgodnos$¢ z dokumentami
nadrzednymi jest jedng z kluczowych kwestii weryfikowanych w procesie konsultacji. W
pierwszej kolejnosci nastepuje ich weryfikacja pod katem zgodnosci z celami Programu (a
tym samym strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego) oraz zgodnosci z Umowg Partnerstwa przez Departament Polityki Regionalnej,
odpowiedzialny za programowanie strategiczne i operacyjne rozwoju wojewédztwa. W celu
zgodnosci z Umowa Partnerstwa kryteria opiniowane sg réwniez przez Instytucje
Koordynujgcg Umowe Partnerstwa, tj. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, w
ramach prac KM FEWiM 2021-2027. Przed zatwierdzeniem kryteriow przez Komitet
Monitorujgcy sg one opiniowane przez Komisje Europejskg, ktdra znaczng uwage poswieca
spetnieniu zasad polityk horyzontalnych.

Kryteria wyboru projektdw sg zatwierdzane przez Komitet Monitorujgcy FEWiM 2021-2027.
Jest to ciato sktadajgce sie z wielu organizacji, reprezentujgce kazde z mozliwych srodowisk
wiasciwych w zakresie realizacji Programu i jego zakresu wsparcia. Wobec czego kryteria
weryfikowane sg na wielu ptaszczyznach i w réznych kontekstach.

Zdaniem ewaluatora analizowane dokumenty sg ze sobg scisle powigzane. Cele realizacji
FEWiM 2021-2027 wynikajg wprost z celdw okreslonych w strategii Warminsko-Mazurskie
2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zakresu wsparcia i zasad okreslonych
w Umowie Partnerstwa. Zapisy Programu uwzgledniajg rdwniez wszystkie polityki
horyzontalne okreslone przez Komisje Europejska. Stad tworzac kryteria wyboru projektow
tatwiej byto zapewnic ich zgodno$é i spéjnosc¢ z ww. nadrzednymi dokumentami.

Wyniki badania jednoznacznie pokazaty, ze kryteria wyboru projektow s3 spdjne zaréwno z
zapisami programu FEWiM 2021-2027, a w konsekwencji rdwniez strategii Warminsko-
Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz Umowy Partnerstwa.
Spadjnosc nastepuje we wszystkich mozliwych aspektach takich jak np. cele, zakres
realizowanych dziatan, ograniczenia i limity oraz inne szczegétowe warunki udzielania
wsparcia. Sg réwniez zgodne z podstawowymi politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej
jakimi sg rowne szanse i niedyskryminacja, rownos¢ kobiet i mezczyzn, zrownowazony
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rozwoj oraz zasada DNSH, czyli ,nie czyn powainych szkéd”. Gwarantujg ich spetnienie w
zakresie okreslonym w Umowie Partnerstwa. Nie zidentyfikowano w tym zakresie zadnych
nieprawidtowosci.

Potwierdzajg to opinie cztonkdw Komisji Oceny Projektéw, ktorych 92% pozytywnie ocenia
spojnosc kryteriow wyboru projektéw z dokumentami nadrzednymi. Co wazne zaden z
cztonkdw KOP nie wskazuje na brak takiej spéjnosci.

Infografika 27 — Odsetek osob uwazajgcych, ze kryteria wyboru projektow sq spdjne z
zatozeniami oraz celami FEWiM 2021-2027 oraz strategiq Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego (%)

Wykres 31 — Odsetek oséb uwazajgcych, ze kryteria wyboru projektow sq spdjne z zatozeniami
oraz celami FEWiM 2021-2027 oraz strategiq Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego w podziale na poszczegdlne fundusze (%)

Spojnosc kryteriow Czy kryteria wyboru projektow sg spdjne z celami i zatozeniami
T 94,3%
n
L0O Nie  §9%
Trudno powiedziec¢ - 5'7%12’3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oceniajacy wnioski
W EFS+ EFRR

Zrédto: Badanie ankietowe wérdéd przedstawicieli KOP (n=171)

Na pozytywng opinie w tym zakresie wskazuje réwniez ocena kryteriow wyboru projektéw
pod katem mozliwosci wyboru projektéw w najwiekszym stopniu przyczyniajgcych sie do
realizacji celéw Programu. Zaréwno wnioskodawcy jak i beneficjenci oraz cztonkowie KOP
oceniajg ten aspekt na zblizonym poziomie, tj. na 6,6 - 6,8 w skali od 0 do 9.

Infografika 28 — Ocena na ile kryteria wyboru projektéow umozliwiajg wybdr projektow, ktére w
najwiekszym stopniu przyczyniajq sie do realizacji celow dziatania (w skali od 0 do 9)

.70 &.450 .8

Nieskuteczny wnioskodawca Oceniajgcy wnioski Beneficjent
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéow FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz cztonkdéw KOP (n=171)
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Czy kryteria wyboru projektow spetniajg wymagania wskazane w Wytycznych dot. wyboru
projektow na lata 2021-2027 oraz w art. 73 Rozporzqdzenia ogdlnego (w tym m.in. z
uwzglednieniem szczegdlnej oceny w jakim stopniu kryteria sq przejrzyste i
niedyskryminacyjne, zapewniajq dostepnos¢ dla osob z niepetnosprawnosciami i
rownouprawnienie pici oraz uwzgledniajq Karte praw podstawowych UE, zasade
zrownowazonego rozwoju oraz unijnqg polityke w dziedzinie srodowiska?

Zgodnie z artykutem 73 rozporzadzenia ogdlnego?’, do celéw wyboru projektdw instytucja
zarzadzajgca powinna przyjac i stosowac kryteria wyboru projektow, ktére zapewniaja
dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami i rGwnouprawnienie ptci oraz uwzgledniaja
Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, zasade zrbwnowazonego rozwoju oraz unijng
polityke w dziedzinie Srodowiska.

Badanie potwierdzito, ze powyzej wskazane wymagania maja wprost odzwierciedlenie w
przyjetych kryteriach, w ktérych znajdujg sie takie jak:

— Projekt jest zgodny z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 26
pazdziernika 2012 r., w zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji i zakresu
projektu,

— Projekt jest zgodny z Konwencjg o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodoéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. w zakresie odnoszgcym sie
do sposobu realizacji i zakresu projektu?®,

— Projekt jest zgodny z Konwencjg o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, sporzgdzong w
Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. w zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji
i zakresu projektu,

— Projekt bedzie miat pozytywny wptyw na realizacje zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami,

— Projekt bedzie zgodny z zasadg réwnosci kobiet i mezczyzn,

— Projekt jest zgodny z wymaganiami prawa dotyczgcego ochrony srodowiska — w

przypadku EFRR,

— Projekt jest zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz Projekt jest zgodny z
zasadg ,,do no significant harm” (DNSH) — ,,nie czyn powaznych szkdd” — w przypadku
EFS+.

Kryteria te w petni wypetniajg wymagania okreslone w rozporzadzeniu ogélnym.

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowe;j

28 0 ile grupa docelowg s3 dzieci
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Badanie potwierdzito réwniez, ze kryteria wyboru projektow opracowane zostaty zgodnie z
wytycznymi Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczacymi wyboru projektow na
lata 2021-2027. Mianowicie m.in.:

— Kazde kryterium ma nazwe, definicje oraz opis znaczenia dla wyniku oceny.

— Definicja kryterium zawiera informacje o tym co bedzie oceniane, wskazuje co
wptywa na wynik oceny kryterium.

— Opis znaczenia kryterium dla wyniku oceny wskazuje m.in.:
e czy spetnienie kryterium jest konieczne do przyznania dofinansowania,
e czy kryterium ma charakter premiujacy,
e czy wynik oceny kryterium jest wyrazany punktami czy zero-jedynkowo,
e jaka liczbe punktéw mozna uzyskac za jego spetnienie,

— W naborach konkurencyjnych, przy kryteriach punktowych wskazano, ktére kryteria
sg rozstrzygajgce. Kryteria te pozwalajg ustali¢ kolejnos¢ projektow, ktére uzyskaja
takg samg liczbe punktéw.

— Ocena spetniania kryteriow wyboru projektéw polega m.in. na:

e przypisaniu im wartosci ,tak”, ,,nie” albo stwierdzeniu, ze kryterium nie dotyczy
danego projektu;

e przyznaniu 0 punktéw, jesli projekt nie spetnia danego kryterium albo
zdefiniowanej z gory liczby punktdw, jesli projekt spetnia kryterium;

e przyznaniu liczby punktéw w ramach dopuszczalnych limitédw wyznaczonych
minimalng i maksymalng liczbg punktéw, ktére mozna uzyskac za dane
kryterium w zaleznosci od oceny stopnia spetniania danego kryterium.

— KM, zatwierdzajgc kryteria, zdecydowat o zakresie ich stosowania. Kryteria sg
stosowane np.:

e w konkretnym postepowaniu;
e w postepowaniach prowadzonych w okreslony sposdb;
e we wskazanych dziataniach lub priorytetach;
e w odniesieniu do okreslonego typu projektéw.
Kryteria wyboru projektdw powinny rowniez spetnia¢ szereg wtasciwosci. Powinny by¢:

— przejrzyste i niedyskryminacyjne;
— jednoznaczne;

— weryfikowalne;

— spdjne wewnetrznie;

— poprawne merytorycznie;

— mierzalne;
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— obiektywne.

Ocena ich spetnienia zostata przedstawiona w odpowiedzi na poszczegdlne pytania
badawcze.

Czy kryteriom wyboru projektow nadano odpowiednie wagi punktowe, ktore stuzq do
wyboru projektow i w jak najwiekszym stopniu bedq realizowac cele FEWiM 2021-2027?
Jesli nie, prosze podac przyktady btednego nadania wag kryteriom oraz propozycje zmian.

Do wyboru projektéw, ktore w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do realizacji celow
Programu nie tylko przyczynia sie dobdér odpowiednich kryteriéw wyboru projektdow, ale
réwniez przypisanie adekwatnej liczby punktéw poszczegdlnym kryteriom. Wazne jest, aby z
jednej strony bardziej premiowane byty te projekty, ktére w wiekszym stopniu osiggajg cele
FEWiM 2021-2027. Z drugiej strony przy ustalaniu liczby punktéw nalezy mie¢ na uwadze,
aby nie postawi¢ przez Wnioskodawcami zbyt duzych wymagan. Wowczas osiggniecie
minimalnej liczby punktéw bedzie utrudnione dla wielu potencjalnych beneficjentéw, co
moze prowadzi¢ do problemu z wykorzystaniem alokacji Programu.

Zdaniem ewaluatora kryteria punktowe powinny zosta¢ odpowiednio zdywersyfikowane
pomiedzy spetnieniem celdéw interwencji, a gotowoscia, potencjatem do realizacji projektu,
dotychczasowym doswiadczeniem itp. Akcent w wiekszym stopniu powinien zosta¢ potozony
na mozliwe do osiggniecia efekty. Doswiadczenie czy potencjat wnioskodawcy jest réwniez
wazny, ale waga punktowa nie powinna byé w tych kategoriach wieksza niz w kategoriach
spetnienia celéw interwencji. Odpowiednia dywersyfikacja wag punktowych powinna
spowodowac wybdr oczekiwanych projektdw, tj. takich ktdre zrealizujg cele Programu, oraz
sg mozliwe do realizacji.

Ponizszy wykres pokazuje wyniki przeprowadzonej analizy stopnia, w jakim sposrod
wszystkich punktéw mozliwych do uzyskania w ramach kryteriéw punktowych, przyznane
punkty dotyczg spetnienia celdw Programu.
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Wykres 32 — Analiza poziomdw wag punktowych kryteriow wyboru projektow w poszczegdlnych
dziataniach FEWiM 2021-2027
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Pozostate kryteria, w tym premiujace potencjat wnioskodawcy
Kryteria wpisujgce sie w cele interwencji

Potowa punktacji
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie kryteriéw wyboru projektéw w ramach FEWiM 2021-2027

Jak wida¢ w poszczegélnych dziataniach zaproponowane punktacje mozliwe do otrzymania w
kryteriach wyboru projektéow sg odpowiednio wywazone z przewagg tych nakierowanych na
cele interwenciji. Srednio w poszczegdinych priorytetach FEWiM 2021-2027, w najwiekszym
stopniu cele Programu premiowane sg w Priorytecie 11 Turystyka i kultura - ok. 79,2%
wszystkich mozliwych punktéw dotyczy mozliwosci uzyskania oczekiwanych efektéw. W
najmniejszym stopniu, tj. 51,2%, dotyczy Priorytetu 4 Mobilnosc¢ regionalna.

Nalezy zwrdécié uwage, ze aby projekt w ramach EFRR mogt otrzymaé dofinansowanie musi
uzyskaé minimum 50% punktéw z okreslonych kryteriéw wyboru projektéw, a w przypadku
EFS+ 60%. Wobec czego tak zaproponowane wagi punktowe poszczegdlnych kryteriéw
powodujg, ze aby projekt mdgt zosta¢ wybrany do dofinansowania musi uzyskaé punkty
zarowno w kryteriach nastawionych na efekty, jak i pozostatych.

Whiosek ten potwierdza opinia cztonkéw Komisji Oceny Projektéw. Sposrdd wszystkich
cztonkdw KOP, az 81% uwaza, ze kryteriom wyboru projektéw nadano odpowiednie wagi
punktowe. W wiekszym stopniu dotyczy to EFS+ (ok. 82,8%) niz EFRR (ok. 78,8%).
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Infografika 29 — Odsetek oséb uwazajgcych, ze kryteriom wyboru projektow nadano odpowiednie
wagi punktowe (%)

Wykres 33 — Odsetek osob uwazajqcych, ze kryteriom wyboru projektow nadano odpowiednie
wagi punktowe w podziale na poszczegdlne fundusze (%)

Prawidtowos¢ wag punktowych Czy kryteriom wyboru projektow nadano odpowiednie wagi punktowe?
83,0%
b 4 Tak 78,5%
- 81%
J o i 6,8%
0 O Nie 0,0% °
Trudno powiedziec 10,2% 21,5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Oceniajgcy wnioski
EFS+ EFRR

Zrédto: Badanie ankietowe wsérdéd przedstawicieli KOP (n=171)

Jedynie oceniajgcy w ramach EFS+ wskazujg na to, ze wagi punktowe nie zostaty przyjete
prawidfowo. Sg to jednak sporadycznie udzielane opinie (ok. 6,8%).

Podsumowujac, kryteriom wyboru projektéw nadano odpowiednie wagi punktowe.
Powoduja one mozliwos¢ wyboru projektow w jak najwiekszym stopniu realizujacych cele
FEWiM 2021-2027 i jednoczesnie z odpowiednim potencjatem i przygotowaniem do
realizacji.

Czy kryteria dostepu pozwalajqg odpowiednio ukierunkowac¢ planowanq interwencje w
ramach FEWiM 2021-2027?

Interwencja w ramach FEWiM 2021-2027 jest ukierunkowana w trzech gtéwnych obszarach.
Przede wszystkim jest to orientacja na okreslony zakres wsparcia, ktdry powinien przyniesc¢
spodziewane efekty m.in. w postaci wskaznikow postepu rzeczowego Programu.
Ukierunkowanie interwencji nastepuje réwniez pod katem oczekiwanych wnioskodawcéw
lub grup uczestnikéw projektdw oraz pod kagtem obszaru terytorialnego, co do ktérych
oczekuje sie poprawy aktualnej sytuacji spotecznej lub gospodarcze;j.

W systemie wyboru projektéw w ramach FEWiM 2021-2027 stosowane sg dwa gtdéwne
narzedzia ukierunkowania interwencji. Jest to organizowanie naboréw wnioskéw o
dofinansowanie dedykowanych konkretnemu zakresowi wsparcia (np. poprawie
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych), konkretnym wnioskodawcom (np.
powiatowym urzedom pracy), uczestnikom projektow (np. osoby pochodzgce z krajow
trzecich, osoby w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy) oraz konkretnemu obszarowi (np.
Obszary Strategicznej Interwencji, tereny przygraniczne, itp.).

Drugim takim narzedziem sg kryteria wyboru projektéw, ktére okreslajg dostepnosé lub
premiujg interwencje w celu jej ukierunkowania. Jak pokazato badanie ich zastosowanie w
programie FEWiM 2021-2027 pozwala ukierunkowywac wsparcie.
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Kryteria dostepu stosowane w ramach FEWiM 2021-2027, ktdre sprawdzajg czy projekt jest
zgodny z zasadami przyjetymi dla Programu, dopuszczajg do dofinansowania jedynie takie,
ktore spetniajg okreslone zasady. Kryteria premiujgce (punktowe) sg stosowane w sytuacji,
gdy instytucja oczekuje, aby projekt spetniajacy dany zakres opisany w kryterium miat
wieksze szanse na otrzymanie dofinansowania. To rozwigzanie nie eliminuje z otrzymania
wsparcia projektdw nie spetniajacych kryterium. Pozwala to skutecznie ukierunkowywac
interwencje w poszczegdlnych zakresach (tj. wnioskodawcow, uczestnikéw projektu, obszaru
terytorialnego, itp.). Ponadto, oméwiona wczesniej wysoka spdjnos¢ z celami FEWiM 2021-
2027 oraz strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego,
pozwala wybieraé do dofinansowania projekty realizujgce cele rozwojowe wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Wptywa na to rowniez odpowiednie zbilansowanie wag
punktowych w poszczegdlnych zestawach kryteridw.

Whioskodawcy przygotowujac projekt dostosowujg go do zatozen konkretnego naboru
whnioskoéw, kierunkujgc go zgodnie z oczekiwaniem instytucji ogtaszajgcej nabér. W opinii
whnioskodawcdw, ktorych projekty nie zostaty wybrane do dofinansowania, beneficjentéw
oraz cztonkéw KOP kryteria w wysokim stopniu dajg mozliwosé wyboru projektow,
przyczyniajgcych sie do realizacji celéw Programu. W skali od 0 do 9 ich ocena wynosi od 6,6
do 6,8 pkt.

Wykres 34 — Ocena na ile kryteria wyboru projektow umozliwiajg wybdr projektow, ktore w
najwiekszym stopniu przyczyniajq sie do realizacji celdw dziatania (w skali od 0 do 9)

6,8

Whioskodawcy 7,2
6,8
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eneficjenci
j S 65 EFRR
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6,7
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz cztonkdéw KOP (n=171)

W odniesieniu do poszczegdlnych funduszy, oceny sg porownywalne, ale nieznacznie wieksze
dla EFS+ (za wyjatkiem wnioskodawcéw, ktdrych wnioski nie zostaty wybrane do
dofinansowania).

Podsumowujac, kryteria wyboru projektéw pozwalajg odpowiednio ukierunkowac
planowang interwencje w ramach FEWiM 2021-2027, w poszczegolnych zakresach tj.
whnioskodawcow, uczestnikéw projektu, obszaru terytorialnego, itp. Wptyw na to ma
odpowiedni dobdr kryteriow, ich spdjnos¢ z celami Programu oraz optymalnie dobrane
wagi punktowe.
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Czy kryteria wyboru projektow sprzyjajqg wyborowi projektow ekonomicznie
uzasadnionych, maksymalizujgcych korzysci z interwencji w ramach FEWiM 2021-2027?

Pytanie badawcze nalezy rozpatrywaé w dwéch aspektach.

Pierwszy to ekonomiczne uzasadnienie realizacji inwestycji objetej projektem, czyli jej
finansowa rentowno$¢. Niezmiernie waznym jest, aby produkty i ustugi planowane do
sfinansowania w ramach projektu oparte byty na rzetelnej i wiarygodnej kalkulacji kosztow.
Kosztdéw, ktore nie odbiegajg znacznie od stawek rynkowych i majg uzasadnienie w
zatozeniach projektu. Istotna jest réwniez stabilnos¢ finansowa projektu i czy zrédta
finansowania projektu sg wystarczajgce do sfinansowania wszystkich kosztéw na etapie
realizacji inwestycji, a nastepnie jej eksploatacji.

Biorgc to pod uwage Instytucja Zarzadzajgca FEWiM 2021-2027 przyjeta horyzontalne
kryterium wyboru projektéw Wykonalnos¢ finansowo-ekonomiczna, w konsekwencji czego
kazdy projekt finansowany z EFRR jest oceniany pod katem finansowo-ekonomicznym.
Whioskodawca jest zobowigzany do przedstawienia dokumentéw i analiz ekonomicznych na
potwierdzenie, ze projekt ma uzasadnienie ekonomiczne. Jest to kryterium zerojedynkowe.
Kazdy projekt musi spetnia¢ pewne parametry ekonomiczne, ktére wynikajg z wytycznych dla
projektéw do oceny ekonomicznej. Spetnienie kryterium jest konieczne do przyznania
dofinansowania, wiec zaden projekt z parametrami ponizej tych wskazanych w ww.
wytycznych nie moze otrzymac wsparcia sSrodkami Programu.

Poniewaz jest to kryterium dostepu, wnioskodawcy nie sg rankingowani pod katem
uzasadnienia ekonomicznego realizacji ich projektéw. W opinii ewaluatora jest to stuszne
rozwigzanie. Po pierwsze problematycznym bytoby okreslenie, ktéry projekt jest najbardziej
ekonomicznie uzasadniony, w szczegdlnosci gdy w naborze ztozona bytaby znaczna liczba
whnioskéw o dofinansowanie. Po drugie mogtoby to byé nieporéwnywalne. Np. z perspektywy
jednej miejscowosci dana korzys¢ moze nie mie¢ uzasadnienia w wydatkowaniu okreslonych
Srodkow finansowych, a w przypadku innej korzys¢ jest tego warta.

Pod katem uzasadnienia ekonomicznego na uwage zwraca jeszcze kryterium Poziom wktadu
wtasnego. Jest to kryterium premiujgce wnioskodawcéw, ktérzy postanowig zwiekszyé udziat
wktadu wtasnego ponad minimum okreslone w naborze. Kryterium to stosowane jest w
czesci dziatan finansowanych z EFRR.

,»(...) kazdy kto proponuje wiecej wktadu wiasnego jest dla nas cenniejszy. Ale
przez to tez piec razy sie zastanowi, czy chce to robié.” (wywiad z
przedstawicielem instytucji ogtaszajgcej nabor)

Biorgc pod uwage, ze samorzady sg w trudnej sytuacji finansowej, wyktadanie wiekszych

sSrodkdéw wtasnych zmniejsza ryzyko nieracjonalnosci wydatkéw.

Natomiast w ramach EFS+ stosowane jest kryterium Prawidtowos¢ budzetu projektu. W jego
ramach oceniana jest racjonalnos¢ (zgodnos¢ ze stawkami rynkowymi i specyfika projektu)
oraz efektywnos¢ wydatkow projektu (zasada uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow). Wnioskodawca zobowigzany jest do przedstawienia uzasadnienia oraz
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metodologii wyliczenia poszczegélnych kosztéw oraz uzasadnienia przyjetych stawek (np. za
godzine pracy psychologa).

Jest to kryterium punktowe, ale jego niespetnienie (rozumiane jako uzyskanie mniej niz 60%
punktow) powoduje odrzucenie wniosku na etapie oceny merytorycznej lub formalno-
merytorycznej.

Drugi aspekt analizy to maksymalizacja korzysci z interwencji, czyli dgzenie do jak najwiekszej
efektywnosci kosztowej realizowanych inwestycji. Sprawa ta nie jest juz tak jednoznaczna.
Zdaniem ewaluatora wartos$ciowanie interwencji nie powinno sie sprowadzaé tylko do jej
ekonomicznego wymiaru. Sg takie obszary interwencji, w ktérych jej wymiar ekonomiczny nie
powinien by¢ istotnie brany pod uwage. Mowa tutaj przede wszystkim o interwencji w
obszarach spotecznych. Na przyktad w zakresie deinstytucjonalizacji, czesto wymagane jest
ponoszenie catkiem sporych naktadéw finansowych, a rezultaty tego mozna uznac za
mniejsze niz w przypadku instytucjonalnych form wsparcia. Deinstytucjonalizacja jest jednak
priorytetem Komisji Europejskiej w tej perspektywie finansowe;.

Deinstytucjonalizacja jest tylko przyktadem jednym z wielu. Kryteria efektywnosci kosztowej
czesto dyskryminujg projekty bardziej skomplikowane, bardziej rozbudowane, wymagajgce
wiekszych naktadéw finansowych. Np. gdy kryterium premiuje projekty, ktérych koszt
zrewitalizowania budynku jest najmniejszy, to projekt, ktory obejmuje zakresem kilka
niewielkich budynkdw jest w duzo lepszej pozycji od projektu, ktory zaktada rewitalizacje
jednej duzej infrastruktury, ktérg mozna wykorzysta¢ na dziatalnos¢ kluczowej instytucji w
obszarze np. pomocy spotecznej.

Wobec czego, zdaniem ewaluatora nalezy z duzg rozwagg stosowac kryteria efektywnosci
ekonomicznej do oceny i premiowania korzysci wynikajacych z interwencji. Czesto sg to
korzysci spoteczne lub kulturowe, ktére sg réwnie istotne.

Jak wynika z badania Instytucja Zarzadzajgca FEWiM 2021-2027 réwniez dostrzega ten
problem. Stosowanie kryterium efektywnosci kosztowej zostato znacznie ograniczone w
poréwnaniu z poprzednig perspektywa. Wéwczas byto ono stosowane powszechnie. Obecnie
tylko tam gdzie jest to uzasadnione, gdzie racjonalnos$¢ ekonomiczna ma wieksze znaczenie.
Natomiast tam, gdzie przewazajg korzysci spoteczne od ekonomicznych, takich kryteriéw nie
ma.

Podsumowujgc, w ramach FEWiM 2021-2027 w niewielkim stopniu stosowane sg kryteria,
ktore wptywaja na maksymalizowanie korzysci ekonomicznych. Natomiast stosowane sg
kryteria, ktére wymuszaja racjonalnos¢ ponoszonych wydatkow.

Czy kryteria i ich definicje zawarte w dokumencie pn. ,,Horyzontalne kryteria wyboru
projektow wspdifinansowanych z programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii
i Mazur 2021-2027 w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (nie dotyczy
Pomocy technicznej)” faktycznie, a nie tylko deklaratywnie, przyczyniajq sie do osiggniecia
celow interwencji, a takze czy sq one na tyle uniwersalne, ze faktycznie w jednolitym
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brzmieniu moggq i powinny byc¢ wykorzystywane niezaleznie od specyfiki danego naboru,
czy tez powinny by¢ modyfikowane zgodnie z jego uwarunkowaniami.

Horyzontalne kryteria wyboru projektéw w ramach FEWiM 2021-2027 wynikajg przede
wszystkim ze strategii realizacji Programu oraz wymogoéw i zasad horyzontalnych okreslonych
przez Komisje Europejska w perspektywie 2021-2027.

Horyzontalne zasady dla Programu FEWiM to przede wszystkim:

— Zielona transformacja,
— Cyfrowa transformacja,
— Gospodarcza transformacja,

oraz pozostate zasady, ktére wynikajg m.in. z polityk horyzontalnych, sieciowania i
partnerstwa, komplementarnosci czy wymiaru terytorialnego.

Kryteria horyzontalne odzwierciedlajg zatozenia FEWiM 2021-2027 weryfikujac czy projekt
sie w nie wpisuje. Ponadto za ich pomocg premiowane s3 projekty spetniajgce strategiczne
zatozenia, np. rozwdj regionalnych inteligentnych specjalizacji, cyfryzacje, wsparcie obszaréw
przygranicznych, itp.

Waznym aspektem horyzontalnych kryteridw jest ocena spetnienia takich zasad jak:

— zasada pomocy publicznej i pomocy de minimis,

— Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

— Konwencja o Prawach Osdb Niepetnosprawnych,

— Konwencja o Prawach Dziecka,

— zasada rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami,

— zasada réwnosci kobiet i mezczyzn,

— przepisy antydyskryminacyjne,

— wymagania prawa dotyczacego ochrony Srodowiska,

— zasada zrbwnowazonego rozwoju, w tym zasada ,,do no significant harm” (DNSH) —
,hie czyn powaznych szkéd”,

— odpornos¢ infrastruktury na zmiany klimatu.

W ramach FEWiM 2021-2027 opracowane zostaty odrebne katalogi kryteriow horyzontalnych
dla EFRR oraz EFS+, biorgc pod uwage rézng specyfike projektdw finansowanych z w ramach
tych funduszy. Zostaty sformutowane na tyle uniwersalnie, aby udowodnienie, ze sie je
spetnia i przestrzega, nie byto nadmiernie ucigzliwe dla wnioskodawcow i beneficjentéw dla
kazdego mozliwego zakresu wsparcia.

Oczywiscie horyzontalne kryteria wyboru projektdw majg charakter deklaratywny. Na
etapie oceny nie jest mozliwym weryfikacja czy zaplanowane dziatania spetnia
oczekiwania. Stad mozna je traktowad jako deklaracje. Natomiast na etapie sktadania
whniosku o dofinansowanie beneficjent musi opisac szczegdétowo, w jaki sposdb dane
kryterium bedzie spetniat. Wowczas na etapie rozliczenia koricowego projektu jest
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weryfikowane, czy rzeczywiscie takie dziatania zostaty podjete. Dopiero wéwczas mozliwa
bedzie weryfikacja, czy kryteria faktycznie przyczyniajg sie do celéw interwencji.

,Kazde ztozenie wniosku jest pewng deklaracja, ze to sie wydarzy. My na etapie
oceny przyjmujemy, ze to sie wydarzy. Natomiast to, czy to sie wydarzy i
faktycznie nastgpi, to jest pdzniej weryfikacja na miejscu.” (wywiad z
przedstawicielem instytucji ogtaszajgcej nabdr)

Horyzontalne kryteria wyboru projektow sg katalogiem z ktérego instytucja ogtaszajaca
nabor moze wybrac kryteria odpowiednie dla specyfiki sktadanych projektéw. Takie sg
teoretyczne zatozenia. Praktyka jednak jest taka, ze Instytucja Zarzadzajgca narzuca
stosowanie wiekszosci kryteriéw wyboru projektéw w kazdym naborze wnioskéw o
dofinansowanie.

Zdania beneficjentéw w tym aspekcie s3 mocno podzielone. Cze$¢ z nich nawet widzac, ze
niektdre kryteria nie przystajg do specyfiki i zakresu projektu, nie widzg problemu, aby
wykazac neutralny wptyw projektu na zasade okreslong w danym kryterium. Chociaz widza
przy tym duzg sztucznos¢ w udowadnianiu spetnienia danego kryterium. Dla innych
beneficjentdéw jest to powodem frustracji. Czesto uzasadnionej. Oczekiwanie, ze we wniosku
o dofinansowanie znajdg sie zapisy wskazujgce, ze projekt jest zgodny z np. Kartg Praw
Obywatelskich Unii Europejskiej, dokumentu obszernego i wielowatkowego, w niektérych
rodzajach projektéw mija sie z celem.

Z drugiej strony, argumenty instytucji ogtaszajgcej nabér sg rowniez zasadne. W wielu
dziataniach wachlarz mozliwych typow projektéw jest bardzo szeroki. Nie ma wdéwczas
mozliwosci przewidziec jakiego rodzaju projekty moga zostac ztozone. Dlatego ograniczenia
horyzontalnych kryteridéw wyboru projektu do okreslonego zakresu wsparcia rodzi ryzyko, ze
nie kazdy wnioskodawca w dane kryterium sie bedzie mdgt wpisaé. Zostatby wowczas
wykluczony z mozliwosci wsparcia.

Dlatego w opinii ewaluatora stosowane podejscie wykorzystywania w mozliwie
najszerszym zakresie katalog horyzontalnych kryteriow wyboru projektow jest wiasciwe.
Kryteria te sg na tyle uniwersalne, ze w jednolitym brzmieniu moga by¢ stosowane w
kazdym dziataniu. Pozostawiajg duzg doze elastycznosci w przypadku interpretacji i
dostosowania do réinych specyfik projektéw. Pozwalaja zatem beneficjentom na
wykazanie w jaki sposob planuja spetni¢ dane kryterium.
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7.5. Ocena przejrzystosci oraz dobor kryteriow wyboru projektow

Czy kategorie kryteriow stosowanych przez dang Instytucje Organizujgcqg Nabor w ramach
poszczegolnych naboréw sq odpowiednie do rzetelnej oceny wnioskow, ktorych finalizacja
maksymalnie umozliwi realizacje celow FEWiM 2021-2027?

Dobér kategorii kryteridw wyboru projektow jest rézny w zaleznosci od funduszu, w ramach
ktorego ogtaszany jest nabér wnioskdédw o dofinansowanie.

W przypadku EFS+ (Departamenty EFS oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie) co do zasady
stosowany jest nastepujacy podziat:

— Kryteria ogdélne — majgce zastosowanie horyzontalne we wszystkich dziataniach
finansowanych z EFS+ (za wyjatkiem Pomocy Technicznej) , w tym:

e kryteria zerojedynkowe — kryteria obligatoryjne, spetnienie ktérych jest
niezbedne do przyznania dofinansowania. Ich mozliwa ocena to: ,tak” lub , nie”
lub ,nie dotyczy” lub ,,do negocjacji”,

e kryteria punktowe - kryteria obligatoryjne, spetnienie ktérych jest niezbedne do
przyznania dofinansowania. Spetnienie kryterium oznacza otrzymanie
wymaganej liczby punktéw, okreslonej w Opisie znaczenia kryterium.

— Kryteria specyficzne — majace zastosowanie w danym dziataniu, dla ktérego zostaty
opracowane, w tym:

e kryteria dostepu - kryteria obligatoryjne, spetnienie ktérych jest niezbedne do
przyznania dofinansowania. Ich mozliwa ocena to: ,tak” lub ,nie” lub ,nie
dotyczy”,

e kryteria premiujace - sg kryteriami punktowymi, a ich celem jest premiowanie
okreslonych cech projektéw, pozgdanych z punktu widzenia zapiséw programu.
Niespetnienie kryterium (ocena 0 pkt) nie eliminuje projektu z mozliwosci
otrzymania dofinansowania.

— Kryterium etapu negocjacji — wskazujgce, ze negocjacje zakonczyty sie wynikiem
pozytywnym.
W przypadku EFS+ (Wojewddzki Urzgd Pracy w Olsztynie) stosowany jest natomiast
nastepujacy podziat:

— Kryteria formalne - kryteria majg charakter zerojedynkowy, ktérych spetnienie jest
konieczne do przyznania dofinansowania. Ich mozliwa ocena to: ,tak” lub ,,nie” lub
,hie dotyczy”,

— Kryteria dostepu — kryteria stosowane na ocenie merytorycznej majgce charakter
zerojedynkowy, ktérych spetnienie jest konieczne do przyznania dofinansowania. Ich
mozliwa ocena to: ,tak” lub ,nie” lub ,nie dotyczy” lub ,,do negocjacji”. Mozliwos¢
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negocjowania zapiséw dotyczgcych spetnienia kryteriow dostepu, wydaje sie by¢
dobrg praktyka.

— Kryteria punktowe - kryteria obligatoryjne, spetnienie ktérych jest niezbedne do
przyznania dofinansowania. Spetnienie kryterium oznacza otrzymanie wymagane;j
liczby punktow, okreslonej w Opisie znaczenia kryterium.

— Kryteria premiujgce — kryteria punktowe, ktérych spetnienie nie jest konieczne do
przyznania dofinansowania, ale ma charakter premiujacy.

— Kryterium etapu negocjacji — wskazujgce, ze negocjacje zakonczyty sie wynikiem
pozytywnym. Kryterium ma charakter zerojedynkowy, a jego spetnienie jest konieczne
do przyznania dofinansowania.

W przypadku EFRR (tj. Departamentu EFRR Urzedu Marszatkowskiego Wojewdédztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Olsztynie) brakuje jednoznacznego podziatu kryteriow wyboru
projektéw na poszczegdlne kategorie. Ich charakter jest jednak bardzo zblizony do tych
stosowanych w ramach EFS+. Znajduja sie:

— kryteria obligatoryjne, ktérych spetnienie jest niezbedne do przyznania
dofinansowania. S to przede wszystkim kryteria horyzontalne majgce zastosowanie
we wszystkich dziataniach oraz specyficzne tylko dla danego dziatania. Ich mozliwa
ocena to: ,tak” lub ,,nie” lub ,nie dotyczy”.

— kryteria punktowe?®, ktérych spetnienie nie jest konieczne do przyznania
dofinansowania, ale ma charakter premiujacy (przy czym przyznanie 0 punktéw nie
dyskwalifikuje z mozliwosci uzyskania dofinansowania). Cze$¢ z nich jest brane pod
uwage przy wyliczeniu minimum punktowego, ktéry wniosek musi osiggnac, aby
pozytywnie przejs¢ ocene. Minimum punktowe okreslone jest na poziomie 50%.

W opinii ewaluatora stosowane kategorie kryteriéw s odpowiednie do tego, aby
prawidtowo i rzetelnie oceni¢ wniosek o dofinansowanie. Dzieki nim ocenie podlega
spetnienie formalnych warunkdéw jakie projekt powinien wypetniaé¢, zaréwno horyzontalnych
jak i warunkow specyficznych jedynie dla danej dziedziny. Ponadto projekty muszg o
okreslonym stopniu wypetniac¢ kryteria punktowe, a wiec wptywacé na realizacje
zaplanowanych celéw interwencji. Sposrdd nich instytucje wybierajg projekty najlepiej
ocenione.

Badania jakosciowe pokazaty, ze uktad kryteridw jest czytelny dla potencjalnych
whnioskodawcow. Wiedzg oni ktore kryterium muszg wypetnic ,,zerojedynkowo”, ktére
kryterium jest punktowe i jaka liczba punktéw jest wymagana. Nawet traktowanie zestawu
kryteriow jako catos¢, jak to jest w przypadku EFRR, nie wptywa na ich czytelnosc.

29 Kryteria te nie sg stosowane w przypadku naboréw w trybie niekonkurencyjnym
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Czy lista kryteriow jest kompletna, czy tez brakuje jakis kryteriow, ktérych wprowadzenie
mogftoby przyczynic sie do zwiekszenia skutecznosci, uzytecznosci, efektywnosci i trwatosci
interwencji, jak i usprawnienia funkcjonowania systemu wyboru projektow?

Analizujac kwestie kompletnosci katalogu kryteriéw wyboru projektéw warto przytoczyc
wyniki badania wsréd cztonkédw Komisji Oceny Projektow, tj. grupy, ktérej zadaniem jest
ocena sktadanych projektéw. Wyniki sg jednoznaczne. Zaledwie 3,3% cztonkéw KOP uwaza,
ze w systemie wyboru projektéw brakuje okreslonych kryteriéw wyboru projektéow, ktérych
wprowadzenie w ich opinii bytoby niezbedne.

Infografika 30 — Odsetek oséb uwazajgcych, ze w systemie wyboru projektow FEWiM 2021-2027
brakuje kryteriow wyboru projektéw, ktorych wprowadzenie mogtoby przyczynic sie do
zwiekszenia skutecznosci, uzytecznosci, efektywnosci i trwatosci interwencji (w %)

Wykres 35 — Odsetek oséb uwazajgcych, ze w systemie wyboru projektow FEWiM 2021-2027
brakuje kryteriow wyboru projektow, ktérych wprowadzenie mogtoby przyczynic sie do
zwiekszenia skutecznosci, uzytecznosci, efektywnosci i trwatosci interwencji w podziale na
poszczegdlne fundusze (%)

Brakujace kryteria Czy w systemie wyboru projektéw brakuje kryteriow?
3,4%
ﬁ Tak 3’1(%‘:
N
o i 42 0%
0 O Nie 38,5% °
Trudno powiedziec 545580{)5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oceniajacy wnioski
EFS+ EFRR

Zrédto: Badanie ankietowe wséréd przedstawicieli KOP (n=171)

Odsetek ten jest zblizony zaréwno w odniesieniu do oséb oceniajgcych projekty w ramach
EFRR jak i EFS+. Co wiecej, sposrdd nielicznych osdb wskazujgcych na koniecznos¢ dodania
dodatkowych kryteridow, wskazane propozycje w wiekszosci nie odnoszg sie do takich
kryteridw, ktérych wprowadzenie wptynetoby na zwiekszenie skutecznosci, uzytecznosci,
efektywnosci lub trwatosci interwencji. Dotyczg one technicznych aspektéw oceny, tj. np.
kryteriow dopuszczajgcych, pozwalajgcych od razu ocenié¢ czy projekt wpisuje sie w dany
nabor wnioskow czy tez nie.

Po przeprowadzonej analizie desk research kryteriéw wyboru projektow ewaluator przychyla
sie do opinii zdecydowane]j wiekszosci cztonkéw KOP i nie widzi potrzeby uzupetniania
katalogu kryteriéw wyboru projektéw o dodatkowe kryteria. Widoczna jest dbatos¢
tworcow kryteridw, aby uwzgledniaty one kwestie zaré6wno horyzontalne, dotyczace catego
Programu, jak i specyficzne dla danego dziatania lub typu projektu. Zapewnione zostato,
aby kryteria wyboru projektdw umozliwiaty osiggniecie celéw Programu.
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Czy kryteria zapewniajq, aby dofinansowanie byto w pierwszej kolejnosci przyznawane
projektom, ktore w najwiekszym stopniu mogq przyczynic sie do osiggniecia celow FEWiM
2021-2027?

Do tego, aby nastepowat wybdr projektéw w jak najwiekszym stopniu przyczyniajgcych sie do
osiggania celéw FEWiM2021-2027 niezbedne sg dwa elementy, tj. odpowiednie kryteria
wyboru projektéw oraz odpowiednio dobrane wagi punktowe.

Jak wskazano we wcze$niejszej czesci raportu3® zaproponowane zestawy kryteridw sg zgodne
z celami okreslonymi w FEWiM 2021-2027. Ponadto, punktacje mozliwe do otrzymania w
kryteriach wyboru projektow sg odpowiednio wywazone pomiedzy spetnieniem celéw
interwencji, a gotowoscig, potencjatem do realizacji projektu i dotychczasowym
doswiadczeniem wnioskodawcy, z przewagg tych nakierowanych na cele interwencji.

Oczywiscie gotowosé i potencjat do realizacji projektu jest réwniez istotnym aspektem w
ocenie projektu. Wiec czasami wniosek, ktory jest dobrze napisany i spetnia wiele formalnych
wymogow, z tego powodu uzyskuje dosy¢ duzo punktéw.

Wobec czego, w opinii ewaluatora samo spetnienie kryteriéw nie gwarantowato, ze wybrany
projekt przyczyni sie do realizacji zaplanowanych celéw interwencji.

Jak pokazato badanie, w opinii wnioskodawcéw, ktérzy nie otrzymali dofinansowania,
beneficjentéw Programu oraz cztonkédw KOP, kryteria wyboru projektow w wysokim stopniu
umozliwiajg wybér projektéw, ktére w najbardziej przyczyniajg sie do realizacji celéw
dziatania, w ramach ktérego byt sktadany wniosek o dofinansowanie. W skali od 0 do 9
przyznali oni punkty od 6,6 do 6,8.

Wysokie oceny dotyczg zaréwno projektdéw sktadanych w ramach EFRR jak i tych
planowanych do finansowania w ramach EFS+. U kazdej badanej grupy oceny przyznane dla
EFRR s3 zblizone do ocen EFS+.

30 W ramach pytania ewaluacyjnego Czy kryteria wyboru projektéw sq w petni spojne z zatozeniami oraz celami
FEWIM 2021-2027, strategiqg Warmirsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, Umowqg
Partnerstwa oraz zasadami realizacji polityk horyzontalnych? Jesli tak, to jakie to byty aspekty?
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Infografika 31 — Ocena na ile kryteria wyboru projektow umozliwiajqg wybdr projektow, ktore w
najwiekszym stopniu przyczyniajq sie do realizacji celow dziatania (w skali od 0 do 9)

Wykres 36 — Ocena na ile kryteria wyboru projektow umozliwiajg wybdr projektow, ktore w
najwiekszym stopniu przyczyniajq sie do realizacji celow dziatania w podziale na poszczegdine
fundusze (w skali od 0 do 9)

Projekty realizujace cele W jakim stopniu nastepuje wybor projektéw realizujacych cele dziatania
.0 o EFRR 7,2
EFS+ 6,8
Nieskuteczny wnioskodawca
0 1 2 3 4 5 6 7 8
OCo. FFRR &:p
EFS+ 6,9
Beneficjent
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
[
XS EFRR 6,5
EFS+ 6,7
Oceniajgcy wnioski
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz cztonkdéw KOP (n=171)

W przypadku EFRR (z uwagi na dostepnos$¢ danych) dokonano préby weryfikacji, czy w
rozstrzygnietych naborach wnioskéw, do dofinansowania wybierano projekty najlepiej
realizujgce cele interwencji. Do tego wykorzystano wskazniki monitorowania realizacji FEWiM
2021-2027 wyliczajac ich Srednig warto$¢ przypadajgcg na 1 ztozony wniosek o
dofinansowanie oraz $rednig wartos¢ przypadajgcg na 1 podpisang umowe o
dofinansowanie3!.

Jak pokazuje ponizsza tabela skutecznos¢ w wyborze projektdw najlepiej realizujgcych
wartosci wskaznikéw jest rézna. Dla wiekszos$ci wskaznikdw ocena projektow nie
doprowadzita do sytuacji, w ktérej sposréd wszystkich ztozonych wnioskéw najlepiej

31 Nalezy podkresli¢, ze niektdre typy projektéw nie sg owskaznikowane na poziomie Programu (z uwagi na
ograniczong liczbe wskaznikow programowych), co nie znaczy, ze nie realizujg okreslonych celéw interwencji
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ocenione zostaty te, ktére w wiekszym stopniu realizujg wskaznik. Co wiecej, dla niektérych z

nich wystgpita nawet sytuacja odwrotna.

Tabela 13 — Wartosci wskaZznikdw monitoringu realizacji FEWiM 2021-2027 w ztozonych

wnioskach o dofinansowanie oraz realizowanych projektach

(] (3]
T> |EE
E S o E _2 o
o - sy v vo3 >
Dziatanie Wskaznik 3 % 2| 38 o |Skutecznosé
2w S| 2ok
8 s S 0O« >
§° | ¢
s S
Instytucje publiczne otrzymujgce wsparcie na opracowywanie
L . 0,62 0,55 b}
ustug, produktow i proceséw cyfrowych
16 LICZb.a podmiotéw, ktore udostqpnl’fy informacje sektora 0,78 0,79 1
publicznego/dane prywatne on-line
Uzytkowlnlcy nowych i zmodernizowanych publicznych ustug, 11337 5821 "
produktéw i proceséw cyfrowych
1.8 Przedsiebiorstwa otrzymujgce wsparcie niefinansowe 30 30 >
Przedsiebiorstwa objete wsparciem 45 38 A
MSP inwestujace w umiejetnosci w zakresie inteligentnej 53 29 N
specjalizacji, transformacji przemystowe;j i przedsiebiorczosci
Pracownicy MSP koriczacy szkolenia w zakresie rodzaju
1.11 | umiejetnosci, w zakresie inteligentnej specjalizacji,
transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci (wg. rodzaju 126 96 b}
umiejetnosci: techniczne, zarzadzanie, przedsiebiorczosé,
ekologiczne, inne)
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne 139312 80819 b}
Dtugos¢ zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej 1,7 2,3 A
Liczba rozbudowanych / przebudowanych / zmodernizowanych 01 0 "
oczyszczalni sciekéw komunalnych ’
Wydajnos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych
. .. s 220 0 b}
2.8 instalacji oczyszczania Sciekdéw
Ludnos¢ pr.zy’faczona do udoskonalonych zbiorowych systeméw 273 492 #
zaopatrzenia w wode
Il_u.dn(,)sc przy’fz_alczo.né do zblqrowych systemdw oczyszczania 253 396 ’
sciekdw co najmniej Il stopnia
Dtugos¢ nowych lub rozbudowanych drég 1,5 1,5 >
Dtugos¢ drog przebudowanych lub zmodernizowanych — poza 84 84
41 TEN-T ’ !
Roczna liczba uzytkownikéw nowo wybudowanych, , 25 846 25 846 061 >
przebudowanych, rozbudowanych lub zmodernizowanych drég 061
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= = o
\= > \c =
£5x| £2¢
. . , . L o v o 3 o
Dziatanie Wskaznik 2 < .2 2738 9o |Skutecznos¢
eS| ygekt
0w 3 0O« =
£t c L o
(] S cC
s s
Oszczedn.osc czasu dzieki udoskonalonej infrastrukturze 89026 89026 >
drogowej
4.3 Liczba wspartych portow lotniczych TEN-T/poza TEN-T 1 1 >
Pojemnos¢ nowych lub zmodernizowanych lokali socjalnych 8 8 >
Ludnosc¢ objeta projektami w ramach zintegrowanych dziatan
na rzecz wtgczenia spoteczno- gospodarczego spotecznosci
o i 140 140 >
8.2 marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji
Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych
. 8 8 >
lokali socjalnych
Liczba obiektdw kulturalnych i turystycznych objetych 1 1 >
wsparciem
Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z 1 1 >
11.1 | Niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS)
Lic.zba 0sbb oc!wiedzajacych obiekty kulturalne i turystyczne 108092 | 108092 >
objete wsparciem
Miejsca pracy utworzone we wspieranych jednostkach 29 29 >

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego (wedtug stanu na 22 grudnia 2024 r.)

Z uwagi na niewielki postep w realizacji EFRR analiza dotyczy niewielkiej liczby dziatan oraz

rozstrzygnietych naboréow. Dlatego jej wynikdw nie nalezy traktowaé jako ostateczne.

Ewaluator zaleca, aby takg analize przeprowadzi¢ po zakonczeniu pierwszej tury naboréw
whnioskéw w ramach FEWiM 2021-2027.

Wyniki potwierdzajg jednak postawiong teze, ze samo spetnienie kryteriow nie
gwarantuje, iz wybrany projekt przyczyni sie do realizacji zaplanowanych celéw

interwencji. Zdaniem ewaluatora nie nalezy dokonywac zadnych zmian w kryteriach

wyboru projektow, gdyz gotowosé i potencjat do realizacji projektu jest i powinien by¢

rownie waznym aspektem w ocenie. Szerzej kwestia ta zostata oméwiona w odpowiedzi na

pytanie badawcze Czy kryteria wyboru projektow umozliwiq osiggniecie wartosci posrednich i

koncowych wskaZznikéw Programu? Jesli nie, to co nalezy poprawic?
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Czy zaproponowany katalog kryteriow zapewnia catosciowq ocene projektu? Czy kryteria
odnoszq sie do wszystkich najwazniejszych elementow dobrego projektu (diagnoza
problemow, grupa docelowa, cele, rezultaty, opis zadan, potencjat, sposob zarzgdzania,
bud:zet itd.)?

Jak wynika z analizy kryteriow wyboru projektow dla poszczegdlnych dziatan FEWiM 2021-
2027, zapewniajg one catosciowg ocene projektu. Odnoszg sie one do takich elementéw
projektu jak diagnoza problemow, na ktére odpowiadata bedzie interwencja, zaktadane cele i
rezultaty interwencji, zadania przewidziane do realizacji w ramach projektu, zaktadane srodki
finansowe czy tez potencjat realizatora projektu i sposdb jego zarzgdzania.

W przypadku EFRR odbywa sie to przede wszystkim w ramach nastepujgcych kryteriéw
wyboru projektow:

— Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania przez projekt,
— Wykonalnos¢ techniczna,

—  Wykonalnos¢ finansowo-ekonomiczna,

— Trwaftosc¢ projektu.

W aspekcie poszczegdlnych elementdw projektu finansowanego w ramach EFS+ nalezy
zwrdci¢ uwage przede wszystkich na nastepujgce kryteria wyboru projektow:

— Prawidtowos¢ opisu grupy docelowej w kontekscie sytuacji problemowej.

— Zgodnos¢ celu projektu z celem szczegdtowym wskazanym w SZOP FEWiM 2021-2027
(aktualnym na dzienri ogfoszenia naboru) dla danego Dziatania oraz adekwatnos¢
doboru i opisu wskaZznikow, Zrédet oraz sposobu ich pomiaru.

— Trafnos¢ doboru zadan przewidzianych do realizacji w ramach projektu oraz
racjonalnos¢ harmonogramul.

—  Prawidtowos¢ budzetu projektu.

— Doswiadczenie Wnioskodawcy i Partnerdw (o ile dotyczy) w zakresie realizacji
projektu.

— Adekwatnos¢ potencjatu Wnioskodawcy i Partnerow (o ile dotyczy) oraz sposobu
zarzgdzania projektem.

Pozytywng ocene systemu wyboru projektéw w ramach FEWiM 2021-2027 w tym zakresie
potwierdzajg opinie wnioskodawcow, beneficjentow oraz cztonkdw KOP w dwdch aspektach,
tj. adekwatnosci kryteriow wyboru projektéw do przedmiotu sktadanych projektow oraz
oceny wszystkich najwazniejszych elementéw projektu.

Ok. 85% wnioskodawcow, ktérych wnioski nie zostaty wybrane do dofinansowania oraz 93%
beneficjentéw wsparcia uwaza, ze kryteria wyboru projektéw byty adekwatne do przedmiotu
sktadanego projektu. Wysoka ocena dotyczy kazdego z funduszy (EFRR oraz EFS+).
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Wykres 37 — Odsetek oséb wskazujgcych na adekwatnosc kryteriow wyboru projektéw do
przedmiotu sktadanego projektu (w %)

89,3%

Adekwatne 92.3%
,270

B 24%

Nieadekwatne 0,0%

odsiec TN 8,3%
Trudno powiedziec 7.7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M EFS+ W EFRR

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktdrych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165) oraz beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201)

Sposrdd nielicznych opinii o nieadekwatnosci kryteridéw wyboru projektéow do przedmiotu
projektu najczesciej wskazywane zostaty kryteria dotyczgce spetnienia zasad horyzontalnych.
Wysokie sg rowniez oceny w zakresie zapewnienia przez kryteria wyboru projektéw oceny

wszystkich najwazniejszych elementdw projektu. Przedstawione zostaty one na ponizszej
infografice.

Infografika 32 — Odsetek osob uwazajqgcych, ze katalog kryteriow zapewnia ocene wszystkich
najwazniejszych elementow projektu (w %)

?
s - é
.00 .00 Oo,

Nieskuteczny wnioskodawca Oceniajacy wnioski Beneficjent

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcdw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Sposréd wszystkich wnioskodawcéw, beneficjentdw oraz przedstawicieli KOP jedynie nieliczni
wskazywali, iz wystepujg elementy projektu, ktdrych nie mozna ocenic za pomoca kryteriow
wyboru projektéw. Byto to 12 respondentéw (2 w ramach EFRR oraz 10 w ramach EFS+).

Strona 122 z 215



4

WARMIA
MAZVRY

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze Europejskie

: 5
Dofinansowane przez b
dla Warmii i Mazur

Unig Europejska

* ok

Wykres 38 — Odsetek oséb wskazujgcych na elementy projektu, ktérych nie mozna byto ocenic za
pomocq katalogu kryteriow projektu? (w %)

Diagnoza problemow

Grupa docelowa

Cele projektu

Rezultaty projektu

Opis zadan objetych projektem

Potencjat wnioskodawcy

F 30,0%
,07%
W 10,0%
,07%
W 10,0%
,07%
W 10,0%
,07%

I Y
30,0% 50,0%

I 20,0%

50,0%

Spos6b zarzadzania projektem WESSSSNSN———— 20,0% 50,0%

Budzet projektu 40,0% 100,0%

Inne

W 10,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B EFS+ ®EFRR

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktdrych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=8), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=1) oraz przedstawicieli KOP (n=3)

Powyzszy wykres przedstawia elementy projektow, ktdrych nie mozna byto oceni¢ za pomocg
katalogu kryteriéw projektu. Niemniej jednak, znikoma liczba respondentéw na nie
wskazujgcych potwierdza wniosek, iz kryteria wyboru projektow zapewniaja catosciowa
ocene projektu.

Czy kategorie kryteriow stosowanych przez danq Instytucje Organizujgcq Nabor (np.
kryteria formalne, ogdlne, dostepu, horyzontalne, specyficzne, premiujqgce, punktowe,
etapu negocjacji itp.) i ich definicje sq jednoznaczne, weryfikowalne i spdjne wewnetrznie
w ramach poszczegolnych naboréw? Jesli nie, to ktdre z kryteriow (i w kontekscie jakich
naboréw) wymagajq doprecyzowania?

Kategorie kryteriow stosowane przez poszczegdlne Instytucje Organizujgce Nabory wskazane
zostaty w ramach pytania badawczego Czy kategorie kryteriow stosowanych przez dang
Instytucje Organizujgcg Nabor w ramach poszczegdlnych nabordw sq odpowiednie do
rzetelnej oceny wnioskow, ktorych finalizacja maksymalnie umo:zliwi realizacje celéow FEWiM
2021-2027?

Aby kryteria wyboru projektéw mogty spetnia¢ swojg funkcje powinny spetniaé szereg
wiasciwosci. Mianowicie powinny byc:
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— skonstruowane w sposéb jasny i zrozumiaty — tak aby kazdy z wnioskodawcéw i oséb
oceniajgcych wnioski o dofinansowanie rozumiat zaréwno definicje jak i sposéb oceny
kryterium,

— jednoznaczne i precyzyjne — tak aby kazdy z wnioskodawcéw i oséb oceniajacych
whnioski o dofinansowanie rozumiat je jednakowo,

— poprawne merytorycznie — nie powinny zawiera¢ btedéw merytorycznych,
— mierzalne — dla ktérych mozliwe jest wskazanie sposobu pomiaru kryterium,

— mozliwe do zweryfikowania — dla ktérych sposéb pomiaru kryterium jest mozliwy do
przeprowadzenie i sprawdzenia,

— obiektywne — dla ktérych sposéb pomiaru kryterium jest obiektywny, oparty na
rzetelnych danych, a nie jest subiektywng ocena.

Wysoka spdjnosc zewnetrzna kryteriow wyboru projektéw wykazana zostata we
wczeéniejszej czesci raportu2. Analiza ekspercka poszczegélnych kryteriéw oraz
przeprowadzone badania jakosciowe nie wykazaty rédwniez zadnej niespdjnosci pomiedzy
kryteriami. W opinii ewaluatora spojno$é wewnetrzna kryteriow wyboru projektéw w
ramach FEWiM 2021-2027 zostata w petni zachowana.

Tworcy kryteridw potozyli duzy akcent na to, aby kryteria wyboru projektéw byty zrozumiate
dla potencjalnych wnioskodawcdéw oraz oséb oceniajgcych projekty. | co wazne, aby byty
jednoznacznie zrozumiate.

Badanie i w tym aspekcie nie wykazato wiekszych problemdéw. Na jednoznacznos¢ kryteriow
wyboru projektu wptyw ma réwniez przygotowany i udostepniony Wykaz pojec i definicji
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur, w ktérym wyjasnione
zostaty pojecia moggace budzi¢ watpliwos¢. Ponadto niektdre kwestie sg réwniez
doprecyzowane w regulaminach wyboru projektow. Wszelkie watpliwosci sg wyjasniane
réwniez na spotkaniach informacyjnych oraz w wyniku otrzymywanych zapytan.

Jak pokazuje badanie, zaréwno wnioskodawcy, ktérzy nie otrzymali dofinansowania jak i
beneficjenci oraz cztonkowie KOP wysoko oceniajg kryteria wyboru projektéw pod katem ich
jednoznacznosci i precyzyjnosci. Srednia ocen waha sie pomiedzy 6,7, a 7 w skali od 0 do 9.

32 W ramach pytania ewaluacyjnego Czy kryteria wyboru projektéw sg w petni spdjne z zatozeniami oraz celami
FEWiIM 2021-2027, strategiag Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, Umowa
Partnerstwa oraz zasadami realizacji polityk horyzontalnych? Jesli tak, to jakie to byty aspekty?
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Infografika 33 — Ocena na ile kryteria wyboru projektéw sq jednoznaczne i precyzyjne (w skali od
0do9)

S o0 &3 .8

Nieskuteczny wnioskodawca Oceniajacy wnioski Beneficjent

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentow FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Nieco wyzej kryteria wyboru projektéw sg oceniane w aspekcie ich weryfikowalnosci. Ocena
mozliwego do przeprowadzenie i sprawdzenia sposobu pomiaru kryterium waha sie miedzy
7,a7,1.

Infografika 34 — Ocena na ile kryteria wyboru projektow sq mozliwe do zweryfikowania (w skali
od0do9)

o 7D &, &iy,.'8

Nieskuteczny wnioskodawca Oceniajgcy wnioski Beneficjent
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentow FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Na podstawie analizy wynikéw badan ankietowych w poszczegélnych funduszach (facznie w
odniesieniu do wnioskodawcéw, beneficjentéw i cztonkdédw KOP) ocena jednoznacznosci i
weryfikowalnosci kryteriow wyboru projektdw jest zblizona, lecz nieznacznie wieksza w
odniesieniu do EFS+.
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Wykres 39 — Ocena na ile kryteria wyboru projektdw sq jednoznaczne i precyzyjne oraz mozliwe
do zweryfikowania w podziale na fundusze (w skali od 0 do 9)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentow FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Ciekawa jest analiza ocen kryteridéw wyboru projektdw w poszczegdlnych priorytetach. Jak
pokazuje ponizszy wykres, w kazdym priorytecie zaréwno jednoznacznos¢ jak i
weryfikowalnosé oceniane sg praktycznie na tym samym poziomie. Najwyzsze oceny (9 pkt)
otrzymaty kryteria w priorytecie 8 Wtgczenie i integracja EFRR , a najnizsze w priorytecie 2
Srodowisko (5,8 pkt).

Wykres 40 — Ocena na ile kryteria wyboru projektow sq jednoznaczne i precyzyjne oraz mozliwe
do zweryfikowania w podziale na priorytety (w skali od 0 do 9)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Wyniki osiggniete w poszczegdlnych priorytetach nie odbiegajg od siebie znaczaco.
Potwierdza to wniosek wynikajacy z badania, ze kryteria punktowe, specyficzne dla danego
dziatania, a wiec dostosowane do specyfiki danego dziatania, s3 w petni zrozumiate i
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jednoznaczne - zaréwno definicja jak i sposob ich pomiaru. S3 réwniez bardzo tatwe do
zweryfikowania, natomiast wptyw na obnizenie oceny w tych aspektach maja kryteria
horyzontalne. Jak wskazano we wcze$niejszej czesci raportu3? s3 one stosowane we
wszystkich dziataniach, we wszystkich typach projektéw, a wiec ich zapisy musza by¢
ogdlne i uniwersalne. Dlatego cze$ciowo pozostawiajg duzg doze elastycznosci w
przypadku interpretacji i dostosowania do réznych specyfik projektow, co obniza ich
jednoznacznosc¢ oraz mierzalnos¢.

Pomimo to, jak wskazano we wcze$niejszej cze$é raportu34, ewaluator sugeruje, aby kryteria
horyzontalne pozostaty w niezmienionym ksztatcie oraz w dotychczasowym sposobie
stosowania.

Czy zastosowane kryteria wyboru projektow sq poprawne merytorycznie, mierzalne i
obiektywne? Jesli nie sq, to jakich zmian nalezy dokonac¢ w definicji kryterium lub sposobie
jego oceny?

Jak wskazano przy poprzednim pytaniu badawczym, poprawnos$¢ merytoryczna, mierzalnosc i
obiektywnos¢ to podstawowe wtasciwosci dobrych kryteriéw wyboru projektow,
spetniajacych swoja funkcje.

Badanie co do zasady pokazato, ze kryteria wyboru projektow wykorzystywane w ramach
FEWiM 2021-2027 w wysokim stopniu wypetniajg ww. wiasciwosci. Wynika to po czesci z
wielostopniowej weryfikacji tresci kryteriéw przez szerokie grono podmiotéw, w
szczegblnosci na forum Komitetu Monitorujgcego FEWiM 2021-2027 oraz jego grup
roboczych. Wszelkie watpliwosci byty na biezgco wyjasniane, a kryteria doprecyzowywane.

Budujac kryteria, instytucje przede wszystkim miaty Swiadomos¢ tego, ze stuzg one do oceny.
Wobec czego ich mierzalnos¢ czy obiektywnosc¢ byty priorytetem, aby na etapie oceny
whnioskédw nie wystepowaty problemy i watpliwosci. W opinii ewaluatora udato sie to
wykonaé w wiekszosci kryteriow wyboru projektow. W dalszej czesci wskazane zostang
przyktady kryteridw, ktore mozna udoskonali¢, aby w wiekszym stopniu spetniaty swoje
funkcje.

Podobnie jak w przypadku jednoznacznosci i weryfikowalnosci kryteriow wyboru projektow,
tak samo pod katem poprawnosci merytorycznej, mierzalnosci i obiektywnosci badanie
pokazato wysokie oceny zarowno wnioskodawcow, ktdrzy nie otrzymali dofinansowania jak i
beneficjentéw oraz cztonkdw KOP. Srednia ocen w zakresie ich poprawnoéci merytorycznej
waha sie pomiedzy 6,9, a 7,1 w skali od 0 do 9.

33 W ramach pytania Czy kryteria i ich definicje zawarte w dokumencie pn. ,,Horyzontalne kryteria wyboru
projektow wspdtfinansowanych z programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (nie dotyczy Pomocy technicznej)” faktycznie, a nie tylko
deklaratywnie, przyczyniajq sie do osiggniecia celow interwencji, a takze czy sq one na tyle uniwersalne, ze
faktycznie w jednolitym brzmieniu mogq i powinny by¢ wykorzystywane niezaleznie od specyfiki danego naboru,
czy tez powinny by¢ modyfikowane zgodnie z jego uwarunkowaniami.

34 Jak wyzej.
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Infografika 35 — Ocena na ile kryteria wyboru projektéw sq poprawne merytorycznie (w skali od 0
do9)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentow FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Podobnie kryteria wyboru projektéw sg oceniane w aspekcie ich mierzalnosci. Ocena
wskazanego sposobu pomiaru kryterium waha sie miedzy 6,7, a 7,1.

Infografika 36 — Ocena na ile kryteria wyboru projektow sq mierzalne (w skali od 0 do 9)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcdw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentow FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Natomiast ocena obiektywnosci kryteriow wyboru projektéw waha sie miedzy 6,8, a 7,1.

Infografika 37 — Ocena na ile kryteria wyboru projektéw sq obiektywne (w skali od 0 do 9)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Na podstawie analizy wynikow badan ankietowych w poszczegélnych funduszach (tacznie w
odniesieniu do wnioskodawcow, beneficjentdw i cztonkéw KOP) ocena poprawnosci
merytorycznej, mierzalnosci i obiektywnosci kryteriow wyboru projektéw jest zblizona, lecz
nieznacznie wieksza w odniesieniu do EFS+.
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Wykres 41 — Ocena na ile kryteria wyboru projektow sq poprawne merytorycznie, mierzalne oraz
obiektywne w podziale na fundusze (w skali od 0 do 9)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktdrych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Analiza ocen kryteriéw wyboru projektéw w poszczegdlnych priorytetach pokazuje, ze w
kazdym priorytecie zaréwno poprawnos$é merytoryczna jak i mierzalnos¢ oraz obiektywnos¢
oceniane sg praktycznie na tym samym poziomie. Wyjatkiem jest priorytet 4 Mobilnos¢
regionalna, ktérego poziom obiektywnosci oceniony zostat znacznie ponizej ocen pozostatych
aspektéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w przypadku tego priorytetu jest to ocena tylko
jednego respondenta. CatosSciowa analiza materiatu badawczego nie wykazata problemoéw w
priorytecie 4, innych niz w pozostatych obszarach.

Wykres 42 — Ocena na ile kryteria wyboru projektow sq poprawne merytorycznie, mierzalne oraz
obiektywne w podziale na priorytety (w skali od 0 do 9)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

W aspekcie poprawnosci merytorycznej i przede wszystkim mierzalnosci i obiektywnosci
zastosowanie majg rowniez wnioski wskazane w przypadku jednoznacznosci i
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weryfikowalnosci kryteriéw, w kontekscie jednolitego sformutowania kryteriéw
horyzontalnych dla wszystkich dziatan i typow projektow. Ich zapisy muszg by¢ ogdlne i
uniwersalne, dlatego czesciowo pozostawiajg duzg doze elastycznosci w przypadku
interpretacji i dostosowania do réznych specyfik projektow.

Kryteria punktowe, ktére doktadnie precyzujg jaka liczbe punktéw mozna otrzymac i co
nalezy spetni¢, aby zostaty one przyznane powodujg, iz s3 one mierzalne i obiektywne.
Natomiast w przypadku kryteriéw ocenianych zerojedynkowo, sposéb oceny jest w duzo
wiekszym stopniu uznaniowy.

Tak jak wskazano we wczesniejszej cze$¢ raportu®®, ewaluator sugeruje, aby kryteria
horyzontalne pozostaty w niezmienionym ksztatcie oraz w dotychczasowym sposobie
stosowania. Zidentyfikowano jednak konkretne kryteria wyboru projektéw, ktérych zmiany
wedtug ewaluatora mozna rozwazy¢.

Przede wszystkim sg to wszelkie kryteria, ktére badajg zgodnos¢ z projektu z innymi
dokumentami. Np. kryterium badajgce zgodnos$¢ z Konwencjg o Prawach Osdéb
Niepetnosprawnych. W ich przypadku wnioskodawca sam musi poszukiwac z ktdrymi
zapisami wskazanego dokumentu projekt musi by¢ zgodny. Rodzi to dowolnosé¢ w ocenie
projektu. Osoba oceniajgca moze bowiem wskazac, ze z danymi zapisami jest zgodny,

a z innymi juz nie. Warto bytoby zatem doprecyzowa¢ definicje lub opis znaczenia kryterium
o bardziej precyzyjne wymagania odnosnie do zgodnosci projektu z danym dokumentem.

W ramach FEWiM 2021-2027 zaktadana jest realizacja szeregu projektdw realizowanych
przez zawierane partnerstwa pomiedzy samorzadami terytorialnymi (powiaty, gminy).
Projekty partnerskie sg receptg na rozproszenie inwestycji i ich rozdrabnianie, przez co
zaktadane jest osigganie bardziej zauwazalnych rezultatéw wptywajgcych na rozwdj catego
regionu. Wnioskodawcami sg wéwczas Stowarzyszenia tych samorzaddéw lokalnych. Dla
takich projektédw, w ramach kryterium Projekt partnerski, weryfikowane jest spetnienie
wymogow w zakresie utworzenia partnerstwa zgodnie z ustawg wdrozeniowa. Miedzy innymi
w ramach tego kryterium oceniane jest czy Partnerem wiodgcym w projekcie partnerskim
jest podmiot o potencjale ekonomicznym zapewniajgcym prawidtowa realizacje projektu
partnerskiego - jest to mierzone odpowiednim przychodem. Rodzi to jednak spore problemy
w realizacji takich projektéow gdyz Stowarzyszenia jednostek samorzagdowych bazujg na
potencjale swoich cztonkdw i co do zasady nie posiadajg wymaganego potencjatu
ekonomicznego. Podejscie zaproponowane w kryterium przede wszystkim stoi w
sprzecznosci z ideg realizacji tego typu projektow partnerskich. W ich przypadku gro
wydatkdéw ponoszg realizatorzy inwestycji, a wiec poszczegdlne samorzady, a nie ich
Stowarzyszenie. Poniewaz kryterium to wynika wprost z ustawy wdrozeniowej, Instytucja

35 W ramach pytania Czy kryteria i ich definicje zawarte w dokumencie pn. ,,Horyzontalne kryteria wyboru
projektow wspdtfinansowanych z programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (nie dotyczy Pomocy technicznej)” faktycznie, a nie tylko
deklaratywnie, przyczyniajq sie do osiggniecia celow interwencji, a takze czy sq one na tyle uniwersalne, ze
faktycznie w jednolitym brzmieniu mogq i powinny by¢ wykorzystywane niezaleznie od specyfiki danego naboru,
czy tez powinny by¢ modyfikowane zgodnie z jego uwarunkowaniami.
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Zarzadzajgca nie ma mozliwosci dokonywania jakichkolwiek zmian. Rekomenduje sie zatem,
aby Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa wypracowata rozwigzania, ktére
dopuscitoby mozliwos¢ spetnienia tego kryterium bazujac na potencjale ekonomicznym
poszczegdlnych realizatoréw projektu.

W ramach kryterium Odprowadzanie podatkéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
premiowane sg takie projekty, ktdrych wnioskodawca lub partner odprowadza podatki na
terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Moze rodzi¢ to sytuacje, w ktérej
whnioskodawca zawierat bedzie fikcyjne partnerstwa z podmiotem, ktéry takie podatki
odprowadza, tylko po to, aby spetnié kryterium lub uzyskaé punkty. W opinii ewaluatora w
takich kryteriach powinno by¢ odwotfanie jedynie do wnioskodawcy.

Czy analizowane kryteria majq realny wptyw na jakosc projektu, gtowne jego produkty i
rezultaty (a nie jakos¢ wniosku o dofinansowanie), tzn. czy nie weryfikujq jedynie
poprawnosci projektu z zasadami logiki i dokumentacjqg?

W ramach odpowiedzi na pytanie badawcze przeanalizowane zostaty dwie kwestie. Po
pierwsze, czy kryteria wyboru projektéw pozwolity na przygotowanie optymalnych zatozen
projektowych. A po drugie czy wptynety na przygotowanie wysokiej jakosci projektu.

Kryteria odgrywajg w tym zakresie bardzo duzg role. W Polsce czesciowo stosowana jest
praktyka tworzenia projektu pod dane kryteria. Najpierw analizuje sie dane kryteria, a
nastepnie analizuje jakie elementy projektu uwzgledni¢, jakich nie uwzgledniac, aby uzyskaé
jak najwiekszg punktacje. Cel projektu nieraz jest kwestig drugorzedna.

»,Nasza praca polega na tym, ze kto$ wystrzeliwuje strzate z tuku, a my biegniemy
na sam koniec toru i stawiamy tarcze, zeby ta lecaca strzata w ten srodek tarczy
trafita.” (wywiad z przedstawicielem beneficjenta FEWiM 2021-2027)

Wedtug ewaluatora nie nalezy traktowac tego w kwestii problemu. Jestesmy krajem stabiej
rozwinietym, w szczegdlnosci region Warmii i Mazur, wobec czego kazdego rodzaju
interwencja przynosi efekty. Niezmiernie wazne zatem jest odpowiednie sterowanie
interwencjg, w tym przy uzyciu kryteriow wyboru projektéw.

Jak wynika z badania kryteria wyboru projektow pozwalajg przygotowac optymalne
zatozenia projektu. Teze te potwierdza wysoki odsetek wnioskodawcow, ktdrych projekty nie
zostaty wybrane do dofinansowania (ponad 70%) oraz beneficjentow FEWiM 2021-2027
(ponad 80%). Wedtug nich kryteria nie powoduja koniecznosci przyjmowania zatozen, ktére
nie sg optymalne. Nieco bardziej sceptyczni w tym zakresie sg przedstawiciele KOP, ktérych
jedynie 47,1% tak uwaza.
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Infografika 38 — Odsetek osob uwazajgcych, ze kryteria wyboru projektow pozwolity na
przygotowanie optymalnych zatozen projektowych (w %)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentow FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Na podstawie analizy wynikéw badan ankietowych w poszczegélnych funduszach (tgcznie w
odniesieniu do wnioskodawcdw, beneficjentdw i cztonkdw KOP) wida¢, ze kryteria wyboru
projektéw w ramach EFS+ w wiekszym stopniu pozwalajg na przygotowanie optymalnych
zatozen projektu (twierdzi tak ok. 72% respondentéw) niz w ramach EFRR (ok. 48,1%).
Rdznica w tym zakresie jest znaczaca i wynosi 23,9 pkt. proc.

Wykres 43 — Odsetek osob uwazajqgcych, ze kryteria wyboru projektéw pozwolity na
przygotowanie optymalnych zatozen projektowych w podziale na fundusze (w %)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcdw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Dobierajgc kryteria wyboru projektéw instytucje dgzyty do tego, aby jakosc projektow byta
najwieksza. Kluczowa w jakosci jest realizacja okreslonych celéw interwencji, a nie jedynie
poprawnos¢ projektu z zasadami logiki i dokumentacjg konkursowa. Cele interwencji
mierzone sg z wykorzystaniem okreslonego zestawu wskaznikéw produktu i rezultatu.

W konsekwencji w systemie wyboru projektow wystepujg kryteria zerojedynkowe
okreslajgce minimalne parametry, np. dotyczgce wskaznikow oraz premiujgce powstanie
wiekszych efektow.
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Badanie i w tym aspekcie wskazuje na duzy sceptycyzm zaréwno wnioskodawcéw, ktérzy nie
otrzymali dofinansowania, jak i beneficjentéw oraz cztonkéw KOP. Jedynie nieznaczny
odsetek wnioskodawcéw (3%), beneficjentow (7%) oraz niewielki cztonkéw KOP (15,7%)
uwaza, ze kryteria wyboru projektéw wymusity przygotowanie wysokiej jakosci projektu.

Infografika 39 — Odsetek osob uwazajgcych, ze kryteria wyboru projektow wymusity
przygotowanie wysokiej jakosci projektu (w %)

Wykres 44 — Odsetek osob wskazujqgcych, ze kryteria wyboru projektow wymusity przygotowanie
wysokiej jakosci projektu w podziale na fundusze (w %)
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Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz cztonkéw KOP (n=171)

Wedtug ewaluatora ocena tej kwestii jest duzo bardziej pozytywna niz dokonujg respondenci
badania ankietowego. Kryteria wyboru projektow w ramach FEWiM 2021-2027 umozliwiajg
ocene zarOwno poprawnosci projektu z zasadami logiki i dokumentacjg jak i jakosci
projektu. Miarodajna jest w tym zakresie ocena w jakim stopniu kryteria przyczyniajg sie do
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realizacji celéw dziatania. Jest ona wysoka i jak pokazuje ponizszy wykres wieksza wsréd
0s6b, ktére uwazajg, ze kryteria wymusity przygotowanie wysokiej jakosci projektu. Pokazuje
to, ze wptyw kryteridw na jakos$¢ projektu jest powigzany z ich wptywem na spetnienie celéw
Programu.

Wykres 45 — Ocena na ile kryteria wyboru projektow umozliwiajg wybdr projektow, ktore w
najwiekszym stopniu przyczyniajq sie do realizacji celow dziatania w powigzaniu z oceng 0sob
wskazujgcych, ze kryteria wyboru projektow wymusity przygotowanie wysokiej jakosci projektu
(w skali od 0 do 9)

Kryteria wymusity wysoka jakosc projektu - TAK 7,3

Kryteria wymusity wysoka jakos¢ projektu - NIE 6,9

Kryteria wymusity wysokg jakos$¢ projektu - TRUDNO

POWIEDZIEC 6,5

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktdrych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz cztonkdédw KOP (n=171)

Jak wskazano we wcze$niejszej czesci raportu3® samo spetnienie kryteridw nie w petni
gwarantuje, iz wybrany projekt przyczyni sie do realizacji zaplanowanych celéw interwencji.
Gotowosc i potencjat do realizacji projektu jest rowniez istotnym aspektem w ocenie
projektu, wobec czego czasami wniosek, ktéry jest dobrze napisany i spetnia wiele
formalnych wymogow, z tego powodu uzyskuje dosy¢ duzo punktdow.

Wedtug ewaluatora nie do konca jest to wing kryteriéw wyboru projektéw. Analiza ekspercka
pokazata, ze kryteria dajg mozliwo$¢ wyboru projektéw w wysokim stopniu realizujgcym cele,
a wiec wysokiej jakosci. Ale z drugiej strony jest wnioskodawca i jego podejscie do
przygotowania tego typu projektu.

Czy analizowane kryteria majq realny wptyw na wybor Wnioskodawcy o wysokim
potencjale do realizacji projektu?

Oceniajgc potencjat wnioskodawcéw do realizacji projektu nalezatoby skupié sie na
nastepujgcych trzech wymiarach:

36 W ramach pytania badawczego Czy kryteria zapewniajq, aby dofinansowanie byto w pierwszej kolejnosci
przyznawane projektom, ktére w najwiekszym stopniu mogq przyczynic sie do osiggniecia celow FEWiM 2021 -
2027?
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potencjat finansowy — tj. zasoby finansowe jakie wniesie do projektu wnioskodawca i
partnerzy,

potencjat kadrowy — tj. zasoby ludzkie, jakie zaangazowane bedg przy realizacji
projektu,

potencjat techniczny — tj. np. zasoby sprzetowe i warunki lokalowe wnioskodawcy
planowane do wykorzystania przy realizacji projektu.

Jak pokazato badanie w zestawach kryteridw wyboru projektow wystepuje szereg kryteriow

oceniajacych potencjat wnioskodawcy.

Do oceny potencjatu technicznego s3 to:

kryterium horyzontalne w ramach EFRR Wykonalnos¢ techniczna, ktére ocenia czy
planowane do zastosowania rozwigzania techniczne/technologiczne sg adekwatne i
funkcjonalne ze wzgledu na zakres projektu oraz uwzgledniaja realizacje potrzeb
zidentyfikowanych grup interesariuszy,

kryterium punktowe w ramach EFS+ Adekwatnosc¢ potencjatu Wnioskodawcy i
Partnerdw (o ile dotyczy) oraz sposobu zarzqdzania projektem, ktére ocenia wktad
rzeczowy planowany do wykorzystania w ramach projektu.

Do oceny potencjatu finansowego s3 to:

kryterium horyzontalne w ramach EFRR Wykonalnos¢ finansowo-ekonomiczna, ktére
ocenia czy zrédta finansowania wtasnego sg wystarczajgce do sfinansowania kosztow
projektu podczas jego realizacji, a nastepnie eksploatacji,

kryterium formalne zerojedynkowe w ramach EFS+ Whnioskodawca oraz partnerzy
krajowi (o ile dotyczy), ponoszgcy wydatki w danym projekcie z EFS+, posiadajq tgczny
obrot za wybrany przez wnioskodawce jeden z trzech ostatnich: - zatwierdzonych lat
obrotowych zgodnie z ustawq o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r., jesli
dotyczy lub - zamknietych i zatwierdzonych lat kalendarzowych, rowny lub wyzZszy od
75% srednich rocznych wydatkéw w ocenianym projekcie, ktére ocenia wtasne srodki
finansowe planowane do wykorzystania w ramach projektu.

Do oceny potencjatu kadrowego sg to:

kryterium horyzontalne w ramach EFRR Trwatos¢ projektu, ktore ocenia czy
whnioskodawca posiada zdolnos¢ organizacyjng do utrzymania produktéw i rezultatéw
projektu,

kryterium punktowe w ramach EFS+ Adekwatnosc potencjatu Wnioskodawcy i
Partnerdw (o ile dotyczy) oraz sposobu zarzgdzania projektem, ktore ocenia potencjat
kadrowy planowany do wykorzystania w ramach projektu,

kryterium punktowe w ramach EFS+ Doswiadczenie wnioskodawcy i partnerdw (o ile
dotyczy) w zakresie realizacji projektu, ktére ocenia adekwatnosé doswiadczenia
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whnioskodawcy i partneréw do zakresu realizacji projektu: w zakresie tematycznym, na
rzecz grupy docelowej, na okres$lonym terytorium.

Sa to kryteria, ktore jezeli nie zostang spetnione to projekt podlega odrzuceniu. Ponadto w
niektdérych zestawach kryteriéw wystepuja kryteria specyficzne oceniajgce doswiadczenie
whnioskodawcy w danej sferze w okreslonym zakresie czasowym.

Dzieki temu wyniki badania sg jednoznaczne. Jedynie znikomy odsetek wnioskodawcow,
ktérych wnioski nie otrzymaty dofinansowania (0,6%) oraz cztonkéw KOP (0,1%) uwaza, ze
przy pomocy kryteriow wyboru projektéw nie ma mozliwosci oceny potencjatu
whnioskodawcéw. Co ciekawe nie twierdzi tak zaden beneficjent Programu.

Infografika 40 — Odsetek osob uwazajgcych, ze potencjatu wnioskodawcy nie mozna byto oceni¢
za pomocq katalogu kryteriow projektu (w %)

?
g - :
.00 ,00 Oo,

Nieskuteczny wnioskodawca Oceniajacy wnioski Beneficjent

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentow FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Wyniki te potwierdzajg wnioski ewaluatora, ze kryteria wyboru projektéw odpowiednio
oceniajg potencjat wnioskodawcy. Co do zasady, w przypadku EFRR nie stanowi to czynnik
rankingujacy, ale eliminujgcy podmioty, ktdre nie dysponujg wymaganym potencjatem. W
przypadku EFS+ wskazane powyzej kryteria punktowe stanowig rowniez czynnik rankingujacy
whnioskodawcow.

W zakresie potencjatu wnioskodawcy nalezy przeanalizowac jeszcze dwie kwestie.
Mianowicie czy kryteria wyboru projektow byty adekwatne do specyfiki pomiotéw bedacych
potencjalnymi wnioskodawcami oraz czy nie dyskryminujg danych beneficjentéw.

Jak pokazuje badanie znaczny odsetek wnioskodawcow, ktdrych wnioski nie otrzymaty

dofinansowania (90,3%), beneficjentéw (92,5%) oraz cztonkdéw KOP (89,5%) jest zdania, ze
kryteria wyboru projektéw byty adekwatne do specyfiki wnioskodawcy.
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Infografika 41 — Odsetek osob zgadzajqcych sie ze stwierdzeniem, ze kryteria wyboru projektow
byty adekwatne do specyfiki wnioskodawcy (w %)

Wykres 46 — Odsetek osob wskazujgcych, ze kryteria wyboru projektow dyskryminujg

wnioskodawce (w %)

Adekwatne do wnioskodawcy

@ 90,3%
000

Nieskuteczny wnioskodawca

Beneficjent

= 89,5%
0o ©O

Oceniajacy wnioski

Czy kryteria wyboru projektéw dyskryminuja Panstwa instytucje?

Tak — kryteria horyzontalne 0,6%
Tak - kryteria specyficzne 1,8%
Nie 84,9%
Trudno powiedziec¢ 12,7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tak - kryteria horyzontalne 0,5%
Tak - kryteria specyficzne 1,5%
Nie 85,1%
Trudno powiedzie¢ 12,9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tak — kryteria horyzontalne = 0,0%
Tak - kryteria specyficzne 0,0%
Nie 62,1%
Trudno powiedzie¢ 37,9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktdrych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz cztonkdéw KOP (n=171)

Wysoka ocena adekwatnosci kryteriow do specyfiki poszczegdlnych wnioskodawcow jest

poparta znikomym odsetkiem wnioskodawcéw, beneficjentdw oraz cztonkéw KOP

identyfikujgcych kryteria dyskryminujace ich instytucje.

Podsumowujgc, kryteria maja realny wptyw na wybdr Wnioskodawcy o wysokim
potencjale do realizacji projektu. Nie stanowi to czynnik rankingujacy, ale eliminujacy
podmioty, ktére nie dysponujg wymaganym potencjatem. Ponadto, kryteria s adekwatne
do specyfiki pomiotéw bedacych potencjalnymi wnioskodawcami oraz nie dyskryminujg

danych beneficjentow.

Czy wnioskodawcy przed zfozeniem wniosku sq w stanie w tatwy sposéb odnalezc na
stronie internetowej FEWiM 2021-2027 kryteria wyboru projektow?
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Strona internetowa FEWiM 2021-2027, tj. https://funduszeeuropejskie.warmia.mazury.pl, w
prosty sposob prowadzi potencjalnych wnioskodawcow do tresci kryteriéw wyboru
projektéw. Przeznaczona zostata dla nich specjalna zaktadka w sekcji Dokumenty.

Schemat 4 — Serwis internetowy FEWiM 2021-2027 (sekcja Dokumenty / Kryteria wyboru
projektow)

Osoba prywatna Firma Orge i Q Szukaj w serwisie Progromy v
Fundusze Europejskie = s 4 -
e = Men Skontaktuj s >
i dla Warmii i Mazur = bk -
Dokumenty
@

31.01.2025 28.01.2025 28.01.2025 24.01.2025
Indywidualny wskaznik Szczegbtowy Opis Priorytetow Har g naboru
zamoznosci / Wskaznik G o dofinansowanie

Kryteria wyboru projektéw
Sprawd:i Szczegblowy Opis Priorytetéw i
Przedstawiomy  indywidualny wskaznik jego najnowszq aktualizacje. 27 marca 2023 r. oglosilismy Harmonodram

gmin naborow  dla  programu  Funddsze
warmiisko-mozurskiego Europejskie dla Warmii i Mazur na la\
2021-2027.
10.12.2024 05.12.2024 03.09.2024 14.06.2024
Kontrakt programowy dla Zasady réwnosciowe i Wykaz Gminnych Programéw Raporty
Warmii i Mazur Konwencja o prawach oséb... Rewitalizacji Zapoenalisla:z: roportami dotycaqeymi
29.07.2022 r. zostal podpisany kontrakt Beneficienci  zobowiqzani  sq  do realizacji programu regionalnego

programowy. przestrzegania  horyzontalnych  zasad

Kryteria wyboru projektéw
@ > Dokumenty
Kryteria wyboru projektow

@ > Dokumenty
#

szukaj...

Kryteria wyboru projektéw dla priorytetu 4
1 Kryteria wyboru projektéw - priorytet 1 Gospodarka
& POBIERZ WSZYSTKIE: §

2 Kryteria wyboru projektéw - priorytet 2 Srodowisko

& Kryteria wyboru projektéw dia dzi ia 4.1 A,B,C,D,E)
3 Kryteria wyboru projektéw - priorytet 3 Mobilnoéé miejska Data obowigzywania od 14.122025 | pdf (1 940 kB) | Poprzednie wersie dolumenty
4 Kryteria wyboru projektow - priorytet 4 Mobilnosé regionalna & Kryteria wyboru projektéw dia dziatania 04.02 Publiczny transport zbi ! )

Data obowigzywania od 09.02.2024 | pdf (1370 kB)
5 Kryteria wyboru projektow - priorytet 5 Edukacja i kompetencje EFRR

& Kryteria wyboru projektéw dla dzi ia 4.2 iczny transport zbiorow he B)

6 Kryteria wyboru projektéw - priorytet 6 Edukacja i kompetencje EFS+ Data obowiqzywania od 09.022024 | pdf (1315 k)
7 Kryteria wyboru projektow - priorytet 7 Rynek pracy
8 Kryteria wybory projektéw - priorytet 8 Wigczenie i integracja EFRR

l 9 Kryteria wyboru projektow - priorytet @ Wigczenie i integracja EFS+

10 Kryteria wyboru projektéw - Priorytet 10 Zdrowie

Zrédto: Strona internetowa https://funduszeeuropejskie.warmia.mazury.pl

Kryteria wyboru projektow sg pogrupowane na poszczegdlne Priorytety FEWiIM 2021-2027 a
nastepnie nazwane odpowiednimi dziataniami i typami projektow. Jest to duza zmiana w
poréwnaniu z poprzednig perspektywa, w ktorej kryteria wyboru projektéw RPO WiM 2014-
2020 byty ukryte pod uchwatami Komitetu Monitorujgcego oraz Szczegétowym Opisie Osi
Priorytetowych.

W opinii ewaluatora dotarcie do odpowiedniego zestawu kryteriéw wyboru projektéw nie
powinno przysporzy¢ zadnych probleméw. Tym bardziej, ze kryteria stanowig rowniez
zatgczniki do regulaminéw wyboru projektéw. Nalezy przypomnied, ze dostepnos¢ informacji
o ogtaszanych naborach jest wysoko oceniana.
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Infografika 42 — Odsetek osob wskazujgcych dobrze oceniajgcych dostepnos¢ informacji o
ogtaszanych naborach wnioskdéw o dofinansowanie w ramach FEWiM 2021-2027 (w %)

?
8 7 & ;
000 ,00 Oo,

Nieskuteczny wnioskodawca Oceniajacy wnioski Beneficjent
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz cztonkéw KOP (n=171)

Czy kryteria wyboru projektow umozliwig osiggniecie wartosci posrednich i koncowych
wskazZnikéw Programu? Jesli nie, to co nalezy poprawic?

Osiggniecie okreslonych celéw interwencji wyrazonych w postaci wartosci posrednich (na rok
2024) oraz koricowych (na rok 2029) wskaznikéw monitoringu jest jednym z kluczowych
elementéw wskazujgcych na powodzenie i skutecznos$¢ realizacji Programu. Kryteria wyboru
projektéw sg jednym z dostepnych narzedzi, stuzgcych aby to zagwarantowacd.

W opinii ewaluatora, kryteria wyboru projektow w ogéle nie miaty mozliwosci wptyna¢ na
spetnienie celow posrednich Programu. Najwieksza role w tym odegrat moment gotowosci
wszystkich instytucji do rozpoczecia naboréw wnioskow. Méwimy tutaj o utworzeniu
systemu instytucjonalnego, zapewnieniu kadr, przygotowaniu procedur i dokumentéw takich
jak wzory umowy, wzory wniosku, instrukcje, regulaminy, itp. W tym miejscu ponownie
nalezy zwrécié¢ uwage na zidentyfikowane w badaniu ewaluacyjnym pt. Ocena systemu
realizacji FEWiM 2021-2027 znaczne op6zZnienia w uruchomieniu programow operacyjnych
na lata 2021-2027, w tym réwniez FEWiM 2021-2027. Pierwsze nabory wnioskdw ogtoszone
zostaty w potowie 2023 roku, a w przypadku EFRR pod koniec 2023 r. Wobec czego do konca
2024 roku pozostat 1 — 1,5 roku na ocene projektéw i ich realizacje. Poszczegdlne instytucje
staraty sie optymalnie zaplanowac ten czas, ale sitg rzeczy jest to zdecydowanie zbyt krotki
okres na osiggniecie wszystkich celdw w petni. Nawet odpowiednie sterowanie naborami, a
tym bardziej kryteriami wyboru projektéw nie gwarantowatoby ich osiggniecia.

Natomiast w przypadku osiggniecia celdéw koficowych na rok 2029, ewaluator pozytywnie
ocenit sposéb planowania naboréw. Odpowiednie roztozenie w czasie naboréw minimalizuje
ryzyko nieosiggniecia celéw. Kluczowy jednak jest optymalny wybdr projektow, a do tego
kluczowe sg odpowiednie kryteria wyboru projektéw.

W tym zakresie nalezy przytoczy¢ przeanalizowane we wczesniejszej czesci raportu trzy
kluczowe kwestie. Mianowicie, na ile kryteria wyboru projektéw sg zgodne z celami
interwencji, czy kryteriom wyboru projektéw nadano odpowiednie wagi punktowe oraz czy
kryteria umozliwiajg wybdr projektow, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do
realizacji celéw.

Strona 139z 215



m

WARMIA
MAZVRY

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Warmii i Mazur - Polska Unie Europejska

Wyniki badania jednoznacznie pokazaty, ze zaproponowane zestawy kryteriéw sg w petni
zgodne z celami okreslonymi w FEWiM 2021-2027. Nie zidentyfikowano w tym zakresie
zadnych nieprawidtowosci. Sam dobdr wskaznikéw jest zatem odpowiedni do tego, aby
premiowac projekty realizujgce wartos$ci wskaznikow monitoringu Programu.

Ponadto, punktacje mozliwe do otrzymania w kryteriach wyboru projektéw sg odpowiednio
wywazone pomiedzy spetnieniem celdw interwencji, a gotowoscig, potencjatem do realizacji
projektu i dotychczasowym doswiadczeniem wnioskodawcy, z przewaga tych nakierowanych
na cele interwencji. Aby projekt w ramach EFRR mdgt otrzymac dofinansowanie musi uzyskaé
minimum 50% punktéw z okreslonych kryteriéw wyboru projektéw, a w przypadku EFS+
nawet 60%. Wobec czego zaproponowane wagi punktowe poszczegdlnych kryteriow
powodujg, ze aby projekt mdgt zosta¢ wybrany do dofinansowania musi uzyska¢ punkty
zarowno w kryteriach nastawionych na efekty, jak i pozostatych.

Wyniki badania dajg jednak podstawe do stwierdzenia, ze samo spetnienie kryteriow nie
gwarantuje, iz wybrany projekt przyczyni sie do realizacji zaplanowanych celéw interwenciji.
Jak wynika z analizy przeprowadzonej dla EFRR skuteczno$é¢ w wyborze projektéw najlepiej
realizujgcych wartosci wskaznikdw jest rézna. Dla wiekszos$ci wskaznikdw ocena projektéw
nie doprowadzita do sytuacji, w ktérej sposréd wszystkich ztozonych wnioskdw najlepiej
ocenione zostaty te, ktére w wiekszym stopniu realizujg wskaznik. Co wiecej, dla niektérych z
nich wystgpita nawet sytuacja odwrotna. Nie jest to natomiast skala na tyle duza, aby
wskazywata na problem w osiggnieciu celdw kofncowych wskaznikéw.

W opinii ewaluatora nie wskazuje to tez na nieodpowiednie zastosowanie kryteriéw wyboru
projektdw. Poniewaz gotowosc i potencjat do realizacji projektu musi byé rowniez istotnym
aspektem w ocenie projektu. Wiec czasami wniosek, ktéry jest dobrze napisany i spetnia
wiele formalnych wymogodw, z tego powodu uzyskuje dosy¢ duzo punktow.

Podsumowujac, kryteria wyboru projektéow skutkujg tym, ze wnioskodawcy przedktadajg
projekty wpisujgce sie w realizacje wskaznikow Programu. | nawet pomimo tego, ze
sposrod wszystkich ztozonych projektow nie powoduja wyboru tych najefektywniejszych
pod katem wartosci wskaznikow, a jedynie projekty o sredniej ich wartosci, pozytywnie
nalezy oceni¢ wptyw kryteridw na osiggniecie wartosci docelowych na rok 2029.
Oczywisécie w osiggnieciu wartosci docelowych wskaznikéw waznym bedzie tez, czy wybrane

do dofinansowania projekty w petni zrealizujg postawione cele. Do tego jednak kryteria
wyboru projektéw nie majg i nie mogg mieé zastosowania.

Czy sq kryteria wyboru projektow (albo jakies ich czesci), ktore nie sq konieczne lub
generujq obcigzenia administracyjne (dla I1Z/IP, wnioskodawcéw, oceniajgcych projekty)?
Jesli tak, to ktore sq to kryteria?
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W poprzednich czesciach raportu’ wykazane zostato, ze system wyboru projektéw jest
obcigzajgcy dla wnioskodawcdéw, w szczegdlnosci w zakresie dokumentéw niezbednych do
ztozenia wniosku o dofinansowanie. Jednakze natozone wymagania ograniczone zostaty do
minimum niezbednego, aby system wyboru projektéw dziatat poprawnie. Nie
zidentyfikowano zadnych zbednych wymagan stawianych wnioskodawcom.

W ramach niniejszego pytania przeanalizowano czy istniejg kryteria wyboru projektéw, ktére
bytyby obcigzeniem dla instytucji ogtaszajgcych nabory, wnioskodawcdw sktadajgcych
whnioski o dofinansowanie oraz oséb je oceniajgcych.

W wyniku analizy eksperckiej oraz innych metod badawczych ewaluator nie zidentyfikowat
zadnego kryterium, ktére generowatoby dodatkowe obcigzenia (w przypadku
whnioskodawcow przede wszystkim obcigzenia finansowe) i jego zastosowanie bytoby
niczym nie uzasadnione. Wszystkie kryteria wynikajg z przepiséw prawa, dokumentéw
strategicznych, dokumentow programowych, polityk horyzontalnych czy tez promuja
projekty przygotowane do realizacji oraz projekty wptywajace na realizacje celéw
interwencji. Wobec tego, ze nie identyfikuje sie kryteriow, ktore sg zbedne, nie wida¢
zasadnosci ograniczania katalogow kryteriow.

Niewatpliwie niektoére z kryteriow wyboru projektéw powodujg utrudnienia dla
whnioskodawcéw. Jednakze, jak pokazato badanie, jedynie znikomy odsetek wnioskodawcoéw,
ktdrzy nie otrzymali dofinansowania (2,4%), beneficjentéw (1,5%) oraz cztonkéw KOP (1,3%)
uwaza, ze kryteria wyboru projektéw powodowaty ponoszenie dodatkowych kosztow
zwigzanych z przygotowaniem projektu, ktére bytyby niezasadne w kontekscie systemu
wyboru projektow.

Infografika 43 — Odsetek osob uwazajgcych, ze kryteria wyboru projektow wymusity poniesienie
zbednych kosztéw przygotowania projektow (w %)

8 .7 2.3 .8

Nieskuteczny wnioskodawca Oceniajacy wnioski Beneficjent

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

Na podstawie analizy wynikow badan ankietowych w poszczegélnych funduszach (tgcznie w
odniesieniu do wnioskodawcéw, beneficjentéw i cztonkédw KOP) wida¢, ze w ramach EFS+
duzo wiekszy odsetek oséb wskazuje na to, ze kryteria wyboru projektéw nie wymuszajg
ponoszenia zbednych wydatkéw (tj. 77,1%), niz w przypadku EFRR, w ktorym wynidst 44,2%.

37 W ramach pytania Ewaluacyjnego Czy system wyboru projektéw ogranicza do niezbednego minimum
obcigzenia administracyjne naktadane na osoby zaangazowane w proces naboru?

Strona 141z 215



5 Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez :* s ‘ g/

dla Warmii i Mazur - Polska Unig Europejska o Y A i

MAZVRY

Podobnie, w przypadku ocen negatywnych, tj. wskazujgcych na konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych kosztow w zwigzku z kryteriami wyboru projektéw. Rdznica wyniosta 3,8 pkt.
proc. na korzys¢ projektéw finansowanych z EFS+.

Wykres 47 — Odsetek oséb wskazujgcych na kryteria wyboru projektow, ktére wymuszajq
ponoszenie zbednych kosztow przygotowania projektow w podziale na fundusze (w %)

~ . 0,0%
Tak — kryteria horyzontalne 2'5%

Tak — kryteria specyficzne dla dziatania/typu projektu | 11'%){2

. e 77,1%
Nie 44,2% 1

I 21,9%

Trudno powiedziec 51,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M EFS+ W EFRR

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd wnioskodawcéw, ktérych ztozone wnioski do FEWiM 2021-2027
zostaty odrzucone (n=165), beneficjentéw FEWiM 2021-2027 (n=201) oraz przedstawicieli KOP
(n=171)

W przypadku oséb oceniajgcych wnioski w ramach prac KOP nie identyfikuje sie
problemowych kryteridw, ktére przyczyniatyby sie do zbytniego obcigzenia
administracyjnego. Ocena projektu danymi kryteriami i jej uzasadnienie nie przysparzajg
wiekszych trudnosci.

Czy mozna wskazac kryteria (w podziale na premiujgce i niepremiujqce), ktore w
najwiekszym stopniu decydowaty o otrzymaniu lub nieotrzymaniu dofinansowania przez
whnioskodawcow? Jesli moina wskazac takie kryteria, to ktorych kryteriow to dotyczy?

Aktualny stan realizacji Programu nie pozwala na petng odpowiedz na niniejsze pytanie
badawcze. W ramach FEWiM 2021-2027 planuje sie wypracowanie 144 zestawow kryteriéw
wyboru projektéw opracowanych dla poszczegdlnych dziatari Programu lub ich schematow /
typow projektéw. W momencie realizacji badania rozstrzygniete zostaty dopiero 52 nabory
whnioskéw o dofinansowanie. A wiec niespetna potowa zestawéw kryteridow projektéw zostata
wykorzystana do petnej oceny. Jest zatem jeszcze za wczesnie, aby dokonac petnej analizy.

Potwierdzajg to wyniki badania ankietowego wsrdd cztonkow Komisji Oceny Projektéw.
Zaledwie 23% z nich pokusito sie za wskazanie kryteriéw wyboru projektéw, ktére w
najwiekszym stopniu decydowaty o otrzymaniu lub nieotrzymaniu dofinansowania przez
whnioskodawcow.
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Infografika 44 — Odsetek osob moggcych wskazac kryteria wyboru projektow, ktore w
najwiekszym stopniu decydowaty o otrzymaniu lub nieotrzymaniu dofinansowania przez
wnioskodawcow (w %)

Wykres 48 — Odsetek osob mogqgcych wskazac kryteria wyboru projektow, ktdre w najwiekszym
stopniu decydowaty o otrzymaniu lub nieotrzymaniu dofinansowania przez wnioskodawcow w
podziale na poszczegdlne fundusze (%)

Mozliwos¢ wskazania kryteriow Czy mozna wskazac krytetria, ktére decydowaty o otrzymaniu dofinansowania?
Tak — mozna wskazac kryteria 19,3%
premiujace 9,2%
ﬁ Tak — mozna wskazac kryteria 12,5%
o niepremiujace 6,2%

.0 © 20,5%

. 5%

Nie 26,2%
dried 48,9%
Trudno powiedzie¢ ° 61,5%
Oceniajacy wnioski 0% 20% 40% 60% 80% 100%
EFS+ EFRR

Zrédto: Badanie ankietowe wséréd przedstawicieli KOP (n=171)

W duzo wiekszym stopniu dotyczy to oséb oceniajgcych projekty finansowane z EFS+, tj. o
16,4 pkt. procentowych wiecej niz w przypadku projektéw EFRR. Co nie moze dziwic czesciej
(tj. 0 9,8 pkt. procentowe wiecej) wskazywane sg kryteria premiujgce niz kryteria
niepremiujgce.

Poniewaz kryteria wyboru projektow przygotowywane i dostosowywane s3 do réznych
typow projektow, w szczegdlnosci kryteria premiujgce, nie mozna wybra¢ jednego lub
dwadch kryteridw, ktore najbardziej decydowaty o otrzymaniu dofinansowania, badz tez
jego nieotrzymaniu. Jest to uzaleznione od specyfiki danego typu projektu oraz
wskaznikow przyjetych w Programie. Ponadto uwzgledniajac opisane na wstepie
ograniczenia w ramach badania zidentyfikowano jedynie przyktady takich kryteriow dla
niektérych naboréw wnioskéw o dofinansowanie.

W przypadku kryteridw niepremiujgcych wyrézni¢ mozna przede wszystkim okre$lone w
ramach EFS+ kryterium dostepu Projektodawca w okresie realizacji projektu prowadzi biuro
na terenie wojewodztwa warmirisko-mazurskiego. Kryterium to zostato przyjete przede
wszystkim z uwagi na to, aby na etapie realizacji projektu wnioskodawca miat utatwiony
dostep do uczestnikdw projektu i zeby uczestnicy mieli fatwy dostep do realizatora projektu.
Jest to rowniez kryterium premiujgce, pn. Whioskodawca co najmniej od 12 miesiecy posiada
swojq siedzibe na terenie wojewodztwa warmirisko-mazurskiego. Dzieki niemu premiowane
sg podmioty, ktore funkcjonujg juz na warminsko-mazurskim rynku od ponad roku.

Drugim takim kryterium w ramach EFS+ byto kryterium zerojedynkowe Whnioskodawca ztozyt
dopuszczalng w Regulaminie wyboru projektow liczbe wnioskdéw o dofinansowanie projektu
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(o ile dotyczy). Ograniczenie liczby mozliwych ztozonych wnioskédw o dofinansowanie
spowodowato, ze nie wystepowaty sytuacje hurtowo tworzonych projektéw, tak aby
zwiekszy¢ swoje szanse na pozyskanie dofinansowania i pozyskanie go jak najwiecej. Utatwito
to poszczegdlnym podmiotom otrzymanie wsparcia.

Zerojedynkowe kryterium wyboru projektow, zarowno EFRR jak i EFS+, tj. W przypadku
projektu partnerskiego Wnioskodawca wykazat, ze projekt spetnia wymogi dotyczqce
utworzenia partnerstwa, naktada obowigzek aby partnerem wiodgcym w przypadku
projektéw partnerskich byt podmiot, ktéry posiada zdolnos¢ finansowg do gwarantujgca
realizacje tego projektu. Ogranicza to mozliwos$¢ tworzenia sztucznych partnerstw, wséréd
podmiotdéw, ktore nie majg zdolnosci do sprostania wymogom projektu. To kryterium
réowniez utatwito podmiotom posiadajgcym okreslony potencjat otrzymanie dofinansowania.

Sposrdd kryteridw premiujacych, na uwage zwraca m.in. kryterium Projekt jest zgodny z
zasadqg horyzontalng FEWiM - Gospodarcza transformacja. Odprowadzanie podatkéow w
wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Za jego spetnienie mozna byfo otrzymaé znaczna

liczbe punktdw, co istotnie wptywato na premiowanie podmiotéw, ktére podatki ptacg w
wojewddztwie.

W jeszcze wiekszym stopniu na dofinansowanie wptywato kryterium Projekt realizowany jest
w partnerstwie, w tym w partnerstwie wielosektorowym3. Uzyskanie znacznej liczby
punktéw w ramach tego kryterium wymagato nawigzania wspotpracy pomiedzy podmiotami
z kilku sektorow (publiczny, prywatny, ekonomii spotecznej). Okazywato sie to wymagajgcym
wyzwaniem, w szczegblnosci w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego.
Podmiotom, ktére takg wspdétprace nawigzywaty, znacznie zwiekszaty swoje szanse na wybdr
ich projektu do dofinansowania.

Podobnie rzecz sie ma z kryterium premiujagcym Whioskodawcq jest jednostka samorzqdu®’
terytorialnego, okreslone w niektdrych dziataniach finansowanych z EFS+. Otrzymanie
znacznej liczby punktéw za sam fakt bycie jednostkg samorzadu terytorialnego mocno
ogranicza mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania przez inne podmioty. Nawet jezeli posiadajg
one doswiadczenie w realizacji podobnych dziatan i okreslony do tego potencjat.

Kryterium, ktore wptywato na nieprzyznanie dofinansowania byto kryterium zwigzane z
doswiadczeniem wnioskodawcy lub partneréw w realizacji podobnych projektow, tj.
Doswiadczenie Wnioskodawcy i Partnerdw (o ile dotyczy) w zakresie realizacji projektu.
Przedstawiane dos$wiadczenia w fatwy sposéb mozna byto weryfikowaé. Czesto okazywato
sie, ze byto ono w innym obszarze niz przedmiot sktadanego projektu. Niespetnienie tego
kryterium skutkowato odrzuceniem wniosku o dofinansowanie.

38 Nalezy zauwazy¢, ze kryterium to nie miato charakteru horyzontalnego, tj. obowigzywato w ograniczonej
liczbie naboréw, mniejszej niz np. wczesniej wskazane kryteria dotyczace tworzenia partnerstwa, posiadania
biura, czy odprowadzania podatkéw w wojewddztwie.

39 Jak wyzej.
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W przypadku EFRR na uwage szczegdlnie zwracajg dwa kryteria premiujace, tj. Gotowosc do
realizacji oraz Poziom wktadu wtasnego. Aby uzyska¢ maksymalng liczbe punktéw w ramach
kryterium dotyczgcego gotowosci do realizacji, wnioskodawca musiat mie¢ wybranego
wykonawce robdt budowlanych lub dostawce ustug. Jak wiadomo caty proces przygotowania
inwestycji, tj. projektowanie, pozyskiwanie pozwolen, decyzji, itp., i finalnie wyboér
wykonawcy, jest bardzo czasochtonny. Wobec czego wiekszo$¢ wnioskodawcdw nie ma w
petni ukonczonego tego procesu, a jezeli tak to w ramach tego kryterium taki wnioskodawca
jest w stanie zyskad przewage punktowg nad innymi wnioskodawcami.

Podobnie jest w przypadku zwiekszenia poziomu wkfadu wtasnego. Majac na uwadze
panujgcy wysoka inflacje budzety poszczegdlnych podmiotdw, w szczegdlnosci samorzadéw,
sg mocno obcigzone. Dlatego nieczesto stosowane jest zwiekszanie poziomu wktadu
wtasnego w projektach unijnych. Stad podmiot, ktory sie na to zdecydowat, mocno zyskiwat
nad innymi wnioskodawcami.

Jakie nalezatoby wprowadzi¢ modyfikacje w katalogu kryteriow wyboru projektow dla
naborow w ramach EFFR i EFS+ (np. doprecyzowanie definicji, dodanie lub usuniecie
kryterium, zmiana punktacji)?

Ocena poszczegdlnych aspektéw wskazanych w pytaniu badawczym przeprowadzona zostata
w ramach odpowiedzi na wczesniejsze pytania badawcze, fgcznie ze wskazaniem
proponowanych modyfikacji.

Przede wszystkim wskazano, ze stosowane kategorie kryteriow sg odpowiednie do tego, aby
prawidtowo i rzetelnie ocenié wniosek o dofinansowanie. Dzieki nim ocenie podlega
spetnienie formalnych warunkdéw jakie projekt powinien wypetniaé, zaréwno horyzontalnych
jak i warunkow specyficznych dla danej dziedziny. Ponadto projekty muszg w okreslonym
stopniu wypetniac kryteria punktowe, a wiec wptywac na realizacje zaplanowanych celéw
interwencji.

Kryteria punktowe zostaty odpowiednio zdywersyfikowane pomiedzy spetnieniem celow
interwencji, a gotowoscig, potencjatem do realizacji projektu, dotychczasowym
doswiadczeniem itp. Akcent w wiekszym stopniu zostat potozony na mozliwe do osiggniecia
efekty.

Na podstawie przeprowadzonych badan ewaluator nie widzi potrzeby uzupetniania katalogu
kryteriéw wyboru projektéw o dodatkowe kryteria. Widoczna jest dbatosé twdércow
kryteridow, aby uwzgledniaty one kwestie zaréwno horyzontalne, dotyczgce catego Programu,
jak i specyficzne dla danego dziatania lub typu projektu. Zapewnione zostato, aby kryteria
wyboru projektéw umozliwiaty osiggniecie celéw Programu.

Poszczegdlne kryteria wyboru projektéw co do zasady spetniajg podstawowe wtasciwosci
dobrych kryteriéw wyboru projektéw. Mianowicie sg skonstruowane w sposdb jasny i
zrozumiaty, jednoznaczne i precyzyjne, poprawne merytorycznie, mierzalne, mozliwe do
zweryfikowania oraz obiektywne.
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Proponowane modyfikacje w katalogu kryteriow wyboru projektéw dotyczg przede
wszystkim:

— w kryteriach, ktére badajg zgodnos¢ z projektu z innymi dokumentami (np. kryterium
badajgce zgodnos¢ z Konwencjg o Prawach Oséb Niepetnosprawnych), warto bytoby
doprecyzowac definicje lub opis znaczenia kryterium o bardziej precyzyjne
wymagania odnosnie do zgodnosci projektu z danym dokumentem. Aktualnie
whnioskodawca sam musi poszukiwaé, z ktérymi zapisami wskazanego dokumentu
projekt musi by¢ zgodny,

— w kryterium Projekt partnerski, w sytuacji partnerstwa pomiedzy samorzgdami
terytorialnymi, zasadnym wydaje sie wypracowanie rozwigzania, ktére dopuscitoby
mozliwosé spetnienia tego kryterium bazujgc na potencjale ekonomicznym
poszczegdlnych realizatoréow projektu. Aktualnie kryterium obliguje Partnera
wiodgcego do posiadania potencjatu ekonomicznego, natomiast Stowarzyszenia Gmin
i Powiatow takiego potencjatu przewaznie nie maja,

— w ramach kryterium Odprowadzanie podatkdw w wojewddztwie warmirsko-
mazurskim, premiowane sg takie projekty, ktorych wnioskodawca lub partner
odprowadza podatki na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W opinii
ewaluatora w takich kryteriach powinno byé odwotanie jedynie do wnioskodawcy.
Aktualnie, moze rodzi¢ to sytuacje, w ktérej wnioskodawca zawierat bedzie fikcyjne
partnerstwa z podmiotem, ktéry takie podatki odprowadza, tylko po to, aby spetnié
kryterium lub uzyskaé punkty.

Majgc na uwadze réznorodnosc systematyki kryteriow (ich kategorii, etapow oceny itp.)
zalezinqg od rodzaju funduszu tzn. dla EFRR/ i EFS+, czy istnieje potrzeba wprowadzenia
zmian/uproszczen/uszczegétowien w poszczegolnych kryteriach wyboru projektow? Jesli
tak, to jakie?

Proponowane zmiany w kryteriach wyboru projektéw przedstawione zostaty w odpowiedzi
na poprzednie pytanie badawcze, tj. pytanie Jakie nalezatoby wprowadzi¢ modyfikacje w
katalogu kryteriow wyboru projektow dla naborow w ramach EFFR i EFS+ (np.
doprecyzowanie definicji, dodanie lub usuniecie kryterium, zmiana punktacji)? Poza tym nie
identyfikuje sie uproszczen czy tez uszczegétowien poszczegdlnych kryteridw. W opinii
ewaluatora sg one dosy¢ szczegdétowo i wyczerpujgcg opisane.

W badaniu pojawiaty sie sygnaty swiadczgce, ze mogg one by¢ nie do kornca zrozumiate dla
whnioskodawcéw. Osoby oceniajgce wnioski wskazywaty, ze analizujgc korespondencje w
odpowiedzi na zgtaszane uwagi do wnioskdw o dofinansowanie, mozna odnies¢ takie
wrazenie. Wynika to zapewne z poziomu komunikatywnosci jezyka jakim one zostaty spisane.
Jezyk urzedniczy bywa czasami dla wnioskodawcéw zupetnie niezrozumiaty. Wobec czego
mozna zastanowic sie nad cyklem szkolen z kryteridw wyboru projektdw, na ktorych bytyby
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one szczegétowo wyjasniane i omawiane. W szczegdlnosci dotyczy to kryteriow
horyzontalnych.

Na jedng kwestie zwigzang nie z trescig kryteridw wyboru projektéw, a sposobem ich
zatwierdzania, ewaluator chciatby zwrdci¢ uwage. Kryteria wyboru projektéw w obszarze
zdrowia, aby mogty zosta¢ poddane pod zatwierdzenie Komitetu Monitorujgcego FEWiM
2021-2027 muszg najpierw zostac zaopiniowane przez Komitet Sterujgcy do spraw
koordynacji wsparcia w sektorze zdrowia. Jak pokazuje badanie jest to bardzo czasochtonne i
znacznie wydtuza caty proces procedowania nad kryteriami. Ponadto rodzi pewnego rodzaju
watpliwosci. Komitet Monitorujgcy Program, z jednej strony na mocy rozporzadzenia
ogodlnego, jest jedynym organem umocowanym prawnie do zatwierdzenia kryteriéw wyboru
projektéw, z drugiej strony nie moze zatwierdzi¢ kryteridw, ktére nie zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Komitet Sterujacy. Kazda zmiana, ktérg Komitet Monitorujacy chciatby
wprowadzi¢ musi najpierw wrécic¢ do opinii Komitetu Sterujacego.

W opinii ewaluatora takie dziatanie nie jest konieczne. Komitet Sterujgcy poprzez posiadanie
swoich przedstawicieli w Komitetach Monitorujgcych moégtby uczestniczyé w procesie
przyjmowania kryteriow i mie¢ na nie wptyw. Takie podejscie umozliwitoby sprawniejsze
wdrozenie obszaru zdrowia. Poprzednia perspektywa pokazata, ze rozwigzania, ktére
proponuje Komitet Sterujacy nie zawsze majg zastosowanie w uwarunkowaniach
poszczegdlnych regiondw, i moze znacznie ograniczy¢ mozliwosé wykorzystania alokacji
dostepnej na ten cel. Jest to oczywiscie rekomendacja nad ktdrg musi pochyli¢ sie Instytucja
Koordynujgca Umowe Partnerstwa, a nie Instytucja Zarzadzajgca FEWiM 2021-2027. Jezeli
nie znajdzie ona uznania, to absolutnym minimum jest sprawne procedowanie przez Komitet
Sterujacy poszczegdlnych kryteriow wyboru projektéw, tak aby nie wstrzymywac realizacji
programow operacyjnych.

Kwestie innych usprawnien w kryteriach wyboru projektéw, instytucje bedg musiaty jeszcze
przeanalizowac¢ po przeprowadzeniu petnej pierwszej rundy naboréw wnioskéw o
dofinansowanie, we wszystkich dziataniach. Zawsze stosowanie w praktyce pozwala
pokazywac pewne niedociggniecia, luki bgdz watpliwosci. Po takiej analizie instytucje muszg
wowczas zastanowic sie nad konieczno$cig dodatkowych zmian w kryteriach wyboru
projektow
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7.6. ldentyfikacja btedéw popetnianych przez wnioskodawcow oraz
przyczyn odrzucania wnioskéow

Jakie najczestsze btedy popetniali wnioskodawcy przy wypetnianiu wniosku o
dofinansowanie? Co nalezy zmienic, aby unikng¢ tych btedow?

Ponizej przedstawione zostaty zidentyfikowane najczesciej popetniane btedy przez
whnioskodawcoéw. Jezeli nie wskazano inaczej dany btad dotyczy zaréwno wnioskéw
sktadanych w ramach EFRR jak i EFS+.

Jednym z podstawowych btedéw popetnianych przez wnioskodawcéw, wynikajacym z braku
szczegdtowego zapoznania sie z dokumentacjg konkursowg lub nieumiejetnosci jej czytania
ze zrozumieniem, jest sktadanie projektu, ktérego cel badz tez zakres nie kwalifikuje sie do
dofinansowania w ramach danego naboru. W regulaminie wyboru projektédw zazwyczaj jasno
wskazane sg wszystkie wymagania, natomiast nie wszyscy zwracajg na to uwage. Duzg role
odgrywaja tutaj dziatania informacyjne podejmowane przez instytucje organizujgce nabory,
takie jak spotkania informacyjne, webinaria, bezposredni kontakt z pracownikiem dajacy
mozliwo$¢ wyjasnienia watpliwosci. Powinny one by¢ standardem przy kazdym naborze.
Mimo to zapewne i tak nie uda sie catkowicie wyeliminowac¢ kreatywnosci wnioskodawcow
wykraczajgcej poza ramy naboru.

Zeby unikngé bteddw, trzeba réwniez ttumaczyé co oznaczaja poszczegdlne kryteria wyboru
projektow i jak bedg one weryfikowane. Zdgzajg sie bowiem sytuacje sktadania wnioskow
pomimo, ze kryteria jasno wskazujg, ze wniosek nie moze otrzymac dofinansowania (gtéwnie
dotyczy to wnioskdw sktadanych w ramach EFRR). Np. kryterium zerojedynkowe weryfikuje
czy przedsiebiorstwo funkcjonuje nieprzerwanie przez 12 miesiecy, a dany wnioskodawca
ocenia, ze nie ma znaczenia sytuacja, ze jego firma miata przez pewien okres zawieszong
dziatalnosé.

W ramach wspomnianej kreatywnosci wnioskodawcéw pojawiajg sie niewtasciwe
uzasadnienia merytoryczne projektu. W sytuacji gdy ogtoszony nabér nie do korica jest
spojny z ich oczekiwaniami, starajg sie oni dostosowac inwestycje do wymogdéw naboru, tak
aby ich wniosek pozytywnie przeszedt ocene i uzyskat dofinansowanie. Nie zawsze jednak jest
to spdjne z wymaganiami okreslonymi w naborze.

Jednym z elementéw wniosku, w ktérym czesto wnioskodawcy popetniajg btedy jest budzet
projektu. Wystepuje brak spdjnosci pomiedzy opisanymi zadaniami, a zaplanowanymi
budzetem. Np. w ramach projektu zaplanowanych jest 10 wyjazdow, a w budzecie wskazano
jedynie 9. Sg to btedy techniczne wynikajgce najprawdopodobniej z nieuwaznego
przygotowywania budzetu. Czesto tez budzet zawiera btedy rachunkowe lub niejasne,
zawyzone koszty. Wielokrotnie tez nie jest spetniany przez wnioskodawcédw wymaég zapisany
w instrukcji wypetniania wniosku, co do uzasadnienia poszczegdlnych kosztow w budzecie.
Dla usrednionego kosztu w budzecie wnioskodawcy majg koniecznos¢ przedstawienia dwoch
rozeznan cenowych, badz dwdéch odnosnikdw do danego produktu. Daje to podstawe do
oceny racjonalnosci wydatku. Niestety wnioskodawcy czesto o tym zapominaja.
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W przypadku EFS+, ramach kryterium dotyczgcego diagnozy potrzeb wystepujg obligatoryjne
elementy, ktére w ramach takiej diagnozy powinien wniosek zawiera¢. Z uwagi na
ograniczong liczbe znakdw, jaka wnioskodawcy mogg wpisa¢ do poszczegdlnych pdél wniosku,
czesto zdarza sie, ze nie wszystkie niezbedne elementy diagnozy zostaty ujete we wniosku lub
zostaty ujete w sposéb niedostateczny. W tym zakresie wystepowaty btedy dotyczace
opisywania sytuacji problemowej. Mianowicie niedostatecznej, pobieznej informacji we
whniosku o dofinansowanie, co uniemozliwia oceniajgcym na stwierdzenie czy dany problem
rzeczywiscie wystepuje i w jakiej intensywnosci, a tym samym czy zaplanowane wsparcie
odpowiada na zdiagnozowany problem.

Ograniczony limit znakéw powodowat tez innego rodzaju btedy w ramach wnioskow EFS+.
Whioskodawcy ujmujg niekiedy pewne tresci w polach do tego nieprzeznaczonych, np. opis
grupy docelowej w polu dotyczgcym komplementarnosci. Rodzi to wéwczas watpliwosci u
oceniajgcych, czy tresci te uzna¢, bo jednak zostaty ujete we wniosku o dofinansowanie, czy
tez nie uznawac, aby réwno traktowac wszystkich wnioskodawcéw, gdyz wszyscy maja te
samg liczbe znakéw do opisania projektu. Jest to pole do odpowiednich szkolen dla
whnioskodawcdéw. Dobrg praktyka sg rozwigzania stosowane przez WUP w Olsztynie, ktory w
Regulaminach wyboru projektéw, w czesci dotyczgcej dodatkowych komponentéw (w tym
np. komplementarnosci) jasno komunikuje: ,,Standardowy wzér wniosku o dofinansowanie
uzupetnilismy o dodatkowe pola. Nie umieszczaj w nich informacji, ktére powinny znalez¢ sie,
zgodnie z Instrukcjg (merytoryczng) wypetniania wniosku i regulaminem w innych czesciach
whniosku. Nie wezmiemy ich pod uwage przy ocenie.”. Analogicznie w szerszym zakresie
wykorzysta¢ mozna do tego nie tylko regulaminy, ale i instrukcje wypetniania wniosku.
Konieczne w tym zakresie jest wypracowanie, stosowane i upubliczniane wspdlnych
rozwigzan regulujgcych zasady postepowania w takich przypadkach.

Obszarem, ktéry ewidentnie wymaga odpowiednich dziatan informacyjnych jest prawidtowe
stosowanie wskaznikow. Ich odpowiedni dobdr, sposéb i Zrédto pomiaru, czy tez oszacowane
wartosci ciggle stwarzajg problemy dla wnioskodawcdw. Oprdcz instrukcji wypetniania
whniosku, przydataby sie w tym zakresie prezentacja wyjasniajgca sposéb postepowania ze
wskaznikami czy nawet nagrane webinarium, dostepne dla wnioskodawcow w kazdym
momencie.

W niektérych naborach w ramach EFRR wymagane jest przedstawienie analizy popytu.
Zdarza sie, ze eksperci oceniajacy projekty majg co do niej zastrzezenia. Nie dotyczg one
samej analizy sytuacji problemowej, tylko zaproponowanego rozwigzania. Ideg analizy
popytu jest tak naprawde zmniejszenie ryzyka tego, ze dofinansowany zostanie projekt, ktory
nie zakonczy sie powodzeniem. Wnioskodawcy swietnie sobie radzg z analizg sytuac;ji,
natomiast juz z zaproponowaniem rozwigzania czasami bywa gorzej. Zdarzaty sie rowniez
sytuacje, ze analizy byly przeprowadzone btednie, opieraty sie tylko i wytgcznie na danych
statystycznych, a nie na faktycznych badaniach. Btedne zatozenia tak naprawde przektadaja
sie pdzniej na kolejne elementy wniosku. W kolejnych edycjach naboréw wnioskéw nalezy
zatem jeszcze mocniej podkresla¢ wage tego etapu przygotowania wniosku.
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Jak wskazano, przedstawione btedy najczesciej wynikajg z tego, ze wnioskodawcy nie
zapoznajg sie dokfadnie z dokumentami konkursowymi. Dlatego przed kazdym naborem, czy
w trakcie jego trwania, powinny by¢ organizowane spotkania informacyjne dla
whnioskodawcdw, na ktérych omawiane bytyby zatozenia naboru, poszczegélne kryteria, jak
wyglada cykl zycia projektu oraz zaakcentowanie na co zwrdcic szczegdlng uwage. Tresci
przekazywane na spotkaniach powinny uwzglednia¢ najczesciej popetniane btedy przez
whnioskodawcéw. Warto jednak zauwazy¢, ze czestym problemem jest ograniczone
zainteresowanie uczestnictwem w takich spotkaniach przez potencjalnych wnioskodawcéw.
Co wiecej, czesto uczestniczg w nich gtéwnie podmioty z relatywnie duzym doswiadczeniem,
ktore wnikliwie zapoznaja sie z dokumentacjg i tym samym nie maja tego typu watpliwosci,
tudziez rzadko popetniajg btedy. Najczesciej popetniane btedy powinny miec réwniez
odzwierciedlenie w regulaminach wyboru projektéw, w ktérych powinny by¢ podawane
wskazowki dla wnioskodawcéw, o czym pamietaé, co uwzglednié, czego nie robig, itp.
Rozwigzanie to stosuje WUP w Olsztynie. Jego ograniczeniem jest sygnalizowany fakt, ze
znaczna czes¢ wnioskodawcoéw nie czyta regulamindw.

Problemem w ramach EFRR jest réwniez niesktadanie przez wnioskodawcéw wszystkich
wymaganych dokumentdéw. Nie jest to btad, gdyz system wyboru projektéw dopuszcza taka
mozliwosé. Brakujace zatgczniki sg dosytane w ramach uwag zgtaszanych do wniosku o
dofinansowanie. Znacznie utrudnia to ocene wnioskdéw, w szczegdlnosci gdy nie zostaty
zatgczone takie dokumenty jak studium wykonalnosci czy tez biznes plan. Nalezy sie
zastanowié czy takie projekty powinny by¢ rozpatrywane. Czy nie powinny podlegaé
odrzuceniu.

Jakie byty najczestsze przyczyny odrzucania wnioskow o dofinansowanie? Co nalezy
zmienié, aby zniwelowac te przyczyny?

Czes¢ z popetnianych przez wnioskodawcow bteddw wptywata na to, ze projekty byty
odrzucane. W szczegdlnosci dotyczy to sktadania projektu, ktérego cel, zakres badz tez
podmiot nie kwalifikuje sie do dofinansowania w ramach danego naboru.

Jak wskazano w poprzedniej cze$ci raportu? jest to problem, ktéry przede wszystkim wynika

z braku szczegétowego zapoznania sie z dokumentacjg konkursowa lub jej niezrozumienia. W
regulaminie wyboru projektéw zazwyczaj jasno wskazane sg wszystkie wymagania, natomiast
nie wszyscy zwracajg na to uwage.

Poza tym powodem takiej sytuacji jest tez réwniez to, ze zdarza sie, ze wnioskodawcy pracujg
na innych, wczesniej przygotowanych przez siebie projektach, ktére modyfikuja.
Whioskodawcy sktadajg wowczas podobne projekty do réznych priorytetéw, nie zdajgc sobie
sprawy, ze priorytety te charakteryzujg sie wsparciem innych grup docelowych, inny jest cel
interwencji, nie mowigc juz o zakresie. Zdarzajg sie rowniez wnioski bazujgce na projektach z

40 pytanie badawcze Jakie najczestsze btedy popetniali wnioskodawcy przy wypetnianiu wniosku o
dofinansowanie? Co nalezy zmienic, aby unikngc tych btedow?
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innych Programow (w szczegdlnosci innych programdw regionalnych). Projekty te czasem nie
uwzgledniajg miedzyprogramowych réznic w ramach zblizonych obszaréw interwencji albo
nie uwzgledniajg specyfiki sytuacji w wojewddztwie.

Czesto jest tez tak, ze wnioskodawcy za wszelka cene chcg dostosowac swoje potrzeby
inwestycyjne, do tego, na co ewentualnie mogg otrzymac dofinansowanie. Nie zawsze jednak
jest to spdjne z wymaganiami okreslonymi w naborze.

Wszystko to powoduje potem, ze projekt nie wpisuje sie w zatozenia danego naboru, nie
spetnia kryteriéw formalnych, zerojedynkowych i musi zostaé odrzucony.

Drugi powdd odrzucania projektow to po prostu ich staba jakosé.

Staba jakosc¢ projektow, to po prostu niska ich ocena. Generalnie zdarza sie, ze projekty
uzyskujg mato punktéw, bo nie spetniajg wszystkich wymagan konkursowych. We wnioskach
brakuje niezbednych informacji, danych czy tez uzasadnien, ktére datyby podstawe do
przyznania dodatkowych punktéw w kryteriach. Obserwowane sg liczne niespdjnosci
wewnetrzne (miedzy zapisami w tym samym wniosku), jak i zewnetrzne (miedzy zapisami
whniosku a np. odpowiednich dokumentéw programowych). | nawet wezwanie wnioskodawcy
do uzupetnien wniosku nie przynosi spodziewanych skutkow.

Oceniajgcy wnioski czesto spotykali sie z sytuacjg, w ktérej wnioskodawca przedstawiat
nierealne zatozenia dotyczgce wartosci wskaznikéw produktu lub rezultatu. Wnioskodawca,
wiedzac, ze musi osiggnac pewne ich wartosci, tak aby projekt byt ekonomicznie uzasadniony
lub otrzymat dodatkowa liczbe punktdw, okreslat cele niespdjne z rzeczywistoscia, z
zatozeniami i zakresem projektu i niemozliwe do osiggniecia. Niespetnienie okre$lonej
minimalnej liczby punktéw powoduje wéwczas odrzucenie wniosku.

Co do proponowanych dziatan zaradczych, w tym przypadku odniesienie majg réwniez
wszystkie dziatania wskazane w poprzedniej czesci raportu, w odpowiedzi na pytanie
badawcze Jakie najczestsze btedy popetniali wnioskodawcy przy wypetnianiu wniosku o
dofinansowanie? Co nalezy zmienic, aby unikng¢ tych btedéw?
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8. Studia przypadkow (Case Study)

W ramach badania analiza studiéw przypadku dotyczyta naboréw wnioskéw o
dofinansowanie ogtaszanych przez wszystkie instytucje uczestniczgce w systemie realizacji
FEWIM 2021-2027, tj.:

Instytucje Zarzadzajgcg FEWiM 2021-2027 — Departament Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie,

Instytucje Zarzgdzajgcg FEWiM 2021-2027 — Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie,

Instytucje Zarzadzajgcg FEWiM 2021-2027 — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

przez Instytucje Posredniczgcg FEWiM 2021-2027 — Wojewddzki Urzad Pracy w
Olsztynie,

— Instytucje Posredniczgcg FEWiIM 2021-2027 — Warminsko-Mazurskg Agencje Rozwoju
Regionalnego S.A. w Olsztynie.

Wybor nabordw zostat przeprowadzony z wykorzystaniem nastepujgcych kryteriéw:

— nabdr wnioskéw zostat juz rozstrzygniety, tj. projekty zostaty juz wybrane do
dofinansowania,
— nabdr wnioskéw cieszyt sie duzym zainteresowaniem, tj. w jego wyniku ztozona
zostata znaczna liczba wnioskéw o dofinansowanie,
— czas trwania catego procesu wyboru projektow byt najkrétszy,
— w ramach naboru zawarto juz umowy o dofinansowanie.
Przeprowadzenie studiéw przypadku pozwolito na zidentyfikowanie szczegétowych

rozwigzan, ktére sprawdzity sie w przypadku danej instytucji i mozna traktowac je jako dobre
praktyki systemu wyboru projektow.

Tabela 14 — Wyniki analizy studium przypadku naboru ogtaszanego przez Departament
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Numer Case Study 1

Numer naboru FEWM.02.08-1Z2.00-002/24

. o Instytucja Zarzadzajgca FEWiM 2021-2027
Instytucja organizujgca o ) )
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu

nabor Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
Status naboru Nabér rozstrzygniety

Tryb wyboru projektow Konkurencyjny

Data ogtoszenia 03.02.2024
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Data rozpoczecia 04.03.2024
Data zakonczenia 27.03.2024
Data rozstrzygniecia 18.11.2024
Liczba ztozonych wnioskow | 6

Harmonogram naboru

Zawiera podstawowe informacje o planowanej dacie sktadania
whnioskdw, trybie wyboru projektéw, typach projektéw, na ktdre bedzie
mozna ztozy¢ projekty, podmiotach, ktére bedg mogty sktada¢ wnioski o
dofinansowanie oraz alokacji naboru.

Ogtoszenie o naborze —
zawarte informacje

Ogtoszenie o naborze wnioskdw zawiera nastepujace informacje:

— nazwe wiasciwej instytucji — np. nazwe urzedu wraz z funkcja, ktéra
petni w systemie realizacji;

— przedmiot naboru — typy projektow, ktére moga zostac objete
dofinansowaniem;

— informacje o potencjalnych wnioskodawcach — jakie rodzaje
podmiotéw sg uprawnione do sktadania wnioskéw w ramach
danego naboru;

— termin skfadania wnioskéw o dofinansowanie — daty rozpoczecia i
zakoniczenia naboru;

— dane do kontaktu wskazanie oséb do kontaktu wraz z forma
kontaktu i danymi kontaktowymi.

Regulamin wyboru projektéw uwzglednia m.in:

— kwote przeznaczong na dofinansowanie projektow;

— maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub
maksymalng, dopuszczalng kwote dofinansowania projektu;

— kryteria wyboru projektéw;

— wskazanie sposobu wyboru projektéw do dofinansowania oraz jego
opis;

— wtasciwy system teleinformatyczny, w ktérym mozna ztozy¢
whniosek oraz sposob dostepu do formularza wniosku;

— termin sktadania wnioskéw;

— zatgczniki do wniosku, o ile wymagane jest ich ztozenie, oraz
sposoéb, forme i termin ich przedtozenia;

— zakres, w jakim mozliwe jest uzupetnianie lub poprawianie
whnioskéw;

— sposéb komunikacji miedzy wnioskodawcg a wtasciwg instytucja;

— czynnosci, ktdre powinny zosta¢ dokonane przed zawarciem
umowy o dofinansowanie projektu lub podjeciem decyzji o
dofinansowaniu projektu oraz termin ich dokonania.

Ogtoszenie o naborze —
przejrzystosc i
zrozumiatosé

Ogtoszenie o naborze sformutowane zostato w sposéb zunifikowany w
stosunku do wszystkich naboréw ogtaszanych przez IZ FEWiM 2021-2027
w ramach EFRR. W kratkich rzeczowych informacjach przedstawione
zostaty wymagania naboru, w sposdb przejrzysty i zrozumiaty.

Czas naboru

Czas od ogtoszenia do zakonczenia naboru wynidst 54 dni, tj. 14 dni
powyzej wymaganego terminu ustawowego.

W wyniku realizacji badania stwierdzono, ze czas ten jest wystarczajacy
aby wnioskodawca mdgt przygotowac wniosek o dofinansowanie.
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Dokumentacja
konkursowa — czytelnosé,
jakosc¢ i uzytecznosc

Dokumentacja konkursowa zostata sporzgdzona w sposdb bardzo
formalny. Zawiera szereg technicznych precyzyjnych sformutowan
wynikajgcych wprost z nomenklatury wtasciwej dla srodkéw unijnych,
zawartych w rozporzadzeniach, ustawach, badz tez wytycznych.

Pomimo to, w ramach badania jej czytelnos¢, jakosé i uzytecznos$é zostata
oceniona pozytywnie. Wptyw ma na to powielenie stosowanej
dokumentacji w kolejnych perspektywach wdrazania funduszy unijnych
w regionie. Dzieki czemu wnioskodawcy sg do niej przyzwyczajeni.

Komunikacja z
whnioskodawcami

W ogtoszeniu wskazany zostat kontakt:

— do Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich,
— do oséb merytorycznych zwigzanych z naborem: telefoniczny bez
ograniczen czasowych oraz mailowy.

Czas oceny

Czas oceny, od zakonczenia naboru do jego rozstrzygniecia trwat 235 dni.
Jest to wartosc o 61 dni dtuzsza od Sredniej dtugosci oceny wnioskow o
dofinansowanie w naborach konkurencyjnych w ramach EFRR w FEWiM
2021-2027.

W ramach oceny nie zidentyfikowano zaktécen oraz nieplanowanych
przedtuzen. Wystgpita natomiast zmiana orientacyjnego terminu
rozstrzygniecia naboru. Wynikato to z oczekiwania na wejscie krajowych
przepisdow odnosnie pomocy de minimis, tj. rozporzadzenia Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programoéw na
lata 2021-2027 i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2024 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (wzér
formularza) oraz w zwigzku ze zmianami w zakresie wydawania
stanowiska wtasciwego organu odpowiedzialnego za gospodarke wodna.
Z powyzszych powoddéw KOP rozpoczat prace dopiero od 14.06.2024 r.

System oceny

Ocena wniosku o dofinansowanie wraz z zatgcznikami przeprowadzana
byta jednoetapowo.

W celu dokonania oceny spetnienia kryteriow powotywana jest KOP. W
sktad KOP wchodzg pracownicy IZ oraz eksperci.

Ocena poszczegdlnych kryteridw jest dokonywana, zgodnie z zapisami
Karty z definicjami kryteridw wyboru projektéw, przez:
— dwdch pracownikéw I1Z bedgcych cztonkami KOP zgodnie z zasada
,dwadch par oczu” lub
— co najmniej jednego eksperta z dziedzin wiasciwych do oceny
kryteriéw, lub
— dwdch pracownikéw I1Z bedacych cztonkami KOP zgodnie z zasadg
,dwach par oczu” oraz co najmniej jednego eksperta z dziedzin
wiasciwych do oceny kryteriow.

Informacje zwrotne na
stronie internetowej

Na stronie internetowej przedstawione zostaty nastepujgce informacje:

— Lista ztozonych wnioskow,

— Komunikat w sprawie rozpoczecia prac KOP,

— Komunikat w sprawie zmiany terminu rozstrzygniecia naboru,

— Lista ocenionych wnioskéw o dofinansowanie — wyniki oceny wraz z
informacjg o projektach wybranych do dofinansowania,
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— Sktad KOP.

Kryteria wyboru projektow
— spbjnosc z celami
Programu

Kryteria wyboru projektéw okreslone dla naboru sg spéjne z celami
dziatania. W szczegdlnosci sg to nastepujace kryteria:

— Poprawa stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych,

—  Liczba wspartych obozowisk i/lub punktow odbioru nieczystosci,
— Zgodnos¢ z zasadg horyzontalng FEWiM — Zielona transformacja
— Kompleksowos¢ projektu,

— Komplementarnosc¢ projektu.

Kryteria wyboru projektéw
— wagi punktowe

Zaproponowane punktacje mozliwe do otrzymania w kryteriach wyboru
projektéw sg odpowiednio wywazone z przewagg tych nakierowanych na
cele interwenciji.

Sposrad wszystkich punktéw mozliwych do uzyskania w ramach
kryteriow punktowych (17), 9 punktéw (tj. 53%) dotycza spetnienia
celéw Programu.

Kryteria wyboru projektéw
— kompletnos¢

W wyniku badania nie zdiagnozowano potrzeby uzupetniania katalogu
kryteriéw wyboru projektéw o dodatkowe kryteria. Katalog kryteriéw
uwzglednia kwestie zaréwno horyzontalne, dotyczace catego Programu,
jak i specyficzne dla danego dziatania lub typu projektu. Zapewnione
zostato, aby kryteria wyboru projektéw umozliwiaty osiggniecie celéw
Programu.

Kryteria wyboru projektéw
— jakos¢ kryteriow

Badanie pokazato, ze kryteria wyboru projektow spetniajg szereg
wtasciwosci. Mianowicie sa:

— skonstruowane w sposdb jasny i zrozumiaty,

— jednoznaczne i precyzyjne,

— poprawne merytorycznie,

— mierzalne,

— mozliwe do zweryfikowania,

— obiektywne.

Kryteria wyboru projektéow
— wybdr najlepszych
projektow

Kryteria wyboru projektdw powodujg ocene zaréwno poprawnos$¢
projektu z zasadami logiki i dokumentacja jak i jakos¢ projektu.

Analiza ekspercka pokazata, ze kryteria dajg mozliwos$¢ wyboru
projektéw w wysokim stopniu realizujgcym cele, a wiec wysokiej jakosci.

Tabela 15 — Wyniki analizy studium przypadku naboru ogtaszanego przez Departament

Europejskiego Funduszu Spofecznego

Numer Case Study

2

Numer naboru

FEWM.06.05-12.00-001/23

Instytucja organizujgca
nabor

Instytucja Zarzadzajgca FEWiM 2021-2027

Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

Status naboru

Nabor rozstrzygniety

Tryb wyboru projektow

Konkurencyjny

Data ogtoszenia

18.07.2023
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Data rozpoczecia 30.06.2023
Data zakonczenia 17.08.2023
Data rozstrzygniecia 27.02.2024
Liczba ztozonych wnioskow | 197

Harmonogram naboru

Zawiera podstawowe informacje o planowanej dacie sktadania
whnioskdw, trybie wyboru projektéw, typach projektéw, na ktdre bedzie
mozna ztozy¢ projekty, podmiotach, ktére bedg mogty sktada¢ wnioski o
dofinansowanie oraz alokacji naboru.

Ogtoszenie o naborze —
zawarte informacje

Ogtoszenie o naborze wnioskdw zawiera nastepujace informacje:

— nazwe wiasciwej instytucji — np. nazwe urzedu wraz z funkcja, ktéra
petni w systemie realizacji;

— przedmiot naboru — typy projektow, ktére moga zostac objete
dofinansowaniem;

— informacje o potencjalnych wnioskodawcach — jakie rodzaje
podmiotéw sg uprawnione do sktadania wnioskéw w ramach
danego naboru;

— termin skfadania wnioskéw o dofinansowanie — daty rozpoczecia i
zakoniczenia naboru;

— dane do kontaktu — wskazanie oséb do kontaktu wraz z formg
kontaktu i danymi kontaktowymi.

Regulamin wyboru projektéw uwzglednia m.in:

— kwote przeznaczong na dofinansowanie projektow;

— maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub
maksymalng, dopuszczalng kwote dofinansowania projektu;

— kryteria wyboru projektéw;

— wskazanie sposobu wyboru projektéw do dofinansowania oraz jego
opis;

— wtasciwy system teleinformatyczny, w ktérym mozna ztozy¢
whniosek oraz sposob dostepu do formularza wniosku;

— termin sktadania wnioskéw;

— zatgczniki do wniosku, o ile wymagane jest ich ztozenie, oraz
sposoéb, forme i termin ich przedtozenia;

— zakres, w jakim mozliwe jest uzupetnianie lub poprawianie
whnioskéw;

— sposob komunikacji miedzy wnioskodawcg a wtasciwg instytucja;

— czynnosci, ktdre powinny zostaé¢ dokonane przed zawarciem
umowy o dofinansowanie projektu lub podjeciem decyzji o
dofinansowaniu projektu oraz termin ich dokonania.

Ogtoszenie o naborze —
przejrzystosc i
zrozumiatosé

W ramach naboru brakuje ogtoszenia w postaci zatacznika. Informacje
zostaty przedstawione bezposrednio na stronie internetowej. W krdtkich
rzeczowych informacjach przedstawione zostaty wymagania naboru, w
SposAb przejrzysty i zrozumiaty.

Czas naboru

Czas od ogtoszenia do zakoniczenia naboru wynidst 49 dni, tj. 9 dni
powyzej wymaganego terminu ustawowego.

W wyniku realizacji badania stwierdzono, ze czas ten jest wystarczajacy
aby wnioskodawca mdgt przygotowac wniosek o dofinansowanie.

Strona 156 z 215




Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur

- Polska Unig Europejska L «:

Rzeczpospolita Dofinansowane przez b " ‘ @

WARMIA
MAZVRY

Dokumentacja
konkursowa — czytelnosé,
jakosc¢ i uzytecznosc

Dokumentacja konkursowa zostata sporzgdzona w sposdb bardzo
przystepny dla kazdego odbiorcy. Starano sie formutowad zapisy
regulaminu jezykiem prostym, dostosowujgc pojecia zwigzane z
funduszami unijnymi do potrzeb odbiorcéw. W dokumentacji znajduja sie
wskazane akcenty na co wnioskodawca powinien uwazaé, jakiego rodzaju
informacje sg wymagane, itp.

Dzieki czemu jej czytelnosé, jakos¢ i uzytecznosc zostata oceniona bardzo
wysoko.

Komunikacja z
whnioskodawcami

W ogtoszeniu wskazany zostat kontakt:

— do Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich,

— do oséb merytorycznych zwigzanych z naboru (numer telefonu
dostepny tylko dwie godziny dziennie),

— zwigzany z problemami technicznymi: telefoniczny dostepny
jedynie trzy dni w tygodniu 3 godziny dziennie lub mailowy.

Czas oceny

Czas oceny, od zakonczenia naboru do jego rozstrzygniecia trwat 193 dni.
Jest to wartos¢ o 76 dni dtuzsza od sredniej dtugosci oceny wnioskow o
dofinansowanie w naborach konkurencyjnych w ramach EFS+ w FEWiM
2021-2027.

W ramach oceny nie zidentyfikowano zaktécen oraz nieplanowanych

przedtuzen. Dtuzszy okres oceny wynika ze bardzo duzej liczby ztozonych
whioskow.

System oceny

Oceny spetnienia kryteriéw wyboru projektéw ztozonych w ramach
naboru dokonuje niezaleznie dwdch wylosowanych cztonkéw KOP.

W sktad KOP wchodzg pracownicy IZ posiadajgcy stosowng wiedze,
umiejetnosci i doswiadczenie lub wymagane uprawnienia w dziedzinie
objetej programem, w ramach ktoérej jest dokonywany wybor projektow.
W sktad KOP mogg wchodzic¢ réwniez eksperci, ktérzy musza spetniac
warunki okreslone w art. 81 ust. 3 ustawy wdrozeniowej.

Etapy oceny:

— ocena formalno-merytoryczna,
— negocjacje.

Informacje zwrotne na
stronie internetowej

Na stronie internetowej przedstawione zostaty nastepujace informacje:

— Komunikat w sprawie zblizajgcego sie zakonczenia prac KOP,

— Lista wnioskéw skierowanych do etapu negocjacji — wyniki oceny
formalno-merytorycznej

— Lista rankingowa wnioskéw podlegajacych ocenie - wyniki oceny
wraz z informacjg o projektach wybranych do dofinansowania,

—  Sktad KOP.

Brakuje nastepujacych informacji:

— Lista ztozonych wnioskdw,
— Komunikat w sprawie rozpoczecia prac KOP.

Kryteria wyboru projektéw
— spéjnosc z celami

Kryteria wyboru projektdw okreslone dla naboru sg spdjne z celami
dziatania. W szczegdlnosci sg to nastepujace kryteria:

— Zgodnos¢ celu projektu z celem szczegétowym wskazanym w SZOP
FEWiM 2021-2027 (aktualnym na dzien ogtoszenia naboru) dla
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danego Dziatania oraz adekwatnos¢ doboru i opisu wskaznikow,
zrédet oraz sposobu ich pomiaru.

—  Prawidtowo$¢ opisu grupy docelowej w kontekscie sytuacji
problemowe;j.

— Trafno$¢ doboru zadan przewidzianych do realizacji w ramach
projektu oraz racjonalnos¢ harmonogramu.

— Projekt zaktada, ze co najmniej 20% grupy docelowej podniesie
kompetencje cyfrowe.

— Projekt zaktada, ze co najmniej 20% grupy docelowej rozwinie
swoje umiejetnosci podstawowe w ramach tematéw dotyczgcych
postaw proekologicznych.

— Projekt zaktada, ze co najmniej 50% grupy docelowej stanowig:

a) osoby w wieku 50+ i /lub
b) osoby z niepetnosprawnosciami i /lub
c) osoby zamieszkujgce powiaty pogranicza.

— Projekt zaktada, ze co najmniej jedna osoba z personelu
bezposrednio swiadczacego wsparcie dla oséb dorostych w zakresie
podnoszenia umiejetnosci podstawowych, wezmie udziat w
ksztatceniu i ustawicznym doskonaleniu zawodowym.

— Projekt jest komplementarny.

— Projekt jest realizowany na obszarach strategicznej interwencji.

Kryteria wyboru projektéw
— wagi punktowe

Zaproponowane punktacje mozliwe do otrzymania w kryteriach wyboru
projektdw sg odpowiednio wywazone z przewagg tych nakierowanych na
cele interwencji.

Sposrad wszystkich punktéw mozliwych do uzyskania w ramach
kryteridow punktowych (150), 94 punkty (tj. 63%) dotycza spetnienia
celéw Programu.

Kryteria wyboru projektéw
— kompletnos¢

W wyniku badania nie zdiagnozowano potrzeby uzupetniania katalogu
kryteriéw wyboru projektéw o dodatkowe kryteria. Katalog kryteridw
uwzglednia kwestie zaréwno horyzontalne, dotyczace catego Programu,
jak i specyficzne dla danego dziatania lub typu projektu. Zapewnione
zostato, aby kryteria wyboru projektéw umozliwiaty osiggniecie celéw
Programu.

Kryteria wyboru projektéow
— jakos¢ kryteriow

Badanie pokazato, ze kryteria wyboru projektéw spetniajg szereg
wtasciwosci. Mianowicie sa:

— skonstruowane w sposéb jasny i zrozumiaty,

— jednoznaczne i precyzyjne,

— poprawne merytorycznie,

— mierzalne,

— mozliwe do zweryfikowania,

— obiektywne.

Kryteria wyboru projektéw
— wybdér najlepszych
projektéw

Kryteria wyboru projektdw powodujg ocene zaréwno poprawnos¢
projektu z zasadami logiki i dokumentacjg jak i jakos$¢ projektu.

Analiza ekspercka pokazata, ze kryteria dajg mozliwos¢ wyboru
projektéw w wysokim stopniu realizujgcym cele, a wiec wysokiej jakosci.
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Tabela 16 — Wyniki analizy studium przypadku naboru ogtaszanego przez Regionalny Osrodek

Polityki Spotecznej

Numer Case Study

3

Numer naboru

FEWM.09.03-12.00-001/23

Instytucja organizujaca
nabor

Instytucja Zarzadzajgca FEWiM 2021-2027

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

Status naboru

Nabor rozstrzygniety

Tryb wyboru projektow Konkurencyjny
Data ogtoszenia 13.10.2023
Data rozpoczecia 16.10.2023
Data zakonczenia 24.11.2023
Data rozstrzygniecia 09.07.2024
Liczba ztozonych wnioskow | 122

Harmonogram naboru

Zawiera podstawowe informacje o planowanej dacie sktadania
whnioskéw, trybie wyboru projektéw, typach projektéw, na ktore bedzie
mozna ztozy¢ projekty, podmiotach, ktére bedg mogty sktada¢ wnioski o
dofinansowanie oraz alokacji naboru.

Ogtoszenie o naborze —
zawarte informacje

Ogtoszenie o naborze wnioskdw zawiera nastepujace informacje:

nazwe wtasciwej instytucji — np. nazwe urzedu wraz z funkcjg, ktéra
petni w systemie realizacji;

przedmiot naboru — typy projektéw, ktére mogg zostac objete
dofinansowaniem;

informacje o potencjalnych wnioskodawcach — jakie rodzaje
podmiotéw sg uprawnione do sktadania wnioskéw w ramach
danego naboru;

termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie — daty rozpoczecia i
zakonczenia naboru;

dane do kontaktu — wskazanie oséb do kontaktu wraz z formg
kontaktu i danymi kontaktowymi.

Regulamin wyboru projektéw uwzglednia m.in:

kwote przeznaczong na dofinansowanie projektow;
maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub
maksymalng, dopuszczalng kwote dofinansowania projektu;
kryteria wyboru projektow;

wskazanie sposobu wyboru projektéw do dofinansowania oraz jego
opis;

wiasciwy system teleinformatyczny, w ktérym mozna ztozy¢
whiosek oraz sposdb dostepu do formularza wniosku;

termin sktadania wnioskow;

zatgczniki do wniosku, o ile wymagane jest ich ztozenie, oraz
sposoéb, forme i termin ich przedtozenia;

zakres, w jakim mozliwe jest uzupetnianie lub poprawianie
whnioskow;
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— sposéb komunikacji miedzy wnioskodawcg a wtasciwg instytucja;

— czynnosci, ktére powinny zosta¢ dokonane przed zawarciem
umowy o dofinansowanie projektu lub podjeciem decyzji o
dofinansowaniu projektu oraz termin ich dokonania.

Ogtoszenie o naborze —
przejrzystosc i
zrozumiatos¢

W ramach naboru brakuje ogtoszenia w postaci zatgcznika. Informacje
zostaty przedstawione bezposrednio na stronie internetowej. W krétkich
rzeczowych informacjach przedstawione zostaty wymagania naboru, w
sposdb przejrzysty i zrozumiaty.

Czas naboru

Czas od ogtoszenia do zakonczenia naboru wynidst 43 dni, tj. 3 dni
powyzej wymaganego terminu ustawowego.

W wyniku realizacji badania stwierdzono, ze czas ten jest wystarczajacy
aby wnioskodawca mdgt przygotowac wniosek o dofinansowanie.

Dokumentacja
konkursowa — czytelnosc¢,
jakos¢ i uzytecznosé

Dokumentacja konkursowa zostata sporzadzona w sposéb bardzo
przystepny dla kazdego odbiorcy. Starano sie formutowac zapisy
regulaminu jezykiem prostym, dostosowujgc pojecia zwigzane z
funduszami unijnymi do potrzeb odbiorcéw. W dokumentacji znajduja sie
wskazane akcenty na co wnioskodawca powinien uwazac, jakiego rodzaju
informacje s wymagane, itp.

Dzieki czemu jej czytelnosé, jakos$¢ i uzytecznosc zostata oceniona bardzo
wysoko.

Komunikacja z
whnioskodawcami

W ogtoszeniu wskazany zostat kontakt:

— do Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich,

— do oséb merytorycznych zwigzanych z naboru (numer telefonu
dostepny tylko cztery dni w tygodniu po dwie godziny dziennie),

— zwigzany z problemami technicznymi: mailowy.

Czas oceny

Czas oceny, od zakonczenia naboru do jego rozstrzygniecia trwat 227 dni.
Jest to wartos¢ o 110 dni dtuzsza od sredniej dtugosci oceny wnioskéw o
dofinansowanie w naborach konkurencyjnych w ramach EFS+ w FEWiM
2021-2027.

W ramach oceny nie zidentyfikowano zaktécen oraz nieplanowanych
przedtuzen. Dtuzszy okres oceny wynika ze bardzo duzej liczby ztozonych
whnioskow.

System oceny

Oceny spetnienia kryteriéw wyboru projektow ztozonych w ramach
naboru dokonuje niezaleznie dwdch wylosowanych cztonkéw KOP.

W sktad KOP wchodzg pracownicy IZ posiadajacy stosowng wiedze,
umiejetnosci i doswiadczenie lub wymagane uprawnienia w dziedzinie
objetej programem, w ramach ktoérej jest dokonywany wybor projektow.
W sktad KOP mogg wchodzi¢ réwniez eksperci, ktérzy muszg spetniac
warunki okreslone w art. 81 ust. 3 ustawy wdrozeniowej.

Etapy oceny:

— ocena formalno-merytoryczna,
— negocjacje.

Informacje zwrotne na
stronie internetowej

Na stronie internetowej przedstawione zostaty nastepujgce informacje:

— Komunikat w sprawie wydtuzenia terminu oceny formalno-
merytorycznej,
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Lista wnioskdéw skierowanych do etapu negocjacji — wyniki oceny
formalno-merytoryczne;j

Lista rankingowa wnioskéw podlegajgcych ocenie - wyniki oceny
wraz z informacjg o projektach wybranych do dofinansowania,
Sktad KOP.

Brakuje nastepujacych informacji:

Lista ztozonych wnioskdw,
Komunikat w sprawie rozpoczecia prac KOP.

Kryteria wyboru projektéw
— spéjnosc z celami

Kryteria wyboru projektdw okreslone dla naboru sg spdjne z celami
dziatania. W szczegélnosci sg to nastepujace kryteria:

Zgodnos¢ celu projektu z celem szczegétowym wskazanym w SZOP
FEWiM 2021-2027 (aktualnym na dzien ogtoszenia naboru) dla
danego Dziatania oraz adekwatno$¢ doboru i opisu wskaznikow,
zrodet oraz sposobu ich pomiaru.

Prawidtowos¢ opisu grupy docelowej w kontekscie sytuacji
problemowe;j.

Trafnos¢ doboru zadan przewidzianych do realizacji w ramach
projektu oraz racjonalnos¢ harmonogramu.

Projekt jest zgodny z zasadg horyzontalng FEWiM - Zielona
transformacja.

Projekt jest komplementarny.

Kryteria wyboru projektéw
— wagi punktowe

Zaproponowane punktacje mozliwe do otrzymania w kryteriach wyboru
projektoéw sg odpowiednio wywazone z przewagg tych nakierowanych na
cele interwenciji.

Sposrdd wszystkich punktéw mozliwych do uzyskania w ramach
kryteriow punktowych (129), 62 punkty (tj. 48%) dotyczg spetnienia
celéw Programu.

Kryteria wyboru projektéow
— kompletnos¢

W wyniku badania nie zdiagnozowano potrzeby uzupetniania katalogu
kryteriéw wyboru projektéw o dodatkowe kryteria. Katalog kryteriéw
uwzglednia kwestie zaréwno horyzontalne, dotyczace catego Programu,
jak i specyficzne dla danego dziatania lub typu projektu. Zapewnione
zostato, aby kryteria wyboru projektéw umozliwiaty osiggniecie celéw
Programu.

Kryteria wyboru projektéw
— jakos¢ kryteriow

Badanie pokazato, ze kryteria wyboru projektow spetniajg szereg
wtasciwosci. Mianowicie sa:
— skonstruowane w sposéb jasny i zrozumiaty,
jednoznaczne i precyzyjne,
poprawne merytorycznie,
mierzalne,
mozliwe do zweryfikowania,
obiektywne.

Kryteria wyboru projektéow
— wybdr najlepszych
projektow

Kryteria wyboru projektdw powodujg ocene zaréwno poprawnosé
projektu z zasadami logiki i dokumentacjg jak i jako$¢ projektu.

Analiza ekspercka pokazata, ze kryteria dajg mozliwos$¢ wyboru
projektéw w wysokim stopniu realizujgcym cele, a wiec wysokiej jakosci.
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studium przypadku naboru ogtaszanego przez Wojewddzki Urzgd Pracy

Numer Case Study

4

Numer naboru

FEWM.07.08-1P.01-001/24

Instytucja organizujaca
nabor

Instytucja Posredniczgca FEWiIM 2021-2027
Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie

Status naboru

Nabor rozstrzygniety

Tryb wyboru projektow Konkurencyjny
Data ogtoszenia 28.02.2024
Data rozpoczecia 18.03.2024
Data zakonczenia 10.04.2024
Data rozstrzygniecia 09.09.2024

Liczba ztozonych wnioskéw

49

Harmonogram naboru

Zawiera podstawowe informacje o planowanej dacie sktadania
whnioskéw, trybie wyboru projektéw, typach projektéw, na ktore bedzie
mozna ztozy¢ projekty, podmiotach, ktére bedg mogty sktada¢ wnioski o
dofinansowanie oraz alokacji naboru.

Ogtoszenie o naborze —
zawarte informacje

Ogtoszenie o naborze wnioskdw zawiera nastepujace informacje:

nazwe wiasciwej instytucji —nazwe urzedu wraz z funkcjg, ktéra
petni w systemie realizacji;

przedmiot naboru — typy projektéw, ktére mogg zostac objete
dofinansowaniem, w tym katalog form wsparcia w zakresie
aktywizacji zawodowej;

informacje o potencjalnych wnioskodawcach — jakie rodzaje
podmiotéw sg uprawnione do sktadania wnioskéw w ramach
danego naboru;

wysokos¢ dostepnej alokacji naboru;

termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie — daty rozpoczecia i
zakonczenia naboru;

dane do kontaktu — wskazanie oséb do kontaktu wraz z formg
kontaktu i danymi kontaktowymi.

Regulamin wyboru projektéw uwzglednia m.in:

kwote przeznaczong na dofinansowanie projektow;

maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu;
szczeg6towy opis mozliwych do realizacji form wsparcia,
uwzgledniajacy specyfike dziatania;

kryteria wyboru projektow;

wskazanie sposobu wyboru projektéw do dofinansowania oraz jego
opis;

wiasciwy system teleinformatyczny, w ktérym mozna ztozy¢
whiosek oraz sposob dostepu do formularza wniosku;

termin sktadania wnioskow;

7
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—  zakres, w jakim mozliwe jest uzupetnianie lub poprawianie
wnioskow;

— sposéb komunikacji miedzy wnioskodawcg a wiasciwg instytucjg;

— przyktady dobrych praktyk realizacji wsparcia, w tym rekrutacji
uczestnikdéw, sposobdéw zapewnienia ttumaczenia, itp.

— czynnosci, ktore powinny zosta¢ dokonane przed zawarciem
umowy o dofinansowanie projektu lub podjeciem decyzji o
dofinansowaniu projektu oraz termin ich dokonania.

Ogtoszenie o naborze —
przejrzystosc i
zrozumiatos¢

Ogtoszenie o naborze sformutowane zostato w sposéb zunifikowany w
stosunku do wszystkich naboréw ogtaszanych przez IP FEWiM 2021-2027
(WUP w Olsztynie). Ogtoszenie sformutowane zostato prostym jezykiem,
przystepnym dla kazdego odbiorcy. Dlatego jego przejrzystosc i
zrozumiatosé oceniana jest wysoko.

Czas naboru

Czas od ogtoszenia do zakonczenia naboru wyniést 43 dni, tj. 3 dni
powyzej wymaganego terminu ustawowego.

W wyniku realizacji badania stwierdzono, ze czas ten jest wystarczajgcy
aby wnioskodawca mégt przygotowac wniosek o dofinansowanie.

Dokumentacja
konkursowa — czytelnosé,
jakosé i uzytecznosé

Dokumentacja konkursowa zostata sporzgdzona w sposdb bardzo
przystepny dla kazdego odbiorcy. Starano sie formutowadé zapisy
regulaminu jezykiem prostym, dostosowujac pojecia zwigzane z
funduszami unijnymi do potrzeb odbiorcéw. W dokumentacji znajduja sie
wskazane akcenty na co wnioskodawca powinien uwazaé, jakiego rodzaju
informacje sg wymagane, itp.

Dzieki czemu jej czytelnosé, jakos$¢ i uzytecznosc¢ zostata oceniona bardzo
wysoko.

Komunikacja z
whnioskodawcami

W ogtoszeniu wskazany zostat kontakt:

— do Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich,
— do osoby merytorycznej zwigzanej z naborem (numer telefonu oraz
mail dostepny codziennie po 6 godzin dziennie).

Czas oceny

Czas oceny, od zakonczenia naboru do jego rozstrzygniecia trwat 151 dni.
Jest to wartos¢ o 34 dni dtuzsza od sredniej dtugosci oceny wnioskow o
dofinansowanie w naborach konkurencyjnych w ramach EFS+ w FEWiM
2021-2027.

W ramach oceny nie zidentyfikowano zaktécen oraz nieplanowanych
przedtuzen. Dtuzszy okres oceny wynika ze znacznej liczby ztozonych
whioskéw oraz fakt, iz w tym samym czasie oceniane byty w WUP w
Olsztynie projekty ztozone w odpowiedzi na dwa réwnolegle nabory (w
Dziataniu 7.8 oraz w Dziataniu 7.2 — ponad 150 wnioskdéw), co przy
potencjale organizacyjny jakim dysponuje WUP w Olsztynie wymusito
koniecznos¢ wydtuzenia procesu oceny.

System oceny

Oceny spetnienia kryteriéw wyboru projektow ztozonych w ramach
naboru dokonuje niezaleznie dwdch wylosowanych cztonkéw KOP.

Co do zasady sg to pracownicy WUP w Olsztynie, w uzasadnionych
przypadkach do oceny powotani sg eksperci.

Etapy oceny:

— ocena formalna,
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— ocena merytoryczna,
— negocjacje.

Informacje zwrotne na
stronie internetowej

Na stronie internetowej przedstawione zostaty nastepujace informacje:

— Komunikat dotyczgcy zmiany w regulaminie — zwiekszenia kwoty
dofinansowania,

— Komunikat dotyczgcy indywidualnych konsultacji w sprawie naboru,

—  Zbidr pytan i odpowiedszi,

— Lista wnioskow skierowanych do oceny merytorycznej — wyniki
oceny formalnej,

— Komunikat w sprawie wydtuzenia oceny merytorycznej,

— Lista wnioskéw skierowanych do etapu negocjacji — wyniki oceny
merytorycznej,

— Lista projektdw ocenionych negatywnie,

— Lista projektéw wybranych do dofinansowania,

—  Sktad KOP.

Brakuje nastepujacych informacji (nie sg to jednak informacje
wymagane, a jedynie wskazanie dobrych praktyk, ktére mozna
stosowac):

— Lista ztozonych wnioskdw,
— Komunikat w sprawie rozpoczecia prac KOP.

Kryteria wyboru projektéw
— spojnosc z celami

Kryteria wyboru projektéw okreslone dla naboru sg spdjne z celami
dziatania. W szczegdélnosci sg to nastepujace kryteria:

— Zgodnos¢ celu projektu z celem szczegétowym wskazanym w SZOP
FEWiM 2021-2027 (aktualnym na dzien ogtoszenia naboru) dla
danego Dziatania oraz adekwatnos¢ doboru i opisu wskaznikow,
zrédet oraz sposobu ich pomiaru.

— Prawidtowos¢ opisu grupy docelowej w kontekscie sytuacji
problemowe;.

— Trafno$¢ doboru zadan przewidzianych do realizacji w ramach
projektu oraz racjonalno$¢ harmonogramu.

— Projekt jest zgodny z zasadg horyzontalng FEWiM - Zielona
transformacja.

— Projekt jest zgodny z zasadg horyzontalng FEWiM - Gospodarcza
transformacja. Inteligentne specjalizacje

— Projekt jest komplementarny.

Kryteria wyboru projektéow
— wagi punktowe

Zaproponowane punktacje mozliwe do otrzymania w kryteriach wyboru
projektdw sg odpowiednio wywazone z przewagg tych nakierowanych na
cele interwencji.

Sposrad wszystkich punktéw mozliwych do uzyskania w ramach
kryteriow punktowych (140), 76 punktdw (tj. 54%) dotycza spetnienia
celéw Programu.

Kryteria wyboru projektow
— kompletnos¢

W wyniku badania nie zdiagnozowano potrzeby uzupetniania katalogu
kryteriéw wyboru projektéw o dodatkowe kryteria. Katalog kryteridw
uwzglednia kwestie zaréwno horyzontalne, dotyczgce catego Programu,
jak i specyficzne dla danego dziatania lub typu projektu. Zapewnione
zostato, aby kryteria wyboru projektéw umozliwiaty osiggniecie celéw
Programu.
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Kryteria wyboru projektéw
— jakos¢ kryteriow

Badanie pokazato, ze kryteria wyboru projektéw spetniajg szereg
wiasciwosci. Mianowicie s3:
— skonstruowane w sposéb jasny i zrozumiaty,
jednoznaczne i precyzyjne,
poprawne merytorycznie,
mierzalne,
mozliwe do zweryfikowania,
obiektywne.

Kryteria wyboru projektow
— wybdr najlepszych
projektow

Kryteria wyboru projektéw powodujg ocene zaréwno poprawnosci
projektu z zasadami logiki i dokumentacja jak i jakosci projektu.

Analiza ekspercka pokazata, ze kryteria dajg mozliwos¢ wyboru
projektow w wysokim stopniu realizujgcym cele, a wiec wysokiej jakosci.

Tabela 18 — Wyniki analizy

studium przypadku naboru ogtaszanego przez Warmirsko-Mazurskq

Agencje Rozwoju Regionalnego

Numer Case Study

5

Numer naboru

FEWM.01.12-1P.02-001/24

Instytucja organizujaca
nabor

Instytucja Posredniczaca FEWiIM 2021-2027
Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie

Status naboru

Nabor rozstrzygniety

Tryb wyboru projektow Konkurencyjny
Data ogtoszenia 11.06.2024
Data rozpoczecia 25.06.2024
Data zakorczenia 23.07.2024
Data rozstrzygniecia 18.12.2024

Liczba ztozonych wnioskow

84

Harmonogram naboru

Zawiera podstawowe informacje o planowanej dacie sktadania
whioskéw, trybie wyboru projektéw, typach projektéw, na ktére bedzie
mozna ztozy¢ projekty, podmiotach, ktére bedg mogty sktadaé wnioski o
dofinansowanie oraz alokacji naboru.

Ogtoszenie o naborze —
zawarte informacje

Ogtoszenie o naborze wnioskdw zawiera nastepujgce informacje:

nazwe wtasciwej instytucji — np. nazwe urzedu wraz z funkcjg, ktéra
petni w systemie realizacji;

przedmiot naboru — typy projektéw, ktére mogg zostac objete
dofinansowaniem;

informacje o potencjalnych wnioskodawcach — jakie rodzaje
podmiotéw sg uprawnione do sktadania wnioskéw w ramach
danego naboru;

termin sktadania wnioskow o dofinansowanie — daty rozpoczecia i
zakonczenia naboru;

dane do kontaktu — wskazanie oséb do kontaktu wraz z formg
kontaktu i danymi kontaktowymi.
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Regulamin wyboru projektéw uwzglednia m.in:

— kwote przeznaczong na dofinansowanie projektow;

— maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub
maksymalng, dopuszczalng kwote dofinansowania projektu;

— kryteria wyboru projektéw;

— wskazanie sposobu wyboru projektéw do dofinansowania oraz jego
opis;

— wiasciwy system teleinformatyczny, w ktérym mozna ztozy¢
whiosek oraz sposdb dostepu do formularza wniosku;

— termin sktadania wnioskéw;

— zatgczniki do wniosku, o ile wymagane jest ich ztozenie, oraz
sposoéb, forme i termin ich przedtozenia;

— zakres, w jakim mozliwe jest uzupetnianie lub poprawianie
whnioskéw;

— sposéb komunikacji miedzy wnioskodawcg a wiasciwg instytucjg;

— czynnosci, ktdre powinny zosta¢ dokonane przed zawarciem
umowy o dofinansowanie projektu lub podjeciem decyzji o
dofinansowaniu projektu oraz termin ich dokonania.

Ogtoszenie o naborze —
przejrzystosc i
zrozumiatosé

Ogtoszenie o naborze sformutowane zostato w sposéb zunifikowany w
stosunku do wszystkich naboréw ogtaszanych przez IP FEWiM 2021-2027
(WMARR S.A.) — analogicznie do ogtoszen 1Z FEWiM 2021-2027 w
ramach EFRR. W krétkich rzeczowych informacjach przedstawione
zostaty wymagania naboru, w sposdb przejrzysty i zrozumiaty.

Czas naboru

Czas od ogtoszenia do zakoniczenia naboru wynidst 43 dni, tj. 3 dni
powyzej wymaganego terminu ustawowego.

W wyniku realizacji badania stwierdzono, ze czas ten jest wystarczajcy
aby wnioskodawca magt przygotowac wniosek o dofinansowanie.

Dokumentacja
konkursowa — czytelnosc,
jakosé i uzytecznosé

Dokumentacja konkursowa zostata sporzadzona w sposéb bardzo
formalny. Zawiera szereg technicznych precyzyjnych sformutowan
wynikajgcych wprost z nomenklatury wtasciwej dla srodkéw unijnych,
zawartych w rozporzadzeniach, ustawach, badz tez wytycznych.

Pomimo to, w ramach badania jej czytelnos¢, jakos¢ i uzytecznos$¢ zostata
oceniona pozytywnie. Wptyw ma na to powielenie stosowanej
dokumentacji w kolejnych perspektywach wdrazania funduszy unijnych
w regionie. Dzieki czemu wnioskodawcy sg do niej przyzwyczajeni.

Komunikacja z
whnioskodawcami

W ogtoszeniu wskazany zostat kontakt:

— do Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich,
— do oséb merytorycznych zwigzanych z naboru (numer telefonu oraz
mail bez ograniczen czasowych).

Czas oceny

Czas oceny, od zakonczenia naboru do jego rozstrzygniecia trwat 147 dni.
Jest to wartosc réwna sredniej dtugosci oceny wnioskéw o
dofinansowanie w naborach konkurencyjnych w ramach EFRR w FEWiM
2021-2027.

W ramach oceny nie zidentyfikowano zaktécen oraz nieplanowanych
przedtuzen.
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Sposdb oceny

Ocena wniosku o dofinansowanie wraz z zatgcznikami przeprowadzana
byta jednoetapowo.

W celu dokonania oceny spetnienia kryteriow powotywana jest KOP. W
sktad KOP wchodzg pracownicy IP oraz eksperci.

Ocena poszczegdlnych kryteriéw jest dokonywana, zgodnie z zapisami
Karty z definicjami kryteridw wyboru projektow, przez:

co najmniej jednego pracownika IP bedgcego cztonkiem KOP lub
co najmniej jednego eksperta z dziedzin wiasciwych do oceny
kryteridw, lub

co najmniej jednego pracownika IP bedgcego cztonkiem KOP oraz
co najmniej jednego eksperta z dziedzin wiasciwych do oceny
kryteriéw.

Informacje zwrotne na
stronie internetowej

Na stronie internetowej przedstawione zostaty nastepujace informacje:

Lista ztozonych wnioskéw,

Komunikat w sprawie rozpoczecia prac KOP,

Komunikat w sprawie zmiany terminu rozstrzygniecia naboru,

Lista ocenionych wnioskdw o dofinansowanie — wyniki oceny wraz z
informacja o projektach wybranych do dofinansowania,

Sktad KOP.

Kryteria wyboru projektéw
— spojnosc z celami

Kryteria wyboru projektdw okreslone dla naboru sg spdjne z celami
dziatania. W szczegélnosci sg to nastepujace kryteria:

Projekt obejmuje automatyzacje i/lub robotyzacje proceséow w
przedsiebiorstwie

Podniesienie jakosSci i dostepnosci $wiadczonych e-ustug (jesli
dotyczy)

Projekty muszg uwzglednia¢ zasady uniwersalnego projektowania i
stosowania w produktach projektu standardu dostepnosci cyfrowej
WCAG 2.1. na poziomie AA

Wsparte przedsiebiorstwa zobowigzane beda do tworzenia i
Swiadczenia ustug elektronicznych spetniajgcych standardy
dostepnosci zgodnie z dyrektywami (UE) 2019/882 w sprawie
wymogow dostepnosci produktéw i ustug i (UE) 2016/2102 w
sprawie dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji
organow sektora publicznego (jesli dotyczy)

Liczba proceséw w przedsiebiorstwie objetych automatyzacjg i/lub
robotyzacjg

Zgodnosc z zasadg horyzontalng FEWiM — Gospodarcza
transformacja Inteligentne specjalizacje

Rodzaj procesow objetych projektem

Cyberbezpieczenstwo,

Wptyw na internacjonalizacje przedsiebiorstwa

Zgodnosc z zasadg horyzontalng FEWiM — Zielona transformacja
Komplementarnosé projektu

Obszary strategicznej interwencji

Kryteria wyboru projektéw
— wagi punktowe

Zaproponowane punktacje mozliwe do otrzymania w kryteriach wyboru
projektéw sg odpowiednio wywazone z przewagg tych nakierowanych na
cele interwencji.
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Sposrdd wszystkich punktéw mozliwych do uzyskania w ramach
kryteriéw punktowych (48), 35 punktéw (tj. 73%) dotyczg spetnienia
celéw Programu.

Kryteria wyboru projektéw
— kompletnos¢

W wyniku badania nie zdiagnozowano potrzeby uzupetniania katalogu
kryteriéw wyboru projektéw o dodatkowe kryteria. Katalog kryteriéw
uwzglednia kwestie zaréwno horyzontalne, dotyczace catego Programu,
jak i specyficzne dla danego dziatania lub typu projektu. Zapewnione
zostato, aby kryteria wyboru projektow umozliwiaty osiggniecie celéw
Programu.

Kryteria wyboru projektéw
— jakos¢ kryteriow

Badanie pokazato, ze kryteria wyboru projektéw spetniajg szereg
wtasciwosci. Mianowicie sa:

— skonstruowane w sposdb jasny i zrozumiaty,

— jednoznaczne i precyzyjne,

— poprawne merytorycznie,

— mierzalne,

— mozliwe do zweryfikowania,

— obiektywne.

Kryteria wyboru projektéw
— wybdr najlepszych
projektow

Kryteria wyboru projektéw powodujg ocene zaréwno poprawnosé
projektu z zasadami logiki i dokumentacja jak i jakos$¢ projektu.

Analiza ekspercka pokazata, ze kryteria dajg mozliwos¢ wyboru
projektéw w wysokim stopniu realizujgcym cele, a wiec wysokiej jakosci.
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W ramach analizy SWOT zidentyfikowane zostaty mocne i stabe strony oraz szanse i
zagrozenia systemu wyboru projektéw FEWiM 2021-2027, z uwzglednieniem czynnikéw
zewnetrznych niezaleznych od Instytucji Zarzadzajagcej FEWiM 2021-2027. Przedstawione

zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela 19 — Wyniki analizy SWOT systemu wyboru projektow w ramach FEWiM 2021-2027

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Zgodnosc¢ systemu wyboru projektéw z
wymaganiami okreslonymi w
rozporzadzeniach unijnych, ustawach oraz
wytycznych.

Czytelnos¢ strony internetowej FEWiM
2021-2027.

Niewielki poziom trudnosci w
przygotowaniu i ztozeniu wniosku o
dofinansowanie.

Priorytetowe i niezwtoczne publikowanie na
stronie internetowej kluczowych informacji
o prowadzonym naborze.

Proces planowania naboréw optymalny dla
rozwoju wojewodztwa warminsko-
mazurskiego.

Poziom czytelnos$ci dokumentacji
konkursowej.

Doswiadczenie oséb oceniajgcych projekty
w ramach prac KOP.

Spdjnosc kryteriow wyboru projektéw z
dokumentami nadrzednymi.

Kryteria wyboru projektéw pozwalajgce
odpowiednio ukierunkowac¢ planowang
interwencje

Ograniczenia czasowe w mozliwosci
komunikacji wnioskodawcow z
instytucjami ogtaszajgcymi nabor.
Dysproporcje w poziomie wynagrodzen
pracownikéw merytorycznie oceniajgcych
whnioski o dofinansowanie.

Brak wyodrebnienia alokacji naboru z

przeznaczeniem na dofinansowanie
projektéw po procedurze odwotawcze;.

SZANSE

ZAGROZENIA

Aktywnos¢ Komitetu Monitorujgcego
FEWIM 2021-2027 w wypracowaniu
optymalnego ksztattu kryteriéw wyboru
projektow.

Ograniczenie do niezbednego minimum
stosowania kryterium efektywnosci
kosztowej.

Rézne interpretacje wymagan okreslonych
w dokumentacji konkursowej przez
ekspertéow oceniajgcych wnioski.

Pdzne rozpoczecie wdrazania FEWiM
2021-2027, ktory moze spowodowac brak
w realizacji celow wynikajgcych z zasady
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Kryteria dajg mozliwo$¢ wyboru projektéow
w wysokim stopniu realizujgcym cele
Programu, a wiec wysokiej jakosci.
Wykorzystanie systemow informatycznych
w procesie oceny wnioskow o
dofinansowanie

Szkolenia dla ekspertéw oceniajacych
whioski

n+3/n+2 oraz celéw posrednich ram
wykonania.

Krétki czas pozostaty na wdrozenie FEWiM
2021-2027, ktéry powodowat bedzie
znaczne spietrzenie realizowanych zadan
zwigzanych z naborem i oceng wnioskow.

Ograniczenia systeméw informatycznych
do obstugi wnioskéw aplikacyjnych: WOD
2021 oraz SOWA EFS.

Dostepnos¢ ekspertow zewnetrznych do
oceny wnioskéw w ramach FEWiM 2021-
2027

Koniecznos¢ opiniowania kryteriow
wyboru projektéw w obszarze zdrowia z
Komitetem Sterujgcym do spraw
koordynacji wsparcia w sektorze zdrowia.
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Whioski i rekomendacje z badania

W ramach oceny funkcjonowania przyjetego systemu wyboru projektow FEWiM 2021-2027,

w tym kryteridw wyboru projektéw, sformutowano szereg wnioskéw, ktére sktonity

Wykonawce do wskazania rekomendowanych dziatan. Dziatania te majg na celu zwiekszenie

skutecznosci oraz efektywnosci systemu realizacji Programu.

Zaréwno whnioski jak i proponowane rekomendacje przedstawione zostaty w ponizszej Tabeli

wdrazania rekomendacji. Obejmuje ona:

Whiosek — odniesienie do konkretnej czesci raportu stanowigcej uzasadnienie
sformutowania danej rekomendacji

Rekomendacja — sformutowana mozliwe konkretnie i szczegdétowo. W jasny sposdb
wskazuje co nalezy zmienic¢, aby osiggnac pozadany efekt.

Adresat rekomendacji — do kazdej rekomendacji okreslono adresata do poziomu
umozliwiajgcego poprawng jego identyfikacje.

Sposdb wdrozenia — opis w jaki sposéb nalezy wdrozy¢ rekomendacje. Szczegdétowo
wskazywac jakie dziatania nalezy podja¢.

Termin wdrozenia — w formie daty dziennej. W przypadku rekomendacji przewidzianych
do wdrozenia w kolejnej perspektywie finansowej, zamiast daty dziennej wskazano
kategorie ,, przyszta perspektywa finansowa”.

Klasa rekomendacji — kazdej rekomendacji przyznano jedng z nastepujacych klas:
rekomendacja horyzontalna, rekomendacja programowa. W ramach klasy
rekomendacji programowych wyréznia sie podklasy:

i.  rekomendacja operacyjna — dotyczy biezgcych, drobnych usprawnien procesu
wdrazania programu,

ii. rekomendacja strategiczna — dotyczy kluczowych zmian programu, takich jak
cele, priorytety, zakres dziatan programu, katalog wspieranych typow
projektow, grupy docelowe itp.

Obszar tematyczny — przyporzadkowany zgodnie z obszarami tematycznymi
wskazanymi przez Krajowg Jednostke Ewaluacji (KJE) dla Bazy Badan Ewaluacyjnych
(BBE): polityki horyzontalne, system realizacji polityki spéjnosci, informacja i promocja,
postep rzeczowy wdrazania, zréznicowania terytorialne/efekty przestrzenne,
rewitalizacja, przedsiebiorczos¢, innowacyjnos$¢ oraz badania i rozwaj, transformacja
cyfrowa, energetyka, srodowisko, transformacja spoteczno-gospodarcza w kierunku
gospodarki neutralnej klimatycznie, transport, edukacja, kultura, turystyka i rekreacja,
zdrowie, rynek pracy, wigczenie spoteczne, sprawnosé administracji
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1. Rekomendacje horyzontalne — rekomendacje, ktérych adresatem s3 instytucje funkcjonujgce na poziomie koordynacji catego systemu realizacji

polityki spéjnosci

Tabela 20 — Tabela wdrazania rekomendacji horyzontalnych

Treéé whiosk Klasa
resc wniosku -
Tre$¢ rekomendac;ji Adresat . _ . .. rekomendacji
Lp. (strona w . . Sposoéb wdrozenia Termin wdrozenia Obszar tematyczny
ie) (strona w raporcie) rekomendacji (rekomendacja
raporcie
horyzontalna)
Funkcjonowanie Zmiana systemu WOD Dobrym rozwigzaniem bytoby ustalenie
systemu WOD 2021 oraz SOWA EFS w limitu znaku (w tej samej wysokosci co
2021 oceniano za.kre5|e.l|.m|tow zna?kow. aktualnie) na poziomie catego wniosku
bardzo wvsoko Mianowicie ustalenie (zsumowane wartosci z poszczegdlnych
podczas gtiy ' limitu znaku na poziomie pdl), a nie dla poszczegdlnych pdl.
likacia SOWA catego wniosku, bad? tez Ministerstwo Funduszy i | Woéwczas wnioskodawca jak miatby System realizacji
1. | 2piikacja zwiekszenie limitu znakéw o . o . ; 31.12.2025 Horyzontalna itvki spdinodci
EFS oceniano . ] Polityki Regionalnej potrzebe bardziej szczegétowego opisu w polityki spéjnosci
nieznacznie mniej poszczegdlnych pol. danym polu, kosztem oczywiscie innego,
pozytywnie (strona w raporcie: 64-68) to miatby takg mozliwo$¢. Badz tez
Utrudnieniem w zwiekszenie np. 0 25% limitu znakéw
obu systemach poszczegdlnych pdl.
jest jednak
ograniczona liczba
. . Budzet projektu jest
znakow, ktéra . . .
moina wpisywad z elementem wniosku, Wypracowanie wzoru budzetu w pliku
bola whiosku, co rodzacym problemy u zewnetrznym, np. MS Excel.
. ’ i 5 Ministerstwo Funduszy i | Wprowadzenie mozliwosci w WOD 2021 System realizacji
2. jest wnioskodawcow. Jest on Y P 31.12.2025 Horyzontalna Y y

niewystarczajgce
do przedstawienia
wszystkich

tak skonstruowany, ze
wprowadzenie
pojedynczej danej do
systemu wymaga kilku

Polityki Regionalne;j

importowania budzetu z pliku
zewnetrznego, np. MS Excel.

polityki spéjnosci
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to duzych projektow
infrastrukturalnych,
ktérych dokumentacje

Polityki Regionalnej

infrastrukturalnych, ktérych
dokumentacje projektowe sg bardzo
obszerne.

. Klasa
Tresé wniosku .. . ..
Tre$¢ rekomendac;ji Adresat . _ : . rekomendacji
Lp. (strona w . . Sposdb wdrozenia Termin wdrozenia Obszar tematyczny
ie) (strona w raporcie) rekomendacji (rekomendacja
raporcie
horyzontalna)
niezbednych czynnosci i zajmuje sporo
informacji. czasu. W przypadku
Mozliwosci w projektow
zakresie wielomilionowych z
usprawnier kilkunastoma czy
systemoéw kilkudziesiecioma
informatycznych zadaniami wprowadzenie
wskazywane budZzetu do systemu jest
zostaly réwniez w | Pardzo czasochtonne i
zakresie budzetu uciazliwe. Warto
projektu, pomyslec nad
zatacznikéw do mozliwoscia
whniosku o importowania w WOD
dofinansowanie, 2021 budzetu z pliku
usprawnieri w zewnetrznego, np. MS
ocenie wnioskéw, | Excel-
itp. (strona w raporcie: 64-68)
(strona w raporcie: faciani ;
64-68 Zniesienie w systemie Zniesienie w systemie WOD 2021 limitu
-68) WOD 2021 limitu liczby . . .
kg , " liczby plikdw zatgczanych do wniosku.
plikow zataczanych do Ministerstwo Funduszy i | Gtéwnie dotyczy to duzych projektéw System realizacji
3. whniosku. Gtéwnie dotyczy 31.12.2025 Horyzontalna

polityki spéjnosci
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Partnerem
wiodgcym w
projekcie

spetnienia kryterium
Projekt partnerski,
bazujac na potencjale

Polityki Regionalnej

spetnienia tego kryterium bazujac na
potencjale ekonomicznym
poszczegdlnych realizatoréw projektu.

. Klasa
Tres¢ wniosku Tresé rek dacii Ad t TR
resc rekomendacji resa
Lp. (strona w . J . Sposob wdrozenia Termin wdrozenia | Obszar tematyczny
raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji (rekomendacja
horyzontalna)
projektowe sg bardzo
obszerne.
(strona w raporcie: 64-68)
Do tej pory oceny eksperci dokonujg w
plikach Excel. Oceniony projekt w karcie
oceny projektu po jej zatwierdzeniu przez
instytucje ogtaszajacg nabdr, jest
s K ; . podpisywany cyfrowo przez eksperta i
zersze wykorzystywanie
X .yf Y ty dotgczany do systemu. Pewnym
systemu informatycznego
Y y & uproszczeniem bytoby jakby ta procedura
WOD 2021 do oceny Ministerstwo Funduszy i . , ) System realizacji
4. o oceny odbywata sie bezposrednio w 31.12.2025 Horyzontalna
whnioskow o Polityki Regionalnej systemie WOD 2021, Warto zatem polityki spéjnosci
dofinansowanie. '
stworzyc¢ takg mozliwosé poprzez np.
(strona w raporcie: 64-68) odpowiednia wtyczke.
Warto réwniez wprowadzi¢ mozliwos¢
generowania raportu z oceny projektow,
co utatwi proces podsumowania oceny
projektow.
W ramach W przypadku Wprowadzenie rozwigzania, ktére dla
kryterium Projekt Stowarzyszen jednostek Stowarzyszet jednostek samorzadu
partnerski, samorzadu terytoriainego Ministerstwo Funduszy i | terytorialnego dopuszcza mozliwosc System realizacji
5. | ocenianejestczy | wprowadzenie mozliwosci 31.12.2025 Horyzontalna

polityki spéjnosci
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Lp.

Tres¢ wniosku
(strona w
raporcie)

Tres¢ rekomendaciji
(strona w raporcie)

Adresat
rekomendacji

Sposob wdrozenia

Termin wdrozenia

Klasa
rekomendacji
(rekomendacja
horyzontalna)

Obszar tematyczny

partnerskim jest
podmiot o
potencjale
ekonomicznym
zapewniajacym
prawidtowg
realizacje
projektu.. Rodzi to
spore problemy w
realizacji
projektow
Stowarzyszen
jednostek
samorzadu
terytorialnego.
Bazujg oni na
potencjale swoich
cztonkéw i co do
zasady nie
posiadaja
wymaganego
potencjatu
ekonomicznego.
W tego typu
projektéw gro
wydatkéw

ekonomicznym
poszczegdlnych
realizatoréw projektu.

(strona w raporcie: 127-
131)
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... Klasa
Tres¢ wniosku .. . ..
Tres¢ rekomendacji Adresat , L. . _ rekomendacji
Lp. (strona w . . Sposdb wdrozenia Termin wdrozenia Obszar tematyczny
. (strona w raporcie) rekomendacji (rekomendacja
raporcie)
horyzontalna)
ponoszg
realizatorzy
inwestycji, a wiec
poszczegdlne
samorzady, a nie
ich
Stowarzyszenie.
(strona w raporcie:
127-131)
Kryteria Wyboru Rezygnacja z koniecznosci
projektéw w opiniowania kryteriéw w
obszarze zdrowia, | obszarze zdrowia na ) o . )
. Zmiana ustawy wdrozeniowe]j w zakresie
aby mogly zosta¢ | forum Komitetu ) ) L .
. rezygnacji z koniecznosci opiniowania
poddane pod Sterujacego do spraw N .
. . kryteriéw w obszarze zdrowia na forum
zatwierdzenie KM koordynacji wsparcia w . .
. Komitetu Sterujacego do spraw
FEWiM 2021-2027 | sektorze zdrowia. - . .
. . , . | koordynacji wsparcia w sektorze zdrowia L
musza najpierw Uczestniczenie w procesie | Ministerstwo Funduszy i o . L, L System realizacji
6. Opiniowanie kryteriéw wyboru projektow 31.12.2025 Horyzontalna

zostac
zaopiniowane
przez Komitet
Sterujacy do
spraw koordynacji
wsparcia w
sektorze zdrowia.
Jest to bardzo

przyjmowania kryteridw
w obszarze zdrowia na
forum Komitetow
Monitorujacych
Programy.

W przypadku

pozostawienia takiej
koniecznosci, niezbedne

Polityki Regionalnej

w obszarze zdrowia, przez przedstawiciela
Komitetu Sterujacego do spraw
koordynacji wsparcia w sektorze zdrowia,
na forum Komitetéw Monitorujgcych
poszczegdlne programy.

polityki spéjnosci
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. Klasa
Tres¢ wniosku .. . ..
Tres¢ rekomendacji Adresat , L. . _ rekomendacji

Lp. (strona w . . Sposdb wdrozenia Termin wdrozenia Obszar tematyczny
ie) (strona w raporcie) rekomendacji (rekomendacja
raporcie
horyzontalna)
czasochtonne i jest ~ sprawne

znacznie wydtuza
caty proces
procedowania nad
kryteriami. Rodzi
watpliwosci, gdyz
KM FEWIM 2021-
2027 jest jedynym
organem
umocowanym
prawnie do
zatwierdzenia
kryteriow wyboru
projektéw, z
drugiej strony nie
moze zatwierdzi¢
kryteriow, ktére
nie zostaty
pozytywnie
zaopiniowane
przez Komitet
Sterujgcy. Komitet
Sterujacy poprzez
posiadanie swoich
przedstawicieli w
Komitetach

procedowanie przez
Komitet Sterujacy
poszczegodlnych kryteriow
wyboru projektéw, tak
aby nie wstrzymywac
realizacji programéw
regionalnych. (strona w
raporcie: 146-147)
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Lp.

Tres¢ wniosku
(strona w
raporcie)

Tres¢ rekomendaciji
(strona w raporcie)

Adresat
rekomendacji

Sposob wdrozenia

Termin wdrozenia

Klasa
rekomendacji
(rekomendacja
horyzontalna)

Obszar tematyczny

Monitorujacych
mogtby
uczestniczy¢ w
procesie
przyjmowania
kryteriow i mie¢
na nie wptyw.
Takie podejscie
umozliwitoby
sprawniejsze
wdrozenie obszaru
zdrowia. (strona w
raporcie: 146-147)

Strona 178 z 215




Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez > "
Unig Europejska X

PO

WARMIA
MAZVRY

2. Rekomendacje programowe — dotyczgce aktualnie realizowanego programu lub programu bedgcego jego kontynuacja. Jesli rekomendacja dotyczy

kwestii programowych dla wiecej niz jednego programu, nalezy utworzy¢ odrebne rekomendacje programowe dla kazdego programu

Tabela 21 — Tabela wdrazania rekomendacji programowych

utrudnienie.

(strona w raporcie: 64-68)

cyfrowo przez eksperta i dotgczany do

Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Adresat ) L. . L. Klasa Obszar
Lp. . . . Sposdb wdrozenia Termin wdrozenia .
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji rekomendacji | tematyczny
Zakres dokumentow W celu potwierdzenia
niezbednych do ztozenia odprowadzania podatkéw na
razem z wnioskiem o terenie wojewddztwa warminsko-
dofinansowanie projektu jest mazurskiego, wymagany jest 1Z FEWiM 2021-
. . Uwzglednienie lub kontynuowanie
dostosowany zaréwno do dokument wystawiony przez 2027 (DEFRR, DEFS,
. e - . . mozliwosci przedtozenia wszystkich
specyfiki projektéw jak i wtasciwy organ potwierdzajacy ROPS)
. . . mozliwych sposobdw wykazania
przyjetych zasad informacje o odprowadzanych
. i . . . . odprowadzania podatkéw na terenie System
wydatkowania srodkow i podatkach. Poniewaz celem jest IP FEWiM 2021-
- C o . wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Programowa realizacji
1. kryteriow oceny projektow. weryfikacja, czy wnioskodawca 2027 (WUP w 31.12.2025
. . . . . . np. przedstawienia deklaracji operacyjna polityki
Ograniczenie wymaganej odprowadza podatki na terenie Olsztynie)
- . . N podatkowej wraz z Urzedowym spéjnosci
dokumentacji jest niemozliwe | wojewddztwa, wobec czego
L . , . . Potwierdzeniem Odbioru oraz
w obowigzujgcych powinny by¢ dopuszczone wszystkie IP FEWiM 2021-
. s . potwierdzeniem dokonania wptaty na
uwarunkowaniach funduszy mozliwosci wykazania tego, np. 2027 (WMARR
. .. - . rzecz wtasciwych urzedow .
unijnych w Polsce. Mozliwe s3 | przedstawienie deklaracji S.A)
jednak pewne usprawnienia w | podatkowej wraz z Urzedowym
tym zakresie. Potwierdzeniem Odbioru.
(strona w raporcie: 39-42) (strona w raporcie: 39-42)
Pomimo wysokiej oceny Wykorzystywanie funkcjonalnosci Do tej pory oceny eksperci dokonujg w
funkcjonowania systeméw systemu informatycznego SOWA plikach Excel. Oceniony projekt w System
; " IZ FEWiIM 2021- i i iej Programowa realizacji
2. informatycznych pozostaty EFS do oceny wnioskéw o 2027 (PR karcie oceny projektu po jej 31.12.2025 g ' . k{
. ; i i i i operacyjna olityki
kwestie, kt6re nadal stanowia dofinansowanie. zatwierdzeniu przez instytucje p Y] p 5 Y’ .
ogtaszajaca nabdr, jest podpisywany spéjnosci
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Adresat ) L. . L. Klasa Obszar
Lp. . . . Sposdb wdrozenia Termin wdrozenia .
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji rekomendacji | tematyczny
Mozliwosci w zakresie systemu SOWA EFS. Uproszczeniem
usprawnien systemow bytoby jakby ta procedura oceny
informatycznych wskazywane odbywata sie bezposrednio w
zostaty w zakresie budzetu systemie.
projektu, zatacznikéw do Pewne funkcjonalnosci w zakresie
wniosku o dofinansowanie, mozliwosci wykorzystania SOWA EFS
usprawnien w ocenie do oceny wnioskéw o dofinansowanie
wnioskow, itp. sg juz dostepne w postaci modutu
(strona w raporcie: 64-68) oceny projektéw, Wobec czego
niezbedne jest dopuszczenie jego
stosowania w ramach FEWiM 2021-
2027.
Przyjete kanaty komunikacji sa Rezygnacja z praktyk mocno
wystarczajgce do tego, zeby ograniczajacych potencjalnym
wnioskodawca czy beneficjent whnioskodawcom biezgcy kontakt z
mogt sie skontaktowaé z dang osobami merytorycznymi w ramach
instytucjg i pozyskaé Uelastycznienie kontaktow z danego naboru jedynie do okreslonych
niezbedne informacje. osobami merytorycznymi w IZ FEWiM 2021- | dnitygodnia i okreslonych godzin. System
5 | Nisko zostata oceniona jednak | Zakresie ogloszonego naboru 2027 (DEFS, ROPS) | Whioskodawca powinien miec 21122005 Programowa | realizacji
) jakoé¢ komunikacji z whnioskéw i zwiekszenie ich mozliwos¢ kontaktu z instytucja o operacyjna polityki
instytucjami ogtaszajacymi dostepnosci. kazdego dnia roboczego co najmniej spojnosci
nabor. (strona w raporcie: 51-53) przez 6 godzin dziennie.
Zdarzaja sie praktyki, ze Rekomendacja dotyczy tylko komdrek
niektre biura / wydziaty organizacyjnych, ktdre takie praktyki
uwzgledniaja dostepnosé dla stosuja.
wnioskodawcdw os6b
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odpowiada, co moze
wskazywac na brak
prawidtowej wiedzy.

Udzielane odpowiedzi czesto
s wymijajace, polegajace na
zacytowaniu tresci
regulaminu. Tresci, ktéra dla
whioskodawcy nie jest
zrozumiata i dlatego wysyta
prosbe o wyjasnienia.
Zwiekszenie zrozumiatosci i
jasnosci przekazu oraz

(strona w raporcie: 51-53)

szczegotowymi odpowiedziami. Nalezy
jednak zachowa¢ réwnowage
pomiedzy oczekiwaniami
whnioskodawcéw, a mozliwosciami
instytucji. Udzielane informacje nie
mogg polegac na pomocy w
wypetnianiu wniosku ,

Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Adresat ) L. . L. Klasa Obszar
Lp. . . . Sposdb wdrozenia Termin wdrozenia .
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji rekomendacji | tematyczny
merytorycznych, ale jedynie w
okreslone dni i okreslone
godziny. Uelastycznienie
kontaktéw i zwiekszenie
dostepnosci jest najczesciej
. Zwiekszenie wiedzy pracownikéw
wskazujgca potrzebg ] ot ) H nab
Whioskodawcéw oraz instytucji og asz,ajacyc r\a ory na
beneficjentéw. Jest to o tyle temat wymagan postawionych przed
. . . whioskodawcami poprzez np.
istotne, Ze czas na ztozenie ) ) ) ]
wniosku o dofinansowanie jest organizowanie cyklicznych spotkan
. L wewnetrznych, na ktérych omawiane
ograniczony i wnioskodawca
L . - . L o . bytyby zgtaszane watpliwosci, szkolen
powinien jak najszybciej Zwiekszenie wiedzy pracownikéw IZ FEWiM 2021- t h it
. L zewnetrznych, itp.
wyjasnia¢ swoje watpliwosci. instytucji ogtaszajacych nabory. 2027 (DEFRR, DEFS, ereny P System
L L . . L. . ROPS) Obawy przed udzieleniem informacji L
Zdarzajq sig sytuacje, ze Zwiekszenie czytelnosci udzielanych . . Programowa realizacji
4, .. s e L . ponad to, co jest w regulaminie 31.12.2025 ] o
odpowiedz na pytanie rozni odpowiedzi potencjalnym i ; ’ o operacyjna polityki
. L . powinny zostaé zastgpione bardziej L
sig, w zaleznosci od tego kto whnioskodawcom. spojnosci
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Sposéb wdrozenia

Termin wdrozenia

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

przyjaznosci dla beneficjenta
jest zatem sprawg kluczowa.

(strona w raporcie: 51-53)

Zapewniony zostat udziat
doswiadczonych oséb w
ramach prac KOP. Dotyczy to
zaréwno pracownikéw
instytucji jak i ekspertow
zewnetrznych. Znaczna cze$¢
zaréwno pracownikéw (83%)
oraz ekspertéw (92%) posiada
ponad 5-letnie doswiadczenie
w ocenie wnioskow.

Jednakze jednym z czynnikdw,
ktére pozytywnie wptynetoby
na zwiekszenie efektywnosci
funkcjonowania systemu
wyboru projektow jest
organizacja szkolen dla
cztonkéw KOP. W szczegdlnosci
dotyczy to ekspertéw
zewnetrznych, ktérzy
posiadajg szeroky wiedze w
dziedzinach, w ktorych sie
specjalizuja, ale sg obszary,
ktére wymagajg zapoznania
sie z nowymi wytycznymi (np.

Zorganizowanie cyklu szkolen dla
ekspertéw zewnetrznych, ktére
podniosg kompetencje oséb
oceniajacych w kwestiach, ktére nie
dotyczg ich wiedzy dziedzinowej,
ale wiedzy ogdlnej.

(strona w raporcie: 83-86)

IZ FEWiIM 2021-
2027 (DEFRR)

Organizacja szkolen dla ekspertow
zewnetrznych w zakresie m.in.
zapoznania sie z nowymi wytycznymi
(np. dot. kwalifikowalnosci wydatkdw,
polityk horyzontalnych, itp.), czy tez
kwestie ktdre sg zupetnie nowe (jak
np. zasada DNSH).

31.12.2025

Programowa
operacyjna

System
realizacji
polityki
spéjnosci
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przy sporzgdzaniu wniosku o
dofinansowanie. Spotkanie
jest wowczas idealnym
sposobem na odpowiedz na
wszelkie pytania

(strona w raporcie: 99-101)

Powiatowych Urzedéw Pracy, mozna
zrezygnowac z organizacji spotkania.

Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Adresat ) L. . L. Klasa Obszar
Lp. . . . Sposdb wdrozenia Termin wdrozenia .
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji rekomendacji | tematyczny
dot. kwalifikowalnosci
wydatkdw, polityk
horyzontalnych, itp.), czy tez
kwestie ktore sg zupetnie
nowe (jak np. zasada
DNSH).(strona w raporcie: 83-
86)
W ramach badania
zidentyfikowano dobrag
praktyke stosowang w
przypadku jednego z o ) )
departamentéw w IZ FEWiM W procesie naboréw wnioskéw o Organizacja w potowie trwania naboru
2021-2027 (Departamentu dofinansowanie ogtaszanych w IZ FEWiM 2021- | SPotkania informacyjnego dla
EFRR). Wprowadzita ona ramach FEWiM 2021-2027, 2027 (DEFRR, DEFS, potencjalnych wnioskodawcow.
zwyczaj organizowania w wprowadzenie rozwigzania (w ROPS) Na spotkaniu mozliwym bytoby
pofowie trwania naboru instytucjach ktére dotychczas go wyjasnienie wszelkich watpliwosci i
. . . System
spotkania informacyjnego dla | Nie stosowaty), lub jego IP FEWiM 2021- | problemdw zgtaszanych przez ystem
. . . . L Programowa realizacji
6. whioskodawcéw. Przed takim kontunuowanie (w instytucjach 2027 (WUP w potencjalnych beneficjentéw. 31.12.2025 ; o
i ) ) ktére dotvch t i . ) . ) operacyjna polityki
spotkaniem majg oni tére dotychczas go stosowaty), Olsztynie) Spotkania mogg by¢ organizowane np. sp6jnosci
mozliwo$¢ szczeg6towego polegajacego na organizacji w w formie on-line.
zapoznania sig z dokumentacja _p(?OW'e tr.wanladnlaboru sp.otlkan:]a P FEWIM 2021- | \y/ \;7asadnionych przypadkach, np.
konkursowa, zidentyfikowania | [NTOrMAcyINego ¢ia potendjainyc 2027 (WMARR corocznie ogtaszanych naboréw dla
watpliwosci oraz probleméw wnioskodawcow. S.A.)
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whnioskodawcy. Jest to
rozwigzanie, ktére sprawdza
sie w praktyce, a potencjalni
beneficjenci aktywnie
uczestniczg w takich
spotkaniach.

(strona w raporcie: 99-101)

Liczba cztonkéw KOP nie
stanowi istotnej bariery w
ocenie wnioskéw o
dofinansowanie. Zdarzaja sie
jednak sytuacje, ze odzew ze
strony ekspertéw na
zaproszenie do oceny
whnioskow nie jest
wystarczajgcy, szczegblnie w
dziedzinach, w ktérych liczba
ekspertéw jest niewielka.
Nalezy miec¢ réwniez na
uwadze, ze osoby te pojawiajg
sie réwniez jako eksperci w
innych wojewddztwach. Stad
ogtaszajac nabory w tym
samym czasie niekiedy sg
zmuszeni do wyboru, w
ktérym regionie podjac sie
oceny. Dlatego, aby w ogdle
ekspert wyrazit zgode na

Nalezatoby podjac¢ dziatania

zmierzajgce do zwiekszenia liczby

ekspertéw zewnetrznych w

dziedzinach, w ktérych ich liczba

jest niewystarczajgca.

(strona w raporcie: 86-91)

IZ FEWiIM 2021-
2027 (DPR)

Na bazie dotychczasowych
doswiadczen instytucje powinny
zidentyfikowa¢, z ktérych dziedzin
najtrudniej byto zrekrutowad
ekspertéw do oceny, a byli oni
niezbedni z uwagi na znaczng liczbe
wnioskéw ztozonych w naborach. W
tych dziedzinach nalezatoby
przeprowadzi¢ dodatkowy nabdr na
ekspertéw.

31.12.2025

Programowa
operacyjna

System
realizacji
polityki
spéjnosci

Strona 184 z 215




Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez > "
Unig Europejska X

(7N

WARMIA
MAZVRY

Lp.

Tres¢ wniosku
(strona w raporcie)

Tres¢ rekomendacji
(strona w raporcie)

Adresat
rekomendacji

Sposéb wdrozenia

Termin wdrozenia

Klasa
rekomendacji
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udziat w pracy KOP, niekiedy
instytucje musza godzic¢ sie na
dtuzszy czas oceny.

(strona w raporcie: 86-91)

Czynnik finansowy jest
motywatorem dla ekspertow
zewnetrznych oceniajgcych
projekty. W przypadku gdy
ekspert ocenia wnioski w
réznych wojewddztwach
czesto bierze pod uwage
stawki za ocene i w pierwszej
kolejnosci podejmuje sie
oceny tam, gdzie moze wiecej
zarobi¢. Pomimo tego, ze w
poréwnaniu z poprzednig
perspektywa, w wojewddztwie
warminsko-mazurskim
nastgpit znaczacy wzrost
proponowanej stawki, to
kwestia zapewnienia
odpowiedniego
wynagrodzenia jest istotna.

(strona w raporcie: 96-98)

Zwiekszenie stawki za ocene
whniosku o dofinansowanie w
przypadku ekspertéw
zewnetrznych.

(strona w raporcie: 96-98)

IZ FEWiM 2021-
2027 (DPR)

Przeprowadzenie analizy dostepnosci
srodkéw finansowych, ktére mozna by
byto przeznaczy¢ na zwiekszenia stawki
za ocene wniosku o dofinansowanie
dla ekspertéw zewnetrznych.

Realizacja rekomendacji w przypadku

dostepnosci Srodkow finansowych na
ten cel.

31.12.2025

Programowa
operacyjna

System
realizacji
polityki
spéjnosci

Zapewnienie bezpiecznej
liczby pracownikow, cztonkéw
KOP, tj. takiej ktora

IZ FEWiIM 2021-
2027 (DPR)

Przeprowadzenie analizy dostepnosci
$rodkéw finansowych, ktére mozna by
byto przeznaczy¢ na zwiekszenie stawki

31.12.2025

Programowa
operacyjna

System
realizacji
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Adresat ) L. . L. Klasa Obszar
Lp. . . . Sposdb wdrozenia Termin wdrozenia .

(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji rekomendacji | tematyczny
zapewnitaby sprawng obstuge | Zwiekszenie stawki za ocene IP FEWiM 2021- za ocene wniosku o dofinansowanie, w polityki
wszystkich ztozonych whniosku o dofinansowanie, w 2027 (WUP w przypadku pracownikdw instytucji spéjnosci
whnioskow, jest mocno przypadku pracownikéw instytucji Olsztynie) oceniajgcych wnioski pod katem

uzalezniona od liczby
ztozonych wnioskéw. W
przypadku gdy jest ich bardzo
duzo konieczne jest zlecenie
dodatkowej pracy
pracownikom.

Warto przy tym zwréci¢ uwage
na kwestie finansowe.
Wymaga to zapoznania sig z
bardzo duzg liczba
dokumentéw. W przypadku
oceny w ramach EFS+
wystepuje jeszcze etap
negocjacji, ktory trwa czasami
pare tygodni. W konsekwencji
ocena zwigzana jest z duzg
iloscig pracy i angazuje znaczg
ilo$¢ czasu. Natomiast stawki
za merytoryczng ocene
whniosku dla pracownikow sg
kilkukrotnie nizsze dla
ekspertéw zewnetrznych, a
praca czesto ta sama. Ponadto,
w systemie oceny i wyboru
projektéw w ramach FEWiM

oceniajacych wnioski pod katem
merytorycznym oraz objecie nig
wszystkich takich pracownikéw.

(strona w raporcie: 86-91)

merytorycznym oraz objecie nig
wszystkich takich pracownikéw
systemu wyboru projektéw.

Uregulowanie zasady wynagradzania
pracownikow wszystkich instytucji za
ocene wnioskdw. Réznicowanie kwestii
wynagrodzen za ocene pomiedzy
instytucjami skutkowa¢ moze
odejsciem kadry z tych instytucji gdzie
nie wyptaca sie wynagrodzen za ocene
whnioskow tam, gdzie takie
wynagrodzenie przystuguje
oceniajacym.

Realizacja rekomendacji w przypadku
dostepnosci Srodkow finansowych na
ten cel.

Strona 186 z 215




Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez > "
Unig Europejska X

(7N

WARMIA
MAZVRY

Lp.

Tres¢ wniosku
(strona w raporcie)

Tres¢ rekomendacji
(strona w raporcie)

Adresat
rekomendacji

Sposéb wdrozenia

Termin wdrozenia

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

2021-2027 wystepuja
niespdéjnosci w tym zakresie.
W przypadku czesci
departamentdéw/instytucji
pracownicy otrzymuja
dodatkowe wynagrodzenie za
kazdy merytorycznie oceniony
whniosek, a w przypadku
innych juz nie. Rodzi to
poczucie niesprawiedliwosci
wsrdd oceniajacych i wptywa
na motywacje do pracy.(strona
w raporcie: 86-91)

10.

Pomimo ogdlnie pozytywnej
oceny czasu weryfikacji
whnioskow, to zdarzajg sie
wydtuzenia ocen, co wynika z
réznych czynnikéw. Dla
beneficjenta odpowiednio
szybkie otrzymanie informacji
jest kluczowe do sprawnej i
zgodnej z zatozonym
harmonogramem realizacji
projektu. Nadmiernie
przedtuzajacy sie czas oceny
rodzi dla beneficjentéw szereg
problemdw. Kwestig, ktérg
instytucje mogga rozwazyc to

Zwiekszenie liczby oséb
oceniajacych projekty w danych
naborach, w szczegdlnosci gdy
liczba ztozonych wnioskdw jest
znaczaca.

(strona w raporcie: 78-83)

IZ FEWIM 2021-
2027 (DEFRR, DEFS,
ROPS)

IP FEWiM 2021-
2027 (WUP w
Olsztynie)

IP FEWiM 2021-
2027 (WMARR
S.A)

Biezgce monitorowanie obcigzenia
praca poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych i dokonywania
czasowych zmian (czasowego
oddelegowywania pracownikéw do
innych jednostek) w przypadku
spietrzenia zadan ktéregos z nich (o ile
zasoby kadrowe na to pozwalajg).
Wylosowywanie wiekszej liczby
ekspertéw bioracych udziat w pracach
KOP.

31.12.2025

Programowa
operacyjna

System
realizacji
polityki
spéjnosci
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préba skrocenia czasu oceny
whnioskdw w ramach EFRR.

W tym celu mozliwe jest
zwiekszenie liczby oséb
oceniajacych projekty w
danych naborach, w
szczegolnosci gdy liczba
ztozonych wnioskéw jest
znaczaca. W roku 2025, w
ktérym nastgpi znaczna
kumulacja ogtaszanych
naboréw wnioskow, bez
zwiekszenia liczby oséb
oceniajacych projekty moze
nastgpi¢ wrecz zwiekszenie
czasOw oceny wnioskow w
poréwnaniu do dotychczas
rozstrzygnietych
naborow.(strona w raporcie:
78-83)

11.

W ramach kryterium
Odprowadzanie podatkéw w
wojewddztwie warminsko-
mazurskim, premiowane sg
takie projekty, ktorych
whnioskodawca lub partner
odprowadza podatki na
terenie wojewddztwa

Zmiana definicji kryterium
Odprowadzanie podatkéw w
wojewddztwie warminsko-
mazurskim poprzez usuniecie
odwotania do partnerdw.

(strona w raporcie: 127-131)

IZ FEWIM 2021-
2027 (DPR)

Zmiana kryterium wyboru projektéw
poprzez usuniecie w definicji kryterium

odwotania do partnerow.

Odprowadzanie podatku na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego

powinno dotyczyc jedynie
whioskodawcy.

31.12.2025

Programowa
operacyjna

System
realizacji
polityki
spéjnosci
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warminsko-mazurskiego.
Moze rodzié to sytuacje, w
ktérej wnioskodawca zawierat
bedzie fikcyjne partnerstwa z
podmiotem, ktdry takie
podatki odprowadza, tylko po
to, aby spetnic¢ kryterium lub
uzyskaé punkty. W opinii
ewaluatora w takich kryteriach
powinno by¢ odwotanie
jedynie do wnioskodawcy.

(strona w raporcie: 127-131)
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11. Propozycje zmian kryteriow wyboru projektéow lub wprowadzenia nowych kryteriow wyboru

projektow

Tabela 22 — Propozycja zmian kryteriow wyboru projektow

Nazwa kryterium wyboru projektow

Definicja kryterium

Propozycja zmiany/ usuniecia/ uproszczenia/
uszczegotowienia wraz z uzasadnieniem

Projekt jest zgodny z zasadq horyzontalng
FEWIiM - Gospodarcza transformacja.

Odprowadzanie podatkow w
wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Kryterium premiuje przedsiewziecia podmiotdw, ktére
odprowadzajg podatki na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Decydujgca jest wiasciwos$é
urzedu (Urzad Skarbowy, Urzagd Gminy — znajdujace sie
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego) W
ocenie uwzglednione sg nastepujace podatki:

— podatek dochodowy (PIT, CIT),

— podatek od towardéw i ustug (VAT),

— podatek od nieruchomosci,

— podatek od $rodkdéw transportowych.

W ramach kryterium mozna przyznac nastepujace
punkty:

0 pkt — Wnioskodawca i/lub partnerzy (jesli dotyczy)
nie odprowadza zadnego z powyzszych podatkow w
wojewddztwie warminsko-mazurskim.

2 pkt —Wnioskodawca i/lub partnerzy (jesli dotyczy)
odprowadza na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego podatek dochodowy.

W ramach kryterium Odprowadzanie podatkéw w
wojewddztwie warmirnsko-mazurskim, premiowane sg
takie projekty, ktorych wnioskodawca lub partner
odprowadza podatki na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Moze rodzi¢ to sytuacje, w
ktérej wnioskodawca zawierat bedzie fikcyjne
partnerstwa z podmiotem, ktory takie podatki
odprowadza, tylko po to, aby spetnié kryterium lub
uzyskaé punkty. W opinii ewaluatora w takich kryteriach
powinno byé odwotanie jedynie do wnioskodawcy.
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Propozycja zmiany/ usuniecia/ uproszczenia
Nazwa kryterium wyboru projektow Definicja kryterium P y], . y./ ecia/ up L. /
uszczegbtowienia wraz z uzasadnieniem

2 pkt - Wnioskodawca i/lub partnerzy (jesli dotyczy)
odprowadza na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego co najmniej jeden z trzech pozostatych
podatkdw z listy (poza podatkiem dochodowym).

Kryterium bedzie weryfikowane na podstawie
zaswiadczenia lub innego dokumentu wydanego przez
wtasciwy urzad, z ktérego wynika fakt odprowadzania
podatkéw w wojewddztwie, zgodnie ze sposobem
weryfikacji wskazanym w Regulaminie wyboru
projektow.

Projekt w tym kryterium moze otrzymac 4 punkty.

Weryfikacja spetnienia kryterium nastgpi na etapie
oceny merytorycznej.

Tabela 23 — Propozycja wprowadzenia nowych kryteriow wyboru projektow

Nazwa zaproponowanego nowego . . Uzasadnienie wprowadzenia kryterium wyboru
. s Definicja kryterium S
kryterium wyboru projektéw projektow

Na podstawie przeprowadzonych badan ewaluator nie widzi potrzeby uzupetniania katalogu kryteriéw wyboru projektéw o dodatkowe kryteria. Widoczna jest
dbatosc tworcéw kryteridw, aby uwzgledniaty one kwestie zaréwno horyzontalne, dotyczace catego Programu, jak i specyficzne dla danego dziatania lub typu
projektu. Zapewnione zostato, aby kryteria wyboru projektéw umozliwiaty osiggniecie celéw Programu.
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13.1. Wykaz zatwierdzonych zestawow kryteriow wyboru projektow w poszczegolnych dziataniach

FEWiIM 2021-20274

Cay kryteria Numer Uchwaty
Nr. dziatania Nazwa dziatania Schemat / typ projektu V . KM FEWiM 2021- Data zatwierdzenia
zatwierdzone
20274
1.1 Publiczna infrastruktura naukowo-badawcza - v 110/2024 11.09.2024
Typ 1 v 87/2024 22.05.2024
Typ 2 v 88/2024 22.05.2024
1.2 Dziatalnos¢ B+R+I przedsiebiorstw
Typ 3 \ 89/2024 22.05.2024
Typ 4 \ 90/2024 22.05.2024
1.3 Transfer technologii - v 97/2024 12.06.2024
14 Transformacja cyfrowa MSP Schemat A - IF v 29/2023 06.10.2023
Schemat A - - -
1.5 Nowe e-ustugi dla firm
Schemat B - niekonkurencyjny v 111/2024 11.09.2024
1.6 E-ustugi publiczne Schemat A 20/2023 01.09.2023

41 Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
42 W tabeli wskazano uchwate, ktérag Komitet Monitorujacy zatwierdzit pierwsza wersje kryteriéw (nawet jezeli funkcjonuje juz uchwata zmieniajaca kryteria). Analizie
poddano natomiast najbardziej aktualng wersje kryteriow wyboru projektéw.
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. Numer Uchwaty
N . : Czy kryteria . . .
Nr. dziatania Nazwa dziatania Schemat / typ projektu . KM FEWiM 2021- Data zatwierdzenia
zatwierdzone "
2027
Schemat B v 35/2023 14.12.2023
1.7 E-zdrowie Typ1l,2,3 v 116/2024 23.10.2024
Schemat A—Typ 1 v 98/2024 12.06.2024
Schemat A — Typ 2 v 99/2024 12.06.2024
1.8 Profesjonalizacja ustug dla MSP Schemat B v 30/2023 06.10.2023
Schemat C - StartUp HUB v 112/2024 11.09.2024
Schemat C - Innowacyjny MSP v 112/2024 11.09.2024
Schemat A - Typ 1 \ 91/2024 22.05.2024
Schemat A - Typ 2 v 113/2024
) Schemat A - Typ 3 N 92/2024 22.05.2024
1.9 Konkurencyjne i innowacyjne MSP
Schemat A - Typ 4 \ 93/2024 22.05.2024
Schemat B - Typ 1 v 94/2024 22.05.2024
Schemat B - Typ 2 N 95/2024 22.05.2024
1.10 Rozwoj przedsiebiorczosci (IF) - v 29/2023 06.10.2023
Typ 1 \ 21/2023 01.09.2023
1.11 Kompetencje dla gospodarki przysztosci Typ 2 N 21/2023 01.09.2023
Typ 3 v 21/2023 01.09.2023
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. Numer Uchwaty
N . : Czy kryteria . . .
Nr. dziatania Nazwa dziatania Schemat / typ projektu . KM FEWiM 2021- Data zatwierdzenia
zatwierdzone "
2027

1.12 Cyfrowe MSP - v 96/2024 22.05.2024

Schemat A - budynki publiczne v 36/2023 14.12.2023

Schemat A - budynki mieszkalne \ 37/2023 14.12.2023

Schemat B - budynki publiczne v 125/2024 12.12.2024
2.1 Efektywnosc¢ energetyczna

Schemat B - budynki mieszkalne v 126/2024 12.12.2024

Schemat C - budynki publiczne v 100/2024 12.06.2024

Schemat C - budynki mieszkalne v 127/2024 12.12.2024

Schemat A - budynki publiczne v 101/2024 12.06.2024
2.2 Efektywnosc energetyczna - ZIT

Schemat B - budynki publiczne v 128/2024 12.12.2024
23 Efektywnosc¢ energetyczna - IIT - v 38/2023 14.12.2023
2.4 Efektywnos¢ energetyczna IF - v 29/2023 06.10.2023

Typ 1 N 129/2024 12.12.2024
2.5 Odnawialne zrédta energii

Typ 2 v 130/2024 12.12.2024
2.6 Odnawialne Zrédta energii - IF - v 29/2023 06.10.2023

Schemat A, typ 1, 2 \ 73/2024 09.02.2024
2.7 Adaptacja do zmian klimatu

Schemat A, typ 3 v 39/2023 14.12.2023
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Numer Uchwaty

N . : Czy kryteria . . .
Nr. dziatania Nazwa dziatania Schemat / typ projektu . KM FEWiM 2021- Data zatwierdzenia
zatwierdzone "
2027
Schemat A, typ 4 v 40/2023 14.12.2023
Schemat B, Niekonkurencyjny v 41/2023 14.12.2023
Schemat Ci D Niekonkurencyjny v 42/2023 14.12.2023
Schemat A - typ 1 \ 31/2023 06.10.2023
Schemat A - typ 2 - - -
Schemat A-typ 3,4 \ 32/2023 06.10.2023
2.8 Gospodarka wodno-sciekowa
Schemat A-typ 5, 6 N 43/2023 14.12.2023
Schemat B - - -
Schemat C v 44/2023 14.12.2023
2.9 Gospodarka wodno-sciekowa - ZIT - - - -
Schemat A-typ 1,3 v 46/2023 14.12.2023
Schemat A - typ 2 v 45/2023 14.12.2023
2.10 Gospodarka odpadowa
Schemat A - typ 4 v 47/2023 14.12.2023
Schemat B - Niekonkurencyjny v 48/2023 14.12.2023
2.11 Gospodarka o obiegu zamknietym - v 49/2023 14.12.2023
SchematA-typ1,2,3 v 50/2023 14.12.2023
2.12 Ochrona bioréznorodnosci
Schemat B - Niekonkurencyjny N 51/2023 14.12.2023
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Numer Uchwaty

N . : Czy kryteria . . .
Nr. dziatania Nazwa dziatania Schemat / typ projektu . KM FEWiM 2021- Data zatwierdzenia
zatwierdzone "
2027

Schemat C - Niekonkurencyjny 52/2023 14.12.2023

Schemat D - Niekonkurencyjny 53/2023 14.12.2023

Schemat A - typy 1-6 54/2023 14.12.2023

Schemat A - typ 7 55/2023 14.12.2023
3.1 Mobilno$¢ miejska

Schemat B - typy 1-2 v 56/2023 14.12.2023

Schemat B - typ 3 - - -

Schemat A \ 131/2024 12.12.2024
3.2 Mobilnos¢ miejska - ZIT

Schemat B v 132/2024 12.12.2024
3.3 Mobilno$¢ miejska - IIT - v 74/2024 09.02.2024

Infrastruktura dla mobilnosci regionalnej i
4.1 . i Schemat A, B,C,D, E v 33/2023 06.10.2023
bezpieczenstwa

Schemat A N 75/2024 09.02.2024
4.2 Publiczny transport zbiorowy

Schemat B \ 76/2024 09.02.2024
4.3 Zarzadzanie ruchem lotniczym - v 34/2023 06.10.2023
4.4 Cyfryzacja w transporcie - v 77/2024 09.02.2024
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—— s . Czy kryteria . . :
Nr. dziatania Nazwa dziatania Schemat / typ projektu . KM FEWiM 2021- Data zatwierdzenia
zatwierdzone "
2027

Typ 1l \ 133/2024 12.12.2024
5.1 Infrastruktura edukacyjna Typ 2 \ 103/2024 12.06.2024

Typ 3 N 22/2023 01.09.2023

Schemat A - - -
5.2 Infrastruktura edukacyjna - ZIT

Schemat B—Typ 1 N 134/2024 12.12.2024

Typ 1 \ 23/2023 01.09.2023
6.1 Kompetencje dla regionu

Typ 2 \ 117/2024 23.10.2024
6.2 Edukacja przedszkolna - v 3/2023 27.04.2023

Typ 1 N 78/2024 14.03.2024
6.3 Edukacja ogdlnoksztatcaca Typ 2 - Niekonkurencyjny \ 8/2023 07.06.2023

Typ 3 - Niekonkurencyjny v 104/2024 12.06.2024

Ponizej 200 000 euro v 9/2023 07.06.2023
6.4 Edukacja zawodowa Powyzej 200 000 euro v 9/2023 07.06.2023

Typ 1 - ponizej 200 000 euro \ 105/2024 12.06.2024
6.5 Edukacja przez cate zycie Typ 1.1 N 24/2023 01.09.2023
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—— s . Czy kryteria . . :
Nr. dziatania Nazwa dziatania Schemat / typ projektu . KM FEWiM 2021- Data zatwierdzenia
zatwierdzone "
2027
Typ 1.2 10/2023 07.06.2023
Typ 1.3 N 80/2024 10.04.2024
Typ 1.4 - - -
Typ 2 - Niekonkurencyjny v 25/2023 01.09.2023
Typ 3 - Niekonkurencyjny v 118/2024 23.10.2024
Schemat A - - -
. Schemat B - Typ 1 ponizej 200 000
6.6 Edukacja w ZIT Uro v 119/2024 23.10.2024
u
SchematB-Typ 1,2 v 106/2024 12.06.2024
Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych -
7.1 - v 2/2023 29.03.2023
PUP

Typ 1 N 26/2023 01.09.2023

7.2 Poprawa sytuacji zawodowej osdb pracujgcych
Typ2 - - -

7.3 Profesjonalizacja kadr instytucji rynku pracy - v 107/2024 12.06.2024
Typ1 - - -

7.4 Zdrowie w pracy
Typ2 - - -

7.5 Ustugi rozwojowe - v 11/2023 07.06.2023
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N . : Czy kryteria . . .
Nr. dziatania Nazwa dziatania Schemat / typ projektu . KM FEWiM 2021- Data zatwierdzenia
zatwierdzone "
2027
Typ 1 120/2024 23.10.2024
7.6 Adaptacja do zmian
Typ 2 81/2024 10.04.2024
7.7 Outplacement - 27/2023 01.09.2023
Integracja obywateli panstw trzecich na rynku
7.8 gracia obywateli p Y . \ 68/2023 15.12.2023
pracy
Typ 1 v 121/2024 23.10.2024
8.1 Infrastruktura spoteczna Typ 2 v 82/2024 10.04.2024
Typ 3 v 122/2024 23.10.2024
8.2 Infrastruktura systemu pieczy zastepczej - N 57/2023 14.12.2023
Typ 1 14/2023 07.06.2023
9.1 Aktywna integracja
Typ 2 N 14/2023 07.06.2023
9.2 Ekonomia spoteczna - 15/2023 07.06.2023
Integracja obywateli panstw trzecich w
9.3 ) 2 ,J v 2 - v 28/2023 01.09.2023
Srodowisku lokalnym
04 Ustugi spoteczne dla oséb potrzebujacych Z wytgczeniem CUS N 69/2023 15.12.2023
’ wsparcia w codziennym funkcjonowaniu Dla CUS i _ R
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. Numer Uchwaty
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Nr. dziatania Nazwa dziatania Schemat / typ projektu . KM FEWiM 2021- Data zatwierdzenia
zatwierdzone "
2027
Typ 1 —Schemat A N 135/2024 12.12.2024
Typ 1 —Schemat B (z wytgczeniem
vp (2 wyfa v 136/2024 12.12.2024
. ) . CuUs)
Gz Ustugi spotfeczne dla oséb potrzebujacych
’ wsparcia w codziennym funkcjonowaniu - ZIT Typ 1 — Schemat B (dla CUS) - - -
Typ 2 - Schemat B - - -
Typ 1 - - -
9.6 Ustugi zdrowotne
Tvp 2 - - -
o Ustugi spoteczne na rzecz rodzin i oséb w - \ 70/2023 15.12.2023
kryzysie bezdomnosci Typ 1d N, 114/2024 11.09.2024
0 Ustugi spoteczne na rzecz rodzin i 0s6b w Schemat A v 137/2024 12.12.2024
kryzysie bezdomnosci - ZIT Schemat B v 138/2024 12.12.2024
9.9 System pieczy zastepczej - v 16/2023 07.06.2023
Schemat A - Typ 1 v 83/2024 10.04.2024
Schemat A - Typ 2 - - -
10.1 Infrastruktura zdrowia
Schemat A - Typ 3 \ 84/2024 10.04.2024

Schemat A -Typ 4
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Nr. dziatania Nazwa dziatania Schemat / typ projektu . KM FEWiM 2021- Data zatwierdzenia
zatwierdzone "
2027

Schemat B - Niekonkurencyjny - - -

Schemat A v 58/2023 14.12.2023
11.1 Infrastruktura kultury Schemat B. C. D -

, . \ 59/2023 14.12.2023

Niekonkurencyjny

Schemat A v 60/2023 14.12.2023
11.2 Publiczna oferta turystyczna

Schemat B - Niekonkurencyjny \ 61/2023 14.12.2023

Schemat A \ 62/2023 14.12.2023
11.3 Szlaki turystyczne Schemat B - F - Niekonkurencyjny \ 64/2023 14.12.2023

Schemat G - Niekonkurencyjny \/ 63/2023 14.12.2023
12.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich - N 85/2024 10.04.2024
12.2 Uzdrowiska - 86/2024 10.04.2024
12.3 Tereny inwestycyjne - - - -
13.1 Pomoc techniczna EFRR - v Nr 12/2023 07.06.2023
14.1 Pomoc techniczna EFS+ - v Nr 12/2023 07.06.2023
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13.2. Wykaz naboréw wnioskéw ogtoszonych w poszczegélnych dziataniach FEWiM 2021-202743
Dziatanie Numer naboru Status naboru Data . Data . Dlata . Budzet naboru St Data ..
ogtoszenia | rozpoczecia | zakonczenia (zt) Liczcba | Dofinansowanie | rozstrzygnigcia
1.1 FEWM.01.01-12.00-001/24 Zakonczony 23.09.2024 | 25.10.2024 | 10.12.2024 60 408 000,00 1 57 653 718,12 -
FEWM.01.02-1P.02-001/24 Zakoniczony 14.06.2024 | 28.06.2024 | 26.07.2024 6 346 521,58 16 3 806 524,07 -
FEWM.01.02-1P.02-002/24 | Rozstrzygniety | 28.06.2024 | 15.07.2024 | 09.08.2024 56 020 900,00 24 90 169 769,30 20.12.2024
-2 FEWM.01.02-1P.02-003/24 Zakonczony 18.09.2024 | 30.09.2024 | 31.10.2024 37 815 029,69 29 78 948 786,03 -
FEWM.01.02-1P.02-004/24 Zakonczony 18.09.2024 | 30.09.2024 | 31.10.2024 90 221 120,79 11 45 034 081,83 -
1.4 FEWM.01.04-12.00-001/23 | Rozstrzygniety | 28.11.2023 | 01.12.2023 | 15.12.2023 106 956 000,00 1 104 052 000,00 18.12.2023
1.5 FEWM.01.05-12.00-001/24 Zakonczony 23.09.2024 | 12.11.2024 | 25.11.2024 128 694,00 1 127 635,09 -
FEWM.01.06-12.00-001/23 | Rozstrzygniety | 08.11.2023 | 05.12.2023 | 22.12.2023 50 000 000,00 41 103 202 357,91 30.07.2024
e FEWM.01.06-12.00-001/24 | Rozstrzygniety | 21.05.2024 | 17.06.2024 | 28.06.2024 4 983 936,00 1 4942 802,00 17.09.2024
1.7 FEWM.01.07-12.00-001/24 Rozpoczety 14.11.2024 | 09.12.2024 | 29.01.2025 22176 530,00 0 0,00 -
FEWM.01.08-12.00-001/24 | Rozstrzygniety | 27.02.2024 | 05.03.2024 | 22.03.2024 12 988 347,42 1 12 988 000,00 18.09.2024
FEWM.01.08-12.00-002/24 Zakonczony 24.09.2024 | 04.11.2024 | 18.11.2024 2402 288,00 1 2392 739,82 -
1.8 FEWM.01.08-12.00-003/24 Zakonczony 24.09.2024 | 18.11.2024 | 02.12.2024 164 616,78 1 163 621,00 -
FEWM.01.08-12.00-004/24 Zakonczony 15.10.2024 | 04.11.2024 | 03.12.2024 23 600 000,00 4 6 669 309,80 -
FEWM.01.08-12.00-005/24 Zakornczony 15.10.2024 | 12.11.2024 | 11.12.2024 19 500 000,00 6 30 126 656,61 -

43 Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. Tabela nie uwzglednia naboréw uniewaznionych
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Dziatanie Numer naboru Status naboru Data . Data . D’ata . Budzet naboru Liczba zlozonych whioskow Data L.
ogloszenia | rozpoczecia | zakonczenia (zt) Liczba Dofinansowanie | rozstrzygniecia
FEWM.01.09-1P.02-001/24 Zakorniczony 04.06.2024 | 18.06.2024 16.07.2024 12 927 900,00 88 71621 378,63 -
FEWM.01.09-IP.02-002/24 | Zakoriczony 04.06.2024 | 18.06.2024 | 16.07.2024 12 927 900,00 46 40 222 596,50 -
FEWM.01.09-IP.02-003/24 | Zakoriczony 19.07.2024 | 02.08.2024 | 30.08.2024 25 855 800,00 93 73 887 863,75 -

-2 FEWM.01.09-1P.02-004/24 Zakoniczony 19.07.2024 | 02.08.2024 30.08.2024 20469 175,00 73 39 057 536,29 -
FEWM.01.09-IP.02-005/24 | Zakoriczony 13.08.2024 | 03.09.2024 | 27.09.2024 34 474 400,00 55 48 214 408,51 -
FEWM.01.09-1P.02-006/24 Zakoniczony 18.09.2024 | 01.10.2024 31.10.2024 41703 056,83 263 220 287 839,09* -

1.10 FEWM.01.10-1Z.00-001/23 | Rozstrzygniety | 28.11.2023 | 01.12.2023 | 15.12.2023 95 814 750,00 1 93 213 250,00 18.12.2023
FEWM.01.11-1Z.00-001/23 | Rozstrzygniety | 08.11.2023 | 05.12.2023 22.12.2023 17 891 200,00 8 4980 394,86 06.08.2024

1.11 FEWM.01.11-12.00-002/23 | Rozstrzygniety | 08.11.2023 | 05.12.2023 22.12.2023 17 891 200,00 9 5472 688,72 06.08.2024
FEWM.01.11-1Z.00-003/23 | Rozstrzygniety | 06.11.2023 | 05.12.2023 | 22.12.2023 16 969 669,00 2 440 782,90 09.07.2024

1.12 FEWM.01.12-IP.02-001/24 | Rozstrzygniety | 11.06.2024 | 25.06.2024 23.07.2024 19926 431,59 84 51581 178,81 18.12.2024
FEWM.02.01-1Z.00-001/24 | Zakorczony 24.05.2024 | 24.06.2024 | 15.07.2024 50 000 000,00 38 103 473 042,35 -

2 FEWM.02.01-1Z.00-002/24 | Zakoriczony 24.05.2024 | 24.06.2024 | 15.07.2024 20 000 000,00 3 1891 872,07 -

2.2 FEWM.02.02-12.00-001/24 | Zakoriczony 21.10.2024 | 12.11.2024 | 29.11.2024 40 000 000,00 3 22 682 931,85 -

24 FEWM.02.04-12.00-001/23 | Rozstrzygniety | 28.11.2023 | 01.12.2023 | 15.12.2023 80217 000,00 1 78 039 000,00 18.12.2023

2.6 FEWM.02.06-1Z.00-001/23 | Rozstrzygniety | 28.11.2023 | 01.12.2023 | 15.12.2023 153 749 250,00 1 149 574 750,00 18.12.2023

44 7 wytaczeniem dwéch projektdw, dla ktérych wnioski zostaty ztozone na kwote dofinansowania 849 999 999 999 zt
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FEWM.02.07-1Z.00-001/24 Zakorniczony 24.05.2024 | 24.06.2024 12.07.2024 13 006 500,00 38 47 610919,64 -

27 FEWM.02.07-1Z.00-002/24 | Zakoriczony 19.08.2024 | 20.09.2024 | 11.10.2024 2 000 000,00 5 459 000,00 -
FEWM.02.08-1Z.00-001/24 | Rozstrzygniety | 18.12.2023 | 08.01.2024 | 15.02.2024 10 000 000,00 2 2 332093,96 02.07.2024

2.8 FEWM.02.08-12.00-002/24 | Rozstrzygniety | 03.02.2024 | 04.03.2024 27.03.2024 5000 000,00 6 2782 168,71 01.10.2024
FEWM.02.08-1Z.00-003/24 | Rozstrzygniety | 24.06.2024 | 22.07.2024 | 09.08.2024 7 000 000,00 1 6 474 082,14 18.11.2024

2.12 FEWM.02.12-1Z.00-001/24 Rozpoczety 18.11.2024 | 02.12.2024 30.12.2024 28908 610,38 1 29 750 000,00 -

3.1 FEWM.03.01-1Z.00-002/24 Zakoniczony 26.08.2024 | 01.10.2024 13.10.2024 79961 740,00 1 4582 699,46 13.10.2024
FEWM.04.01-1Z.00-001/24 | Zakorczony 09.01.2024 | 15.01.2024 | 31.01.2024 29 325 000,00 1 22 051 761,77 31.01.2024
FEWM.04.01-12.00-002/24 | Rozstrzygniety | 27.02.2024 | 11.03.2024 29.03.2024 187 067 247,08 1 187 045 552,08 29.03.2024

4.1 FEWM.04.01-1Z.00-003/24 | Rozstrzygniety | 27.02.2024 | 11.03.2024 | 29.03.2024 182 788 722,57 1 182 747 849,61 29.03.2024
FEWM.04.01-12.00-004/24 | Rozstrzygniety | 27.02.2024 | 11.03.2024 29.03.2024 95078 481,16 1 95077 812,38 29.03.2024
FEWM.04.01-1Z.00-005/24 | Rozstrzygniety | 24.06.2024 | 01.07.2024 | 31.07.2024 167 863 342,94 1 167 855 654,21 31.07.2024
FEWM.04.02-12.00-001/24 | Zakoriczony 22.10.2024 | 02.12.2024 | 20.12.2024 10 733 589,00 1 2358 012,99 20.12.2024

42 FEWM.04.02-12.00-002/24 | Zakoriczony 22.10.2024 | 02.12.2024 | 20.12.2024 29916 600,00 1 29916 600,00 20.12.2024

4.3 FEWM.04.03-1Z.00-001/24 | Rozstrzygniety | 16.07.2024 | 01.08.2024 | 30.09.2024 4 318 800,00 1 4318 800,00 30.09.2024

4.4 FEWM.04.04-12.00-001/24 | Rozstrzygniety | 27.02.2024 | 18.03.2024 | 29.03.2024 13 085 400,00 1 12 854 400,00 29.03.2024
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FEWM.05.01-1Z.00-001/24 | Zakoriczony 05.08.2024 | 23.09.2024 | 07.10.2024 10 797 000,00 2 12 867 118,40 -
> FEWM.05.01-1Z.00-002/24 | Zakoriczony 05.08.2024 | 23.09.2024 | 07.10.2024 10 797 000,00 2 7 037 055,05 -
FEWM.06.01-1Z.00-001/23 | Rozstrzygniety | 20.09.2023 | 20.09.2023 | 30.10.2023 44 983 200,00 4 68 148 998,94 18.12.2023
FEWM.06.01-12.00-001/24 | Rozstrzygniety | 10.01.2024 | 10.01.2024 26.02.2024 44 983 200,00 8 96 383 003,87 18.06.2024
o FEWM.06.01-1Z.00-002/24 | Rozstrzygniety | 26.08.2024 | 26.08.2024 | 07.10.2024 16 643 784,00 1 14 945 894,95 10.12.2024
FEWM.06.01-1Z.00-003/24 Rozpoczety 28.11.2024 | 28.11.2024 | 08.01.2025 15 195 903,00 0 0,00 -
6.2 FEWM.06.02-12.00-001/23 | Rozstrzygniety | 10.05.2023 | 10.05.2023 04.07.2023 15 500 000,00 23 17 237 483,16 24.10.2023
FEWM.06.03-1Z.00-001/23 | Rozstrzygniety | 03.07.2023 | 03.07.2023 | 17.07.2023 5610 007,46 1 5610 007,46 18.12.2023
6.3 FEWM.06.03-12.00-001/24 | Rozstrzygniety | 21.03.2024 | 21.03.2024 | 06.05.2024 30 000 000,00 57 34 261 859,48 16.12.2024
FEWM.06.03-1Z.00-002/24 | Zakoriczony 02.09.2024 | 02.09.2024 | 25.09.2024 13755 757,30 1 13 742 607,99 -
FEWM.06.04-12.00-001/23 | Rozstrzygniety | 28.07.2023 | 04.08.2023 | 29.09.2023 29 000 000,00 69 42 953 495,92 02.04.2024
6.4 FEWM.06.04-1Z.00-002/23 | Rozstrzygniety | 28.07.2023 | 04.08.2023 | 15.09.2023 38917 635,02 18 35878 114,80 18.12.2023
FEWM.06.04-12.00-001/24 | Zakoriczony 29.07.2024 | 05.08.2024 | 23.09.2024 35000 000,00 64 41 245 859,99 -
FEWM.06.05-12.00-001/23 | Rozstrzygniety | 30.06.2023 | 30.06.2023 | 17.08.2023 30 000 000,00 197 144 065 367,13 27.02.2024
6.5 FEWM.06.05-1Z.00-002/23 | Rozstrzygniety | 13.09.2023 | 13.09.2023 | 24.10.2023 30000 000,00 13 128 522 213,86 12.12.2023
FEWM.06.05-12.00-003/23 | Rozstrzygniety | 20.09.2023 | 20.09.2023 | 03.10.2023 24 525 382,68 1 24525 382,68 18.11.2024
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FEWM.06.05-12.00-001/24 | Rozstrzygniety | 25.04.2024 | 25.04.2024 | 07.06.2024 8 016 592,00 25 11758 313,79 05.11.2024

FEWM.06.05-1Z.00-002/24 | Zakoriczony 02.12.2024 | 02.12.2024 | 16.12.2024 3283 868,70 1 3283 685,50 -
FEWM.06.06-1Z.00-001/24 | Rozstrzygniety | 26.06.2024 | 26.06.2024 | 05.08.2024 1700 000,00 1 1688 257,45 18.11.2024

&8 FEWM.06.06-1Z2.00-002/24 Rozpoczety 18.11.2024 | 18.11.2024 30.12.2024 3718 290,07 0 0,00 -
FEWM.07.01-IP.01-001/23 | Rozstrzygniety | 28.04.2023 | 28.04.2023 20.05.2023 90 391 223,00 20 100 432 968,31 16.06.2023
= FEWM.07.01-IP.01-001/24 | Rozstrzygniety | 17.01.2024 | 18.01.2024 | 08.02.2024 93576 817,00 20 84 040 940,38 16.02.2024
7.2 FEWM.07.02-IP.01-001/24 | Rozstrzygniety | 29.01.2024 | 12.02.2024 11.03.2024 14 155 941,00 149 102 892 998,20 19.09.2024
7.3 FEWM.07.03-IP.01-001/24 | Rozstrzygniety | 13.09.2024 | 26.09.2024 24.10.2024 4 289 800,00 2 8579 442,60 09.12.2024
7.5 FEWM.07.05-1Z.00-001/23 | Rozstrzygniety | 30.06.2023 | 30.06.2023 | 31.08.2023 150 000 000,00 6 149 952 452,19 14.11.2023
FEWM.07.06-12.00-001/24 | Rozstrzygniety | 20.05.2024 | 20.05.2024 | 30.06.2024 10 000 000,00 16 8998 662,21 22.10.2024

7o FEWM.07.06-1Z.00-002/24 Rozpoczety 02.12.2024 | 02.12.2024 | 28.02.2025 10 000 000,00 0 0,00 -
FEWM.07.07-1P.01-001/23 | Rozstrzygniety | 26.09.2023 | 29.09.2023 | 06.11.2023 4 030 464,83 4 15918 799,24 18.12.2023
7.7 FEWM.07.07-IP.01-002/23 | Rozstrzygniety | 26.09.2023 | 29.09.2023 | 06.11.2023 4 167 340,60 4 16 610 748,44 18.12.2023
FEWM.07.07-1P.01-003/23 | Rozstrzygniety | 26.09.2023 | 29.09.2023 | 06.11.2023 2 331099,57 4 9090 941,06 18.12.2023
7.8 FEWM.07.08-1P.01-001/24 | Rozstrzygniety | 28.02.2024 | 18.03.2024 | 10.04.2024 19499 812,00 49 71820 604,32 09.09.2024

8.1 FEWM.08.01-12.00-001/24 | Zakoriczony 04.11.2024 | 09.12.2024 | 23.12.2024 17 095 200,00 6 9454 211,51 -
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8.2 FEWM.08.02-12.00-001/24 | Rozstrzygniety | 19.02.2024 | 04.03.2024 15.04.2024 30 789 169,80 1 868 432,90 06.08.2024
FEWM.09.01-1Z.00-001/23 | Zakoriczony 28.06.2023 | 28.06.2023 | 29.08.2023 80 000 000,00 447 349 586 237,35. -
> FEWM.09.01-1Z.00-001/24 Zakoniczony 24.07.2024 | 24.07.2024 20.09.2024 15 000 000,00 32 27 272 273,17 -
9.2 FEWM.09.02-1Z.00-001/23 | Zakorczony 28.06.2023 | 28.06.2023 | 29.08.2023 115 855 690,63 4 115 858 876,90 09.01.2024
9.3 FEWM.09.03-12.00-001/23 | Rozstrzygniety | 13.10.2023 | 16.10.2023 24.11.2023 37 000 000,00 122 90421 043,04 09.07.2024
9.4 FEWM.09.04-1Z.00-001/24 | Zakoriczony 14.03.2024 | 15.03.2024 | 26.04.2024 20000 000,00 81 58 011 727,02 -
FEWM.09.07-1Z.00-001/24 Zakoniczony 14.03.2024 | 15.03.2024 26.04.2024 20 000 000,00 87 59977 888,20 -
>7 FEWM.09.07-1Z.00-002/24 Zakoniczony 24.10.2024 | 24.10.2024 | 04.12.2024 20 000 000,00 12 9 531 805,70 -
FEWM.09.09-1Z.00-001/23 | Rozstrzygniety | 31.08.2023 | 01.09.2023 | 13.10.2023 21157 028,23 19 49 537 330,77 25.03.2024
> FEWM.09.09-12.00-001/24 | Rozstrzygniety | 07.03.2024 | 08.03.2024 18.04.2024 24012 717,94 11 25728 486,50 26.08.2024
FEWM.10.01-1Z.00-001/24 Zakoniczony 27.06.2024 | 27.07.2024 12.08.2024 4284 800,00 10 4520822,54 -
104 FEWM.10.01-1Z.00-002/24 | Zakoriczony 27.06.2024 | 24.07.2024 | 12.08.2024 41615 815,00 20 84112 552,13 -
FEWM.11.01-12.00-001/24 | Zakoriczony 05.06.2024 | 24.06.2024 | 31.07.2024 15 000 000,00 19 44 692 699,90 -
11.1 FEWM.11.01-1Z.00-002/24 | Rozstrzygniety | 18.06.2024 | 01.07.2024 | 30.09.2024 35983 920,00 1 35983 586,75 18.11.2024
FEWM.11.01-12.00-003/24 Rozpoczety 22.10.2024 | 04.11.2024 | 28.02.2025 15 860 823,99 0 0,00 -
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11.2 FEWM.11.02-12.00-001/24 Zakonczony 25.06.2024 | 25.07.2024 07.10.2024 37 000 000,00 5 15539764,37 -

FEWM.12.01-12.00-001/24 | Zakoriczony 22.07.2024 | 12.08.2024 | 09.09.2024 50 000 000,00 30 113 321 902,79 -
12.1

FEWM.12.01-12.00-002/24 Zakonczony 22.07.2024 | 12.08.2024 09.09.2024 15 000 000,00 6 3607 780,21 -
13.1 FEWM.13.01-12.00-001/24 | Rozstrzygniety | 17.09.2024 | 30.09.2024 15.10.2024 80 000 000,00 7 72 743 593,40 18.12.2024
14.1 FEWM.14.01-12.00-001/23 Zakonczony 10.08.2023 | 16.08.2023 02.10.2023 62 000 000,00 4 58 232 928,05 28.11.2023
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