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Wykaz Skrotéw uzywanych w dokumencie

Zarzad WWM

Raport

RFE

RPO WiM
2014-2020

FEWIM
2021-2027

Ustawy
wdrozeniowe

Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz Programem regionalnym
Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027

Raport z dziatalnosci Rzecznika Funduszy Europejskich przy Instytucji
Zarzadzajgcej Regionalnym  Programem  Operacyjnym  Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz Programem regionalnym
Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 za rok 2024

Rzecznik Funduszy Europejskich przy Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020 oraz Programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Warmii
i Mazur 2021-2027

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020

Program regionalny Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
z 2020 poz. 818 z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze S$rodkédw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz.U. z 2022 poz. 1079 z pdzn. zm.)
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1. Podstawa prawna opracowania Raportu

Podstawg prawng opracowania niniejszego Raportu jest art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 — 2020 oraz art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.
W zakresie ustawowych zadan RFE zobowigzany zostat do sporzgdzania corocznie raportu ze swojej
dziatalnosci za poprzedni rok i przedtozenia go w terminie do 31 marca instytucji zarzadzajacej.
Opracowany raport stanowi zatem wykonanie ustawowego obowigzku i podlega przedtozeniu do
wiadomosci Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz Programem regionalnym Fundusze Europejskie dla
Warmii i Mazur 2021-2027, ktéra zobowigzana jest do zamieszczenia raportu na swojej stronie
internetowe;j.

Niniejszy raport zostat sporzgdzony przez RFE powotanego przy I1Z dla RPO WiM 2014-2020 oraz FEWiM
2021-2027 i obejmuje okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

2. Celi zakres raportu

Celem opracowania niniejszego Raportu jest monitorowanie przez IZ realizacji podejmowanych przez
RFE zadan i ocena wptywu jego dziatalnosci na RPO WiM 2014-2020 oraz FEWiM 2021-2027. Raport

przedstawia opis i wyniki podjetych przez RFE w okresie sprawozdawczym dziatan w zakresie:

— rozpatrzonych zgtoszen,
— przeprowadzonego przeglagdu procedur,

— przekazanych do witasciwych instytucji propozycji usprawnien (rekomendacji).
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3. Dziatania zwigzane z funkcjonowaniem instytucji Rzecznika Funduszy
Europejskich

3.1 Okreslenie otoczenia formalno-prawnego

Na mocy Uchwaty Nr 68/1077/17/V Zarzadu WWM z dnia 21 listopada 2017 r. powotano z dniem
1 grudnia 2017 r. Panig Agnieszke Adamowska na funkcje Rzecznika Funduszy Europejskich przy
Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020. W celu zapewnienia skutecznego i sprawnego wykonywania
powierzonych zadan przez RFE Zarzgd WWM w drodze podjetej Uchwaty Nr 68/1076/17/V z dnia 21
listopada 2017 r. w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie umocowat instytucje RFE w strukturze Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Z uwagi na to, iz w nowe] pespektywie
finansowe] obejmujacej okres 2021-2027 instytucje zarzadzajgce regionalnymi programami
operacyjnymi zobowigzane zostaty do powotania Rzecznika Funduszy Europejskich na lata 2021-2027
Zarzad WWM w drodze podjetej Uchwaty Nr 5/44/23/VI z dnia 30 stycznia 2023 r. powierzyt
kontynuacje petnienia funkcji Rzecznika Funduszy Europejskich przy Instytucji Zarzadzajacej
programem Regionalnym Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 przez dotychczasowego
Rzecznika Funduszy Europejskich przy Instytucji Zarzgdzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Tym samym na mocy Uchwaty
Nr 16/208/23/VI Zarzadu WWM 1z dnia 4 kwietnia 2023 r. w sprawie zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego w Olsztynie,
uwzgledniono zmiany w tym zakresie w strukturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Chcac zapewnié¢ catkowitg bezstronnos¢ i niezaleznosci od 1Z,
funkcje RFE podporzadkowano w bezposredniej podlegtosci stuzbowej Marszatkowi Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, zapewniajgc tym samym RFE niezalezng pozycje w zakresie wykonywanych

przez niego zadan.

W celu sprawnego wdrozenia funkcjonowania instytucji RFE przyjete zostaty Zasady wspdtpracy
Instytucji zaangaZzowanych w realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z Rzecznikiem Funduszy Europejskich w drodze podjetej
Uchwaty Nr 45/921/18/V Zarzgdu WWM z dnia 24 wrzesnia 2018 r. W opracowanym dokumencie
szczegdlng uwage zwrdcono na regulacje w zakresie sposobu przyjmowania i rozpatrywania zgtoszen,

dokonywania okresowego przegladu procedur uregulowanych w instrukcjach wykonawczych jak
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i zgtaszania przez RFE do tych procedur propozycji usprawnien, a takze opracowania rocznego raportu

z dziatalnosci RFE.

3.2 Zapewnienie odpowiednich kanatéw komunikacji z Rzecznikiem Funduszy
Europejskich

Dazac do wypracowania optymalnych rozwigzan przy realizacji RPO, zachecono wszystkich
zainteresowanych wykorzystaniem srodkéw europejskich do wtgczenia sie w ten proces. Umozliwiono
przedstawianie RFE swoich wnioskéw, propozycji usprawnien, a takie wystepujacych
utrudnien w zakresie realizacji RPO WiM 2014-2020 oraz FEWIM 2021-2027 poprzez
okreslone kanaty komunikacyjne. Dla zapewnienia odpowiedniej informacji o dziatalnosci,
wykonywanych  zadaniach i wilasciwosci RFE utworzono na stronie internetowej

http://rpo.warmia.mazury.pl/artykul/3294/rzecznik-funduszy-europejskich  zaktadke dedykowang

RFE w zakresie perspektywy finansowej obejmujgcej okres 2014-2020. Ponadto, na stronie
internetowej dedykowanej programowi FEWIM 2021-2027 utworzono zaktadke zawierajaca
informacje na temat dziatalnosci RFE znajdujgcg sie pod bezposrednim linkiem

https://funduszeeuropejskie.warmia.mazury.pl/kontakt/54/rzecznik-funduszy-europejskich

Osobom zainteresowanym wystgpieniem do RFE w okresie objetym raportem umozliwiono
skorzystanie z dogodnych form kontaktu:
— listownie na adres: RFE, ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn,
— poprzez doreczenie do kancelarii urzedu od poniedziatku do pigtku w godzinach:
w poniedziatek od 8:00 do 16:00, wtorek — pigtek od 7:30 do 15:30 w siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, przy ulicy Emilii Plater 1, 10-562
Olsztyn,
— elektronicznie na adres e-mail: rzecznikrpo@warmia.mazury.pl,
— poprzez wypetnienie formularza zgtoszeniowego udostepnionego na stronie internetowej
https://rpo.warmia.mazury.pl/formularz/97/zapytanie-do-rzecznika-funduszy-europejskich,
— osobiscie u RFE we wtorki i czwartki w godzinach od 8:00 do 14:00, po uprzednim umdwieniu

telefonicznym (89) 613 26 33, przy ul. Partyzantéw 24, pok. nr 12, 10-521 Olsztyn.
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4. Dziatania podejmowane przez Rzecznika Funduszy Europejskich w okresie
sprawozdawczym

4.1 Przyjmowanie i rozpatrywanie zgtoszen kierowanych do Rzecznika Funduszy
Europejskich

W okresie sprawozdawczym tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku zgtoszono do RFE ogdtem
12 spraw zwigzanych z wdrazaniem S$rodkéw europejskich. Przekazane zgtoszenia odnosity
sie do realizowanych projektéw w ramach RPO WiM 2014-2020 oraz FEWiM 2021-2027. Przedmiotem
weryfikacji zgtoszen byta przede wszystkim analiza w zakresie napotkanych utrudnien zwigzanych
z realizowanymi projektami, ktére odnosity sie m.in. do:

1) procedury sktadania i rozliczania wniosku o zaliczke,

2) standardéw dostepnosci odnoszgcych sie do zamieszczonego harmonogramu naboru

wnioskéw o dofinansowanie FEWiM 2021-2027,
3) zakonczenia procesu wyboru projektéw do dofinansowania,
4) prawidtowosci podejmowanych dziatan przez operatora projektu w zakresie ogtoszonego
konkursu,

5) niekwalifikowalnosci wydatkéw w ramach realizowanego projektu,

6) utrudnien zwigzanych z wymogami w ramach ogtoszonych konkurséw, czy

7) ustanowienia dodatkowego zabezpieczenia do realizacji projektu.
Najwiecej, dziewie¢ zgtoszen wptyneto do RFE za posrednictwem adresu mailowego. Dwa zgtoszenia
zostaty przyjete telefonicznie oraz jedno zgtoszenie zostato przyjete osobiscie w siedzibie biura RFE.
Wszystkie zgtoszenia zostaty rozpatrzone przez RFE w oparciu o analize przepiséw prawa, wytycznych
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wewnetrznych procedur, wzoréow dokumentow
oraz wystgpien do Instytucji Organizujgcej Konkurs o udzielenie informacji czy zajecie w danej sprawie
stanowiska.
Zgtoszenia skierowane do RFE zostaly rozpatrzone z zachowaniem wymagan przewidzianych
dla przepisdw prawa administracyjnego.
W okresie objetym raportem do RFE nie wptyneto zadne zgtoszenie dotyczgce niezgodnosci projektéw
lub dziatan z Konwencjg ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych oraz naruszen Karty Praw

Podstawowych Unii Europejskiej.
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4.2 Rekomendacje

RFE zgodnie z trescig art. 14a ust. 3 pkt 5) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 oraz
art. 14 ust. 3 pkt 5) ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 zobowigzany jest do formutowania
propozycji usprawnien dla wtasciwej instytucji. Istotg formutowania propozycji usprawnien
dla wiasciwych instytucji jest uproszczenie wdrazania i realizacji programéw operacyjnych. Jednakze
wydane przez RFE zalecenia majg jedynie na celu rozwazenie przez instytucje, do ktérych kierowane
sg usprawnienia zasadnosci ich wprowadzenia. Uznane za celowe i zasadne przez RFE propozycje
usprawnien bedgce wynikiem rozpatrzenia zgtoszenia byty formutowane i przekazywane na biezgco do
wiasciwej instytucji RPO. Przy czym sformutowane propozycje usprawnien poprzedzone byty zawsze
pozyskaniem od instytucji, ktérej zgtoszenie badz przeglad procedur dotyczyty, niezbednych informacji.
W tym celu RFE w okresie sprawozdawczym wystepowat do Instytucji Zarzadzajgcej/Instytucji
Posredniczacej o udzielenie informacji i zajecie stanowiska w ramach rozpatrywanych zgtoszen.
Przedstawiane w ramach zgtoszen zagadnienia nie zawsze wigzaty sie z wydaniem zalecen nie mniej
jednak w stosunku do sygnalizowanych wystepujacych utrudnien RFE zajmowat stanowisko. W wyniku
analizy zgtoszen RFE skierowat do Instytucji Zarzadzajgcej/Instytucji Posredniczacej propozycje
wprowadzenia usprawnien w nastepujacym zakresie:

1) spetnienia warunkéw standardu dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscig wzroku poprzez
wprowadzenie dodatkowego formatu publikacji na stronie internetowej Harmonogramu
naboréw wnioskdw o dofinansowanie programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur 2021-2027,

2) doprecyzowania zapisbw w zakresie oceny kwalifikowalnosci wydatkdw w regulacji
wewnetrznej instytucji organizujgcej konkurs,

3) wprowadzenia zmian w dokumentacji zwigzanej z naborem wnioskéw o dofinansowanie
w zakresie zwolnienia Wnioskodawcéw z obowigzku przedktadania dokumentéw finansowych,
ktore sg dostepne w publicznych rejestrach czy bazach,

4) odstgpienia od zobowigzania podmiotéw uczestniczagcych w procesie naboru wnioskéw
do sktadania Oswiadczen o braku toczqcych sie postepowarn przez podmioty powigzane,

5) zniesienia obowigzku podpisania oswiadczenia wspotmatzonka Wnioskodawcy o wyrazeniu
zgody na zawarcie umowy o dofinansowanie i ustanowienie zabezpieczenia kwalifikowanym

podpisem elektronicznym.
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Na pie¢ przekazanych propozycji usprawnien dwie zostaty uwzglednione przez IZ i odnosity sie do
spetnienia warunkdéw standardu dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscig wzroku oraz odstgpienia
od zobowigzania podmiotéw uczestniczgcych w procesie naboru wnioskéw do sktadania Oswiadczen
0 braku toczgcych sie postepowarn przez podmioty powigzane na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie.

Istotg formutowania propozycji usprawnien dla witasciwych instytucji jest usprawnienie wdrazania
i realizacji Programéw. Wydane przez RFE zalecenia majg jedynie na celu rozwazenie przez instytucje,
do ktérych kierowane sg usprawnienia zasadnosci ich wprowadzenia. Z uwagi na to,
iz w Swietle ustaw wdrozeniowych sformutowane propozycje usprawnien przez RFE nie sg wigzace, nie

ma obowigzku ich wdrozenia.

4.3 Przeglad procedur

W okresie sprawozdawczym RFE dokonat przegladu procedur ustanowionych w ramach RPO WiM
2014-2020 oraz FEWIM 2021-2027. W pierwszej kolejnosci przegladowi podlegaty te procedury, ktére
byty przedmiotem zgtoszen (tzw. dorazny przeglad procedur) i dotyczyty w szczegdlnosci weryfikacji
instrukcji wykonawczej oraz ministerialnych wytycznych i aktéw prawnych. Natomiast poza doraznym
przeglagdem procedur RFE zgodnie z regulacjg art. 14a ust. 3 pkt 4) ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz
art. 14 ust. 3 pkt 4) ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 dokonat okresowego przegladu
procedur obowigzujgcych w IZ. Opierajac sie na ekspertyzie prawnej dotyczacej réwnosci stron oraz
obcigzen administracyjnych w umowach o dofinansowanie w wybranych krajowych i regionalnych
programach perspektywy finansowej 2021-2027 sporzadzonej na zlecenie Podkomitetu do spraw
rozwoju partnerstwa powotanego przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa,
RFE zapoznat sie z regulacjg procesu zwrotu zabezpieczenia (weksli) po zakoriczonej realizacji umowy
o dofinansowanie. W wyniku dokonanego przegladu procedur wystgpiono do IZ z prosbg o rozwaznie
zasadnosci wprowadzenia zmian w zakresie uregulowania powyzszego procesu w podreczniku

procedur obowigzujgcych w IZ.

4.4. Pozostate zadania

W okresie objetym sprawozdaniem RFE petnit funkcje obserwatora w pracach Komitetu

Monitorujgcego FEWiIM 2021-2027. Z uwagi na role i zadania jakie powierzono w perspektywie
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finansowej 2021-2027 instytucji rzecznika funduszy europejskich w zakresie rozpatrywania przez niego
zgtoszen dotyczacych podejrzed o niezgodnos¢ dziatan realizowanych przez 1Z z Kartg Praw
Podstawowych, RFE aktywnie uczestniczyt w pracach zwigzanych z wdrozeniem stosowania Karty Praw
Podstawowych UE przez Instytucje Zarzadzajgcg. Podsumowanie tych prac miato miejsce w styczniu
2024 r. w Warszawie na konferencji pt. “Wzmacnianie ochrony praw i wolnosci - Karta Praw
Podstawowych UE i jej stosowanie w toku zarzgdzania funduszami europejskim”.

W zwigzku z natozonym na RFE obowigzkiem wykazania w raporcie wszystkich przypadkéw naruszen
Karty Praw Podstawowych/Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych w ramach Programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027, ktére wptynety w danym roku
do Rzecznika Praw Obywatelskich do raportu zatgczono zestawienie naruszen.

Podejmowane dziatania przez RFE w raportowanym okresie miaty na celu umozliwienie aktywnego
wigczania wszystkich zainteresowanych do wypracowywania optymalnych rozwigzan przy realizacji
programu FEWiIM 2021-2027. Zgtaszane uwagi, propozycje usprawnien, pomysty i opinie moga
przyczyni¢ sie do usprawnienia i zwiekszenia skutecznosci realizacji FEWiM 2021-2027. Skuteczna
i aktywna dziatalnos¢ RFE wptywa zatem nie tylko na usprawnienie procesu wdrazania funduszy
europejskich, ale takze na odbidr wizerunku instytucji jako przyjaznej i gwarantujgcej ochrone praw

whnioskodawcow badz beneficjentéw.
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