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wdrozeniowe

Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz Programem regionalnym
Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027

Raport z dziatalnosci Rzecznika Funduszy Europejskich przy Instytucji
Zarzadzajgcej Regionalnym  Programem  Operacyjnym  Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz Programem regionalnym
Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 za rok 2023

Rzecznik Funduszy Europejskich przy Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020 oraz Programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Warmii
i Mazur 2021-2027

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020 oraz Program regionalny Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur
2021-2027

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz
ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
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1. Podstawa prawna opracowania Raportu

Podstawg prawng opracowania niniejszego Raportu jest art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 — 2020 oraz art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze Ssrodkdéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.
W zakresie ustawowych zadan RFE zobowigzany zostat do sporzadzania corocznie raportu ze swojej
dziatalnosci za poprzedni rok i przedtozenia go w terminie do 31 marca instytucji zarzadzajacej.
Opracowany raport stanowi zatem wykonanie ustawowego obowigzku i podlega przedtozeniu do
wiadomosci Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz Programem regionalnym Fundusze Europejskie dla
Warmii i Mazur 2021-2027, ktéra zobowigzana jest do zamieszczenia raportu na swojej stronie

internetowe;j.

2. Celizakres raportu

Celem opracowania niniejszego Raportu jest monitorowanie przez IZ realizacji podejmowanych przez
RFE zadan i ocena wptywu jego dziatalnosci na Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz Program regionalny Fundusze Europejskie dla Warmii
i Mazur 2021-2027. Raport przedstawia opis i wyniki podjetych przez RFE w okresie sprawozdawczym

dziatan w zakresie:

— rozpatrzonych zgtoszen,
— przeprowadzonego przegladu procedur,

— przekazanych do wtasciwych instytucji propozycji usprawnien (rekomendacji).
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3. Dziatania zwigzane z funkcjonowaniem instytucji Rzecznika Funduszy
Europejskich

3.1 Okreslenie otoczenia formalno-prawnego

Na mocy Uchwaty Nr 68/1077/17/V Zarzadu WWM z dnia 21 listopada 2017 r. powotano z dniem
1 grudnia 2017 r. Panig Agnieszke Adamowska na funkcje Rzecznika Funduszy Europejskich przy
Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020. W celu zapewnienia skutecznego i sprawnego wykonywania
powierzonych zadan przez RFE Zarzgd WWM w drodze podjetej Uchwaty Nr 68/1076/17/V z dnia 21
listopada 2017 r. w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie umocowano instytucje RFE w strukturze Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Z uwagi na to, iz w nowe] pespektywie
finansowe] obejmujacej okres 2021-2027 instytucje zarzadzajgce regionalnymi programami
operacyjnymi zobowigzane zostaty do powotania Rzecznika Funduszy Europejskich na lata 2021-2027
Zarzad WWM w drodze podjetej Uchwaty Nr 5/44/23/VI z dnia 30 stycznia 2023 r. powierzyt
kontynuacje petnienia funkcji Rzecznika Funduszy Europejskich przy Instytucji Zarzadzajacej
programem Regionalnym Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 przez dotychczasowego
Rzecznika Funduszy Europejskich przy Instytucji Zarzgdzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Tym samym na mocy Uchwaty
Nr 16/208/23/VI Zarzadu WWM 1z dnia 4 kwietnia 2023 r. w sprawie zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego w Olsztynie,
uwzgledniono zmiany w tym zakresie w strukturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Chcac zapewnié¢ catkowitg bezstronnos¢ i niezaleznosci od 1Z,
funkcje RFE podporzadkowano w bezposredniej podlegtosci stuzbowej Marszatkowi Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, zapewniajgc tym samym RFE niezalezng pozycje w zakresie wykonywanych

przez niego zadan.

W celu sprawnego wdrozenia funkcjonowania instytucji RFE przyjete zostaty Zasady wspdtpracy
Instytucji zaangaZzowanych w realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z Rzecznikiem Funduszy Europejskich w drodze podjetej
Uchwaty Nr 45/921/18/V Zarzgdu WWM z dnia 24 wrzesnia 2018 r. W opracowanym dokumencie
szczegdlng uwage zwrdcono na regulacje w zakresie sposobu przyjmowania i rozpatrywania zgtoszen,

dokonywania okresowego przegladu procedur uregulowanych w instrukcjach wykonawczych jak
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i zgtaszania przez RFE do tych procedur propozycji usprawnien, a takze opracowania rocznego raportu

z dziatalnosci RFE.

3.2 Zapewnienie odpowiednich kanatéw komunikacji z Rzecznikiem Funduszy
Europejskich

Dazac do wypracowania optymalnych rozwigzan przy realizacji RPO, zachecono wszystkich
zainteresowanych wykorzystaniem srodkéw europejskich do wtgczenia sie w ten proces. Umozliwiono
przedstawianie RFE swoich wnioskdw, propozycji usprawnien, a takze wystepujacych utrudnien
w zakresie realizacji RPO poprzez okreslone kanaty komunikacyjne. Dla zapewnienia odpowiedniej
informacji o dziatalnosci, wykonywanych zadaniach i wtasciwosci RFE utworzono na stronie

internetowej http://rpo.warmia.mazury.pl/artykul/3294/rzecznik-funduszy-europejskich  zaktadke

dedykowang RFE w zakresie perspektywy finansowej obejmujacej okres 2014-2020. Ponadto,
na stronie internetowej dedykowanej programowi FEWIM 2021-2027 utworzono zaktadke zawierajaca
informacje na temat dziatalnosci RFE znajdujgcg sie pod bezposrednim linkiem

https://funduszeeuropejskie.warmia.mazury.pl/kontakt/54/rzecznik-funduszy-europejskich

Osobom zainteresowanym wystgpieniem do RFE w okresie objetym raportem umozliwiono
skorzystanie z dogodnych form kontaktu poprzez:
— wypetnienie formularza zgtoszeniowego on-line udostepnionego na stronie internetowej
https://rpo.warmia.mazury.pl/formularz/97/zapytanie-do-rzecznika-funduszy-europejskich,

— wystanie wiadomosci elektronicznej na adres mailowy rzecznikrpo@warmia.mazury.pl,

— korespondencje pisemng; pismo mozna doreczy¢ osobiscie w siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przy ul. Emilii Plater 1, 10-526
Olsztyn badz przekazaé listownie na ten sam adres,

— osobisty kontakt; RFE przyjmuje zainteresowane osoby osobiscie we wtorki i czwartki

w godzinach od 8:00 do 14:00, przy ul. Partyzantéw 24, pok. nr 12, 10-521 Olsztyn.
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4. Dziatania podejmowane przez Rzecznika Funduszy Europejskich w okresie
sprawozdawczym

4.1 Przyjmowanie i rozpatrywanie zgtoszen kierowanych do Rzecznika Funduszy
Europejskich

W okresie sprawozdawczym tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku zgtoszono do RFE ogdtem
3 sprawy zwigzane z wdrazaniem $rodkdw europejskich. Przekazane dwa zgtoszenia odnosity sie do
pozyskania informacji o mozliwych do realizowania projektéw w ramach RPO. Natomiast jedno
zgtoszenie odnosito sie do niezgodnosci projektu z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
Dotyczyto ono skargi zwigzanej z brakiem udzielenia odpowiedzi na wniosek o dofinansowanie
projektu przez instytucje organizujgcg konkurs ofert na etapie weryfikacji formalnej. Skarzgcy twierdzit,
ze weryfikacja formalna byta nadmierna i dotyczyta w istocie merytorycznych aspektow projektu,
co jego zdaniem naruszato chronione Kartg Praw Podstawowych prawo do rdwnego traktowania
i niedyskryminacji. Niemniej jednak skarga ta zostata oddalona z uwagi na to, ze ocena dokonana przez
instytucje organizujgcg konkurs nie wykraczata poza podstawy praw.
Zgtoszenia skierowane do RFE zostaly rozpatrzone z zachowaniem wymagan przewidzianych
dla przepiséw prawa administracyjnego. Wsparcie realizowane byto poprzez analize wewnetrznych
procedur uregulowanych w IW IZ, wzoréw dokumentéw jak i ustalei podjetych w ramach spotkan
roboczych z pracownikami odpowiedzialnymi za realizacje programu. Przedmiotem weryfikacji
zgtoszen byta przede wszystkim analiza w zakresie napotkanych utrudnien zwigzanych z realizowanym
projektem. Przy czym RFE nie dokonywat oceny wniosku, a jedynie na podstawie zgtoszenia
podejmowat ustalenia w celu potwierdzenia informacji i faktow przedstawianych w zgtoszeniu. RFE
rozpatrywat zgtoszenia w oparciu o analize przepiséw prawa, wytycznych ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, wewnetrznych procedur, wzoréw dokumentéw oraz wystgpien
do Instytucji Organizujgcej Konkurs o udzielenie informacji czy zajecie w danej sprawie stanowiska.
Na podstawie skierowanych do RFE zgtoszen w latach 2017-2023 r. rozpatrzono tacznie 65 zgtoszen.
W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020 rozpatrzono 64 zgtoszenia oraz 1 zgtoszenie w ramach Programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027.
W zestawieniu z latami ubiegtymi liczba sygnatéw w 2023 r. skierowanych do RFE znaczaco spadfa.
Poréwnujac skale zgtoszen w badanym okresie z latami ubiegtymi RFE rozpatrzyt:

— w2017 r. - 7 zgtoszen,

— w2018r. - 9 zgtoszen,
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— w2019r. - 13 zgtoszen,

— w2020r. - 16 zgtoszen

— w2021r.-10 zgtoszen,

—  w2022r. -7 zgtoszen,

— w2023r. - 3 zgtoszenia.
Obserwujgc dane dotyczace liczby wptywajacych zgtoszen mozna zauwazyé, ze w okresie od powotania
RFE tj. od 2017 r. do 2020 r. liczba sygnatéw miata tendencje wzrostowga. Najwieksza liczba zgtoszen

wptyneta w okresie 2019 -2021. Natomiast od 2021 r. odnotowywany zostat spadek zgtoszen.

4.2 Przeglad procedur

W okresie sprawozdawczym RFE dokonat przeglagdu procedur ustanowionych w ramach RPO.
W pierwszej kolejnosci przegladowi podlegaty te procedury, ktére byty przedmiotem zgtoszen
(tzw. dorazny przeglad procedur) i dotyczyty w szczegdlnosci weryfikacji instrukcji wykonawczej oraz
ministerialnych wytycznych i aktdw prawnych. Natomiast poza doraznym przeglagdem procedur RFE
dokonat okresowego przegladu procedur w ramach, ktdrego zapoznat sie z regulacjg procesu
w zakresie sprawozdawczosci z realizacji RPO WiM 2014-2020 uregulowanego w Instrukgcji
Wykonawczej Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. W ocenie RFE opracowana procedura jest zgodna
z regulacjg zawartg zaréwno w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczqgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 oraz wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finanséw w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020.

Ponadto RFE dokonat weryfikacji procesu opracowania, zatwierdzania i aktualizacji Instrukcji
Wykonawcze] 1Z i Instytucji Posredniczgcej uregulowanego w Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Zarzadzajacej programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027.
W ramach przeprowadzonego przegladu RFE zwrdcit uwage, iz opracowany proces jest przejrzysty,
czytelny i zrozumiaty, co jest warunkiem koniecznym dla zachowania sprawnego przebiegu

wprowadzania zmian do procedur przez Departamenty uczestniczgce w procesie wdrazania Programu.
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Zwrécono rowniez uwage, iz opracowane wzory dokumentéw sg tylko przyktadowymi dokumentami,
co daje mozliwos¢ elastycznego dostosowania ich w zaleznos$ci od danej potrzeby i sytuacji bez
koniecznosci wprowadzania zmian do procedur. Ponadto zachowano obowigzek zapoznania sie
pracownikéw z Instrukcja Wykonawczg 1Z, ktéry szczegdétowo zostat uwzgledniony w procesie
informowania pracownikdw o obowigzujgcych procedurach, co ma istotne znaczenie z uwagi na to,
iz posiadanie wiedzy przez pracownikéw daje gwarancje prawidtowego wdrazania przez nich

Programu.

4.3 Rekomendacje

RFE zgodnie z trescig art. 14a ust. 3 pkt 5) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 oraz
art. 14 ust. 3 pkt 5) ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 zobowigzany jest do formutowania
propozycji usprawniend dla wifasciwej instytucji. Istotg formutowania propozycji usprawnien dla
wiasciwych instytucji jest uproszczenie wdrazania i realizacji realizowanych programéw operacyjnych.
Jednakze wydane przez RFE zalecenia majg jedynie na celu rozwazenie przez instytucje, do ktérych
kierowane sg usprawnienia zasadnosci ich wprowadzenia. Z uwagi na to, iz w Swietle ustawy
wdrozeniowej sformufowane propozycje usprawnien przez RFE nie s3 wigzgce dla wtasciwych
instytucji, nie majg one obowigzku ich wdrozenia.

Biorac pod uwage, iz w omawianym okresie sprawozdawczym w wyniku rozpatrzonych zgtoszen oraz
dokonanego przegladu procedur nie znaleziono podstaw do wydania wfasciwym instytucjom

rekomendacji, RFE nie sformutowat propozycji usprawnien.

4.4. Pozostate zadania

W okresie objetym sprawozdaniem RFE petnit funkcje obserwatora w pracach Komitetu
Monitorujgcego FEWiIM 2021-2027 oraz uczestniczyt w pracach grupy roboczej ds. efektywnosci
funduszy 2021-2027 dziatajacej przy Komitecie Monitorujgcym. Z uwagi na role i zadania jakie
powierzono w nowej perspektywie finansowej instytucji rzecznika funduszy europejskich w zakresie
rozpatrywania przez niego zgtoszen dotyczacych podejrzen o niezgodnos¢ dziatan realizowanych przez
IZ z Kartg Praw Podstawowych, RFE zaangazowany byty w opracowanie procedury analizowania
zgtoszen dot. naruszen zapiséw Karty Praw Podstawowych oraz Konwencji o prawach oséb

niepetnosprawnych. Ponadto Ogodlnopolska Federacja Organizacji pozarzagdowych (Zespot
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ds. Rzecznictwa Funduszowego) wystgpita do RFE o nawigzanie wspotpracy oraz przekazata dokument
obejmujacy kluczowe wnioski i rekomendacje w zakresie sprawnego i efektywnego wydatkowania
funduszy europejskich w Polsce. W zwigzku z przekazanym dokumentem RFE dokonat analizy
przekazanych rekomendacji odnoszacych sie do nowej perspektyw finansowej oraz przekazat swoje
spostrzezenia, co do wypracowanych postulatéw bedacych podsumowaniem prac Obywatelskiego

Kongresu Komitetdw Monitorujgcych.

4.5 Dodatkowe informacje

W 2023 roku RFE wzigt udziat w zorganizowanych spotkaniach z Rzecznikiem Funduszy Europejskich
dla Krajowych Programéw Operacyjnych i Rzecznikami z regionéw. Przedmiotowe spotkania
poswiecone byly wypracowaniu mechanizméw wspodtpracy i wymiany doswiadczen miedzy
Rzecznikiem Funduszy Europejskich dla Krajowych Programoéw Operacyjnych a Rzecznikami Funduszy
Europejskich dla wtasciwych Regionalnych Programoéw Operacyjnych. Wymiana doswiadczen na temat
pojawiajgcych sie utrudnien w ramach realizowanych RPO jest jedng ze skutecznych metod
pozyskiwania informacji w tym zakresie. Bazujgc nie tylko na stanowiskach przedstawionych
w rozpatrywanych zgtoszeniach, analizie wptywajgcych wnioskéw o interwencje lub prowadzonych
postepowan polubownych, ale takie na skutecznych mechanizmach wdrozonych w innych
wojewddztwach mozna usprawnié proces wdrazania RPO.

Ponadto RFE brat réwniez udziat w spotkaniach organizowanych przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich omawiajgcych tematyke Karty Praw Podstawowych w ramach projektu , Wsparcie
Krajowych Instytucji na rzecz Praw Cztowieka w Monitorowaniu Praw Podstawowych i Zwigzanych
z tymi Prawami Aspektéw Praworzadnosci”. Podczas spotkan poruszone zostaty zagadnienia zwigzane
ze stosowaniem Karty Praw Podstawowych UE w toku zarzadzania funduszami UE przez organy
krajowe oraz trudnosci i wyzwania zwigzane z wdrozeniem ochrony praw podstawowych.

W zwigzku z natozonym na RFE obowigzkiem wykazania w raporcie wszystkich przypadkéw naruszen
Karty Praw Podstawowych/Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w ramach Programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027, ktére wptynety w danym roku do
Rzecznika Praw Obywatelskich do raportu zatgczono zestawienie naruszen.

Dziatalnos¢ RFE ma umozliwi¢ aktywne wiaczanie wszystkich zainteresowanych do wypracowywania
optymalnych rozwigzan przy realizacji programu FEWiM 2021-2027. Zgtaszane uwagi, propozycje
usprawnien, pomysty i opinie mogg zatem przyczyni¢ sie do usprawnienia i zwiekszenia skutecznosci

realizacji FEWiIM 2021-2027. Skuteczna i aktywna dziatalnos¢ RFE wptywa zatem nie tylko na
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usprawnienie procesu wdrazania funduszy europejskich, ale takze na odbiér wizerunku instytucji jako

przyjaznej i gwarantujgcej ochrone praw wnioskodawcéw badz beneficjentow.
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