Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Andrzej Kuchcinski
dnia 9 stycznia 2024 r.

UCHWALA NR 2/33/24/V1
ZARZADU WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 9 stycznia 2024 r.

w sprawie zmiany uchwaly nr 33/518/23/VI Zarzadu Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
25 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Zasad dotyczacych zapobiegania i postepowania w sytuacjach
wystapienia korupcji i naduzy¢ finansowych, w tym konfliktu intereséw, w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027”

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 1.
poz. 2094 ze zm.), art. 8 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze §rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1079),
w zwiagzku z art. 74 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspoOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021 r., str.159 ze zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§1.

W uchwale nr 33/518/23/VI Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 25 lipca 2023 r.
w sprawie przyjecia ,,Zasad dotyczacych zapobiegania ipostgpowania w sytuacjach wystgpienia korupcji
i naduzy¢ finansowych, w tym konfliktu intereséw, w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur 2021-2027” zalacznik do uchwaly otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do
niniejszej uchwatly.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Zarzadu Wojewoddztwa Warminsko Mazurskiego.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zarzadu
Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego

Marcin Kuchcinski
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Zalacznik do uchwaty Nr 2/33/24/V1
Zarzadu Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 9 stycznia 2024 r.

Zasady dotyczgce zapobiegania

| postepowania w sytuacjach wystgpienia
korupcji i naduzyc¢ finansowych, w tym
konfliktu interesow, w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla
Warmii i Mazur 2021-2027

Instytucja Zarzadzajaca
programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027

g Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez “ |
dla Warmii i Mazur B Folska Unie Europejska
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Podstawy prawne przeciwdziatania naduzyciom finansowym

Akty prawa UE

1. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C Nr 202 z 2016 r., str. 141).

2. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.
Urz. UE L 231 z 30.06.2021 r., str.159 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem ogéinym.

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.
Urz. UEL 193z 30.07.2018 ., str. 1 ze zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem finansowym.

4. Konwencja o ochronie interesow finansowych Wspdlnot Europejskich, sporzadzona
w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r., Protokét do Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzgdzony w Dublinie dnia 27 wrzesnia
1996 r., Protokét w sprawie interpretacji w trybie orzeczenia wstepnego przez Trybunat
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzgdzony w Brukseli dnia 29 listopada
1996 r., oraz Drugi Protokét do Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspdinot
Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzony w Brukseli dnia 19 czerwca 1997 r.
(Dz. U z 2009 r. Nr 208 poz. 1603), zwane dalej konwencja.

5. Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajgca Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz. Urz. UE L 136 z 30.05.1999 r., str. 20 ze zm.), zwane dalej
decyzja.

6. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia
11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE)
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nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz. Urz. UE L 248 z 18.09.2013 r., str. 1 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem
OLAF.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie

zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014 r.,
str. 65 ze zm.), zwana dalej dyrektywa 2014/24/UE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz.
UE L 119 7 04.05.2016 r., str. 1 ze zm.), zwana dalej RODO.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony o0sob zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305
Z26.11.2019r. str. 17), zwana dalej dyrektywg 2019/1937.

Akty prawa krajowego

1.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079), zwana dalej

ustawa wdrozeniowa.

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),

zwana dalej ustawg o finansach publicznych.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1900 ze zm.), zwana dalej ustawa o CBA.

. Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U z 2023 r.

poz. 1689 ze zm.), zwana dalej ustawg okik.

. Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U z 2022 r. poz.

1233).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.), zwana
dalej kk.

. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze

zm.), zwana dalej kpk.

. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze

zm.), zwana dalej Pzp.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie rejestru podmiotéw
wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkow przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (Dz.U. z 2022 r. poz. 647), zwane dalej

rozporzadzeniem w sprawie wykluczenia.

I1d: 334D646B-7922-46C4-88E2-413D647F263C. Podpisany Strona 4
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Inne dokumenty stanowigce podstawe sporzadzenia niniejszych Zasad

1. Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw czionkowskich i instytucji wdrazajgcych programy
Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzyc¢
finansowych z 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-0021-00-16/06/2014 ze zm.), zwane dalej
wytycznymi KE w zakresie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych.

2. Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgce kontroli realizacji programow
polityki spojnosci na lata 2021-2027 z 26 pazdziernika 2022 r. (MFiPR/2021-2027/6(1)), zwane
dalej wytycznymi MFiPR w zakresie kontroli.

3. Wytyczne dotyczgce unikania konfliktow intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na
podstawie rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01), zwane dalej wytycznymi KE
w zakresie unikania konfliktéw interesoéw.

4. Wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicznej w zakresie jednolitych rozwigzan
instytucjonalnych oraz zasad postepowania dla urzednikéw i oséb nalezgcych do grupy PTEF,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2020.

5. Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce publikacja Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Warszawa 2013 r.

6. Sprawozdanie specjalne 06/2023: Konflikt intereséw w wydatkowaniu funduszy polityki
spéjnosci i polityki rolnej UE, ETO, Luksemburg 2023 r.

Wykaz skréotéow

ABW Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

CBA Centralne Biuro Antykorupcyjne

CBSP Centralne Biuro Sledcze Policji

CEIDG Centralna Ewidencja Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
CST Centralny system teleinformatyczny - system teleinformatyczny,

o ktérym mowa w rozdziale 1 art. 2 pkt. 29 ustawy wdrozeniowej

EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny Plus

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

ETO Europejski Trybunat Obrachunkowy

FEWIM 2021-2027 Program regionalny Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur
2021-2027

1A Instytucja Audytowa

IMS (Irregularity Management System) system uruchomiony przez KE na

Platformie AFIS w celu umozliwienia panstwom cztonkowskim
wywigzywanie sie z obowigzku informowania o nieprawidtowosciach

ION Instytucja Organizujgca Naboér
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IP Instytucja Posredniczgca programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027

IPG Informator Prawno-Gospodarczy

IW IP Instrukcja Wykonawcza Instytuciji Posredniczacej programu

regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027
W 1Z Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzgdzajgcej programem

regionalnym Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027

1z Instytucja Zarzadzajgca programem regionalnym Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027
K Departament Kontroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

KAS Krajowa Administracja Skarbowa

KRS Krajowy Rejestr Sgdowy

KE Komisja Europejska

LEX System Informacji Prawnej

MFiPR Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

NIK Najwyzsza lzba Kontroli

OLAF Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
Organy scigania w szczegolnosci: Policja, Prokuratura, Agencja Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne

RIO Regionalna Izba Obrachunkowa

SKANER Aplikacja stuzgca do weryfikowania podmiotéw i osob

UE Unia Europejska

UOKIK Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

UzpP Urzgd Zamowien Publicznych

WUP Wojewoddzki Urzad Pracy w Olsztynie (Instytucja Posredniczgca)
Zarzad WWM Zarzgd Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego

Zespot ds. oceny ryzyk Zespot ds. oceny ryzyk naduzyc¢ finansowych, zwigzanych

z wdrazaniem programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Warmii i Mazur 2021-2027

Stownik pojeé:

1. Beneficjent - to podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 9 rozporzgdzenia ogodlnego.

2. Fatszerstwo dokumentéw - polega na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfatszowanego
dokumentu lub jest to urzedowe poswiadczenie nieprawdy co do okolicznosci majgcej
znaczenie prawne przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobe uprawniong do

wystawienia dokumentu.
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Zasady dotyczace zapobiegania i postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i naduzy¢ finansowych, w tym
konfliktu intereséw, w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027

3. Konflikt intereséw - zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzgdzenia finansowego, konflikt intereséw
istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do
dziatan finansowych lub innej osoby, o ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na
wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes
gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste.

4. Korupcja - na potrzeby niniejszego dokumentu przyjeto definicje pojecia ,korupcja”
W rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o CBA.

5. Nieprawidlowosé - w rozumieniu art. 2 pkt 31 rozporzadzenia ogolnego, oznacza kazde
naruszenie majgcego zastosowanie prawa, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
go nieuzasadnionym wydatkiem.

6. Nieprawidtowos$é systemowa - w rozumieniu art. 2 pkt 33 rozporzadzenia ogdlnego, oznacza
kazdg nieprawidtowos¢, ktéra moze mie¢ charakter powtarzalny, o wysokim
prawdopodobiehstwie wystgpienia w podobnych rodzajach operacji, ktéra wystgpita na skutek
powaznego uchybienia, w tym braku ustanowienia odpowiednich procedur zgodnie

z rozporzadzeniem oraz z przepisami dotyczgcymi poszczegdinych Funduszy.

\‘

. Naduzycie finansowe - w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. a Konwencji sporzadzonej na mocy
art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspodlnot
Europejskich, polega na:

a) w odniesieniu do wydatkow, jakimkolwiek umysinym dziataniu lub zaniechaniu dotyczgcym:

— wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych os$wiadczen
lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie Srodkow
Z budzetu ogdélnego Wspdinot Europejskich lub budzetéw zarzgdzanych przez, Wspdinoty
Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu,

— niewfasciwego wykorzystania takich Srodkow do celdéw innych niz te, na ktore zostaty
pierwotnie przyznane,

b) w odniesieniu do przychodoéw, jakimkolwiek umysinym dziataniu lub zaniechaniu dotyczgcym:

— wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych oswiadczen
lub dokumentéw, ktére ma na celu bezprawne zmnigjszenie $rodkéw budzetu ogodlnego
Wspdinot Europejskich lub budzeféw zarzgdzanych przez/lub w imieniu Wspdlnot
Europejskich

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu

— niewfaSciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym celu.

8. Sygnalista (ang. whisteblower) - osoba, ktéra z uwagi na posiadane informacje dokonuje

zgtoszenia zauwazonych nieprawidtowosci. Status sygnalisty uzyska osoba, ktéra dokona
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zgtoszenia réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktére powinny mie¢ oparcie w faktach, a ktére
stanowi¢ mogg dziatania lub zaniechania niezgodne z prawem.

9. Zmowa przetargowa - porozumienie, ktorego celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wtasciwym.

10. Wnioskodawca - podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 34 ustawy wdrozeniowe;.

Rozdziat 1 Cel i zakres Zasad

Celem niniejszych Zasad jest wprowadzenie jednolitych regut stosowanych przez instytucje
systemu realizacji FEWIM 2021-2027 w zakresie przeciwdziatania i zwalczania naduzyc
finansowych oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzgdzania ryzykiem wystgpienia tych
naduzydé.

IZ oraz IP, zgodnie z art. 74 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia ogélnego, zobowigzane zostaty do
wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych $rodkdéw i procedur zwalczania naduzy¢
finansowych, uwzgledniajgcych stwierdzone ryzyka. Ponadto, Wytyczne MFiPR w zakresie kontroli
w rozdziale 11 wskazujg na koniecznos¢ opracowania przez ww. instytucje efektywnego systemu
przeciwdziatania korupcji i zapobiegania naduzyciom, w tym konfliktom intereséw. Dodatkowo,
zgodnie z wytycznymi KE w zakresie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych IZ/IP zobowigzane sg do
utrzymania wysokich standardéw prawnych, etycznych i moralnych oraz przestrzegania zasad
prawosci, obiektywnosci i uczciwosci.

W zwigzku z powyzszym instytucje systemu realizacji FEWIM 2021-2027 powinny by¢
postrzegane jako przeciwne przejawom naduzy¢ finansowych i korupcji w prowadzeniu swojej
dziatalnosci. Od wszystkich pracownikow zaangazowanych w realizacje FEWIM 2021-2027
oczekuje sie powyzszego podejscia do realizowanych spraw. Niniejsze oznacza, ze 1Z/IP, kieruja

sie w swoich dziataniach polityka absolutnego braku tolerancji_dla naduzyé finansowych,

zarowno w odniesieniu do swoich struktur organizacyjnych i pracownikow, jak réwniez zachowan
beneficjentow.
Dodatkowo, w mysl| art. 69 ust. 2 rozporzgdzenia ogdlnego, zadaniem systeméw zarzgdzania
i kontroli jest zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom finansowym oraz ich
wykrywanie i korygowanie. Ponadto, IZ oraz IP odpowiadajg za odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyptaconych beneficjentom, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyzszego w ramach FEWIM 2021-2027 stworzono uporzgdkowany system
skutecznego przeciwdziatania zjawisku naduzy¢ finansowych, ktéry sktada sie z nastepujgcych
elementéw:
a) zapobieganie naduzyciom finansowym,

b) wykrywanie i zgtaszanie podejrzen naduzy¢ finansowych,
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c) raportowanie i korygowanie w przypadku powziecia podejrzenn popetnienia naduzycia
finansowego (zidentyfikowania symptomu wystgpienia naduzycia finansowego) oraz
korygowanie wydatkow w przypadku potwierdzenia jego wystgpienia.

Niniejszy dokument zawiera zalecenia dla instytucji systemu realizacji FEWIM 2021-2027
dotyczgce prawidiowej realizacji ww. zobowigzan. W szczegdlnosci wskazuje procedury
ufatwiajgce prowadzenie postepowah w sprawach zwigzanych z podejrzeniem wystgpienia
naduzycia finansowego i zwigzanych z nimi wykroczeniach lub przestepstwach.

Realizacja przez 1Z/IP postanowien niniejszego dokumentu jest ukierunkowana na:

a) skuteczne zapobieganie/wykrywanie naduzy¢ finansowych,

b) wdrozenie efektywnych mechanizméw walki z naduzyciami finansowymi,

c) zwiekszenie swiadomosci problemu korupcji oraz promocje etycznych wzorcéw postepowania,

d) minimalizowanie skutkéw naduzy¢ finansowych,

e) ochrone interesow finansowych budzetu UE oraz budzetu panstwa (w sytuacji powziecia
informaciji o podejrzeniu popetnienia naduzycia finansowego).

W kwestii przeciwdziatania wystgpieniu konfliktu interesow instytucje systemu realizacji FEWiM
2021-2027 zobowigzane sg do wdrozenia skutecznych rozwigzan majgcych na celu zarzgdzanie
konfliktami i minimalizacje negatywnych skutkow w przypadku zaistnienia rzeczywistego konfliktu
interesow.

Nadmieni¢ nalezy, ze skutki naduzy¢ mogg by¢ dotkliwe dla wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w realizacje projektow. Dlatego tez od wszystkich beneficjentow oczekuje sie
przestrzegania norm zawartych w niniejszych Zasadach.

Informacje dotyczgce zapobiegania i postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i naduzy¢
finansowych, w tym konfliktu intereséw w ramach FEWIM 2021-2027 podawane sg do publicznej
wiadomosci w celu przedstawienia stanowiska 1Z i IP w tym zakresie oraz propagowania kultury

zniechecajgcej do nieuczciwych zachowan.

Rozdziat 2 Charakterystyka najczesciej identyfikowanych naduzyé finansowych

w wykorzystaniu srodkéw unijnych

2.1 Falszerstwo dokumentéw
Do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow zaliczy¢ mozna zaréwno fatszerstwo

materialne, jak i intelektualne.

Falszerstwo materialne zgodnie z art. 270 kk jest przestepstwem dotyczacym kazdej osoby (nie
tylko funkcjonariuszy publicznych) i polega na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfatszowanego
dokumentu.

Podrobienie dokumentu polega na sporzgdzeniu dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem

pozoru, ze dany dokument jest autentyczny. Przyktadem podrobienia dokumentu jest sfatszowanie
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podpisu na dokumencie. Podrobienie podpisu innej osoby, nawet za jej zgoda, wyczerpuje

Zznamiona popetnienia przestepstwa wskazane w art. 270 kk.

Przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz istniejgcego dokumentu

i uczynieniu go w ten sposéb nieprawdziwym. Przyktadem popetnienia tego typu przestepstwa sg

przede wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie fragmentéw tekstu, wywabienia,

wymazania, przekreslenia itp.

Uzycie sfatszowanego dokumentu jako autentycznego jest rozumiane jako jego przedtozenie

osobie uprawnionej np. do kontroli, zrealizowanie na jego podstawie $wiadczenia

np. poprzez wyptate srodkéw refundacyjnych czy tez przeniesienia wilasnosci oraz jego
przedstawienie organowi prowadzgcemu postepowanie dowodowe.

Przyjmuje sie, ze z dokonaniem czynu w formie podrobienia lub przerobienia mamy gtéwnie do

czynienia w momencie, gdy podjeto czynnos$ci majgce na celu upozorowanie autentycznosci
danego dokumentu, a wiec samo podjecie dziatania jest przestepstwem. Natomiast uzycie
sfatszowanego dokumentu stanowi moment jego przedstawienia jako autentycznego i majgcego
znaczenie prawne. Uwaza sig, ze karalne jest tylko takie sfatszowanie dokumentu, ktére polega na
jego wykorzystaniu jako przedmiotu o znaczeniu prawnym.
Falszerstwo intelektualne zgodnie art. 271 kk jest to urzedowe poswiadczenie nieprawdy co do
okolicznosci majgcej znaczenie prawne przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobe
uprawniong do wystawienia dokumentu. Falszerstwo intelektualne moze by¢ popetnione tylko
przez osobg majgcg prawny status funkcjonariusza publicznego albo tez szczegdlny tytut prawny
(upowaznienie) do wystawienia dokumentéw okreslonego rodzaju.
Poswiadczenie nieprawdy nie jest przestepstwem przeciwko autentycznosci dokumentu lecz
stwierdzeniem faktoéw czy okolicznosci niezgodnych z prawdg. Warunkiem pociggniecia sprawcy
do odpowiedzialnosci karnej za fatszerstwo intelektualne jest wykazanie, ze osoba poswiadczajgca
nieprawde miata Swiadomos¢ faktu poswiadczania nieprawdy. Popetnienie btedu, nawet razgcego,
nie daje podstaw do ukarania na podstawie art. 271 kk. Dziatanie takie moze skutkowac
odpowiedzialno$¢ karng z tytutu niedopetnienia obowigzkéw (art. 231 kk) lub odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng za naruszenie obowigzkéw pracowniczych. Poswiadczenie nieprawdy moze polegaé
m.in. na potwierdzeniu okolicznosci, ktdére nie miaty miejsca, na ich przeinaczeniu albo na
zatajeniu.

Naruszenia zwigzane z fatszowaniem dokumentoéw mogg przybierac¢ rozne formy m.in.:

1) wytworzenia oraz  przedstawienia przez  wnioskodawce/beneficjenta  dokumentow
po$wiadczajacych nieprawde w zakresie spetniania wymogoéw w zakresie zamieszczania
ogtoszen o planowanych przetargach,

2) poswiadczenia nieprawdy w kroétkich odstepach czasu z gory powzietym zamiarem w celu
osiggniecia korzysci majatkowych, polegajgce na prowadzeniu dokumentacji w stosunku do

prac, ktére nie miaty miejsca, a nastepnie wystawienia na ich podstawie faktur VAT,
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3) przerobienia dokumentéw umozliwiajgcych ocene spetniania przez projekt kryteriéw wyboru
projektéw i postuzenie sie nimi jako autentycznymi,

4) poswiadczenia nieprawdy przez inzyniera kontraktu/inspektora nadzoru, co do okolicznosci
majgcej znaczenie prawne,

5) poswiadczenia nieprawdy w dzienniku budowy, przerobienie dziennika i postugiwanie sie nim,

6) przedstawienia fatszywych dowoddéw ksiegowych poswiadczajgcych nabycie towaréw lub
wykonanie ustug w celu otrzymania refundacji wydatkéw. Moze to réwniez obejmowaé zmowe
Zz osobami trzecimi lub z personelem instytucji dostarczajgcej towar/wykonujgcej ustuge
(np. w potaczeniu z tapéwka w celu utatwienia realizacji tego planu),

7) postuzenia sie przez beneficjenta przerobionymi dokumentami poswiadczajgcymi dostarczenie
na jego rzecz wiekszej ilosci towaru/towaru drozszego albo wykonania ustugi w szerszym
zakresie/przez wiekszg liczbe godzin niz miato to miejsce w rzeczywistoéci, celem uzyskania
refundacji,

8) przedstawienia przez beneficjenta fatszywych dowodow i dokumentacji, poswiadczajgcych
wykorzystanie uzyskanej zaliczki zgodnie z zakresem przedstawionym we wniosku o ptatnos¢
dotyczgcym wypfaty zaliczki, w przypadku wykorzystania zaliczki na cele nie zwigzane

z realizacjg projektu.

2.2 Korupcja
Korupcja zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o CBA oznacza czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie Iub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkciji,

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng bezposrednio,
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkciji,

3) popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie,

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem

wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu, bezposrednio lub
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posrednio, przez osobe kierujgcg jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub

pracujgcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych

korzysci lub przyjmowaniu propozyciji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej
obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

W rozumieniu art. 2 cywilnoprawnej konwencji o korupcji sporzadzonej w Strasburgu dnia
4 listopada 1999 r. korupcja jest Zzadanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie,
bezposrednio lub posrednio, fapdéwki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy,
ktére wypacza prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od
osoby otrzymujgcej tapowke, nienalezng korzysc¢ lub jej obietnice.

Z kolei prawnokarna konwencja o korupcji sporzgdzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.
naktada na strony konwencji obowigzek przyjecia odpowiednich $rodkéw ustawodawczych,
koniecznych do uznania przez prawo wewnetrzne za przestepstwa zachowan zwigzanych
z przekupstwem czynnym lub biernym, jesli dotyczg one:

1) krajowych i zagranicznych funkcjonariuszy publicznych,

2) funkcjonariuszy organizacji miedzynarodowych,

3) cztonkdéw krajowych i zagranicznych zgromadzeh przedstawicielskich sprawujgcych wiadze
ustawodawczg lub wykonawcza,

4) cztonkdéw miedzynarodowych zgromadzen parlamentarnych,

5) sedziow i funkcjonariuszy sagdow miedzynarodowych.

Przestepstwa okreslane potocznie jako korupcja w prawie karnym okresla sie mianem
tapownictwa. W przepisach kk wyrézniono dwa rodzaje tych przestepstw, tj.:

1) fapownictwo bierne (zwane takze sprzedajnoscig) - zostato okreslone w art. 228 kk, ktory
stanowi, iz popetnia je kazdy, kto w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej przyjmuje korzysé
majgtkowg lub osobistg albo jej obietnice,

2) tapownictwo czynne (zwane takze przekupstwem) - zostato okreslone w art. 229 kk, ktory
stanowi, iz przestepstwo popetnia kazdy, kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej
lub osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkciji.

Pozostate najczesciej spotykane dziatania o charakterze korupcyjnym to:

1) wykorzystywanie Ssrodkow budzetowych i majatku publicznego do celéw prywatnych lub
osobistych korzysci,

2) ptatna protekcja,

3) handel wptywami,

4) nieprawidtowosci dot. zamowien publicznych, kontraktow, koncesji czy decyzji sgdéw,

5) uchylanie sie przed obowigzkiem celnym, podatkowym itp.,

6) sSwiadome, niezgodne z prawem dysponowanie srodkami z budzetu panstwa i majatkiem, ktéry

jest dobrem publicznym,
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7) faworyzowanie,
8) nepotyzm, kumoterstwo.

Zgodnie z publikacjig CBA o przewidywanych zagrozeniach korupcyjnych ryzyka wystgpienia
korupcji nalezy sie spodziewa¢ tam, gdzie zaréwno instytucje publiczne, jak i podmioty
gospodarcze wykazujg najwiekszg aktywnosé oraz gdzie wydatkowane sg znaczne s$rodki
publiczne, a wiec przy realizacji duzych projektéw. Zaznacza sie, iz spowolnienie gospodarcze jest
zawsze czynnikiem wptywajgcym na wzrost poziomu przestepczosci gospodarcze).

Najczesciej zjawiska korupcyjne w obszarze wykorzystywania srodkdéw unijnych zwigzane sg z:
1) oferowaniem mozliwosci uzyskania wsparcia lub przyspieszenia jego uzyskania,

2) uzalezniania uzyskania pomocy finansowej od okreslonej korzysci majgtkowej lub osobistej,
3) zamierzonym przez urzednika nieujawnieniem nieprawidtowosci w trakcie kontroli prowadzonej
na réznych etapach realizacji projektu.

Dziatania w zakresie przeciwdziatania korupcji koncentrujg sie przede wszystkim na jej
zwalczaniu przy pomocy organdw $cigania. Ws$rdd organdw $cigania najistotniejszg role
odgrywajg: CBA, Policja i ABW.

2.3 Zmowy przetargowe
Zmowy przetargowe zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy okik to porozumienia, ktérych celem

lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku
wiasciwym. Zmowa przetargowa polega na uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujgcych do
przetargu lub przez tych przedsiebiorcéw i przedsiebiorce bedgcego organizatorem przetargu
warunkéw sktadanych ofert, w szczegdlnosci co do zakresu prac lub ceny.

Wyrézni¢ mozna dwa gtdwne typy zmow przetargowych:

1) zmowa pozioma (horyzontalna) - porozumienie ograniczajgce konkurencje miedzy
przedsiebiorcami, ktérzy powinni miedzy sobg rywalizowa¢. Mogg one przybiera¢ wiele form

i majg na celu ostabienie konkurencji miedzy potencjalnymi wykonawcami,

2) zmowa pionowa (wertykalna) - porozumienie pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na réznych
szczeblach obrotu (np. pomiedzy producentem i dystrybutorem Ilub zamawiajgcym

i wykonawcg). Najczesciej polegajg one na uzgodnieniu warunkéw przetargu lub tresci

specyfikacji warunkéw zaméwienia (SWZ) miedzy zamawiajagcym a jednym z potencjalnych

wykonawcow w celu wykluczenia pozostatych oferentéw.

Zmowy przetargowe sg zawigzywane najczesciej w formach: umowy dzentelmenskiej,
uzgodnien telefonicznych czy korespondencyjnych (email), dlatego sg trudne do wykrycia
i udowodnienia.

Skutkiem zmowy przetargowej jest wybdr oferty mniej korzystnej ekonomicznie lub zakupu
towaru o znacznie gorszej jakosci niz ta, ktéra mogtaby zosta¢ wybrana, gdyby konkurencja

w przetargu funkcjonowata prawidtowo.

I1d: 334D646B-7922-46C4-88E2-413D647F263C. Podpisany Strona 13



Zasady dotyczace zapobiegania i postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i naduzy¢ finansowych, w tym

konfliktu intereséw, w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 s

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie zwigzane z ochrong konkurencji
i konsumentéw jest ustawa okik. Wprowadza ona zakaz podejmowania przez przedsiebiorcéw
dziatan mogacych ograniczy¢ konkurencje. Adresatami zakazu zméw przetargowych sg nie tylko
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, lecz rowniez podmioty swiadczgce ustugi
uzytecznosci publicznej lub organizujgce tego rodzaju ustugi (jednostki samorzadu terytorialnego).
Zakaz zméw przetargowych nie znajduje jednak zastosowania w odniesieniu do porozumien
zawieranych przez wykonawce z zamawiajgcym nie bedgcym przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy
okik.

Ustawa okik zawiera przykfadowy katalog porozumien, ktére zostang uznane za zmowe. Sg to
porozumienia przedsiebiorcow polegajgce na:

1) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy towaréw,

2) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz postepu technicznego lub inwestycji,

3) podziale rynkéw zbytu lub zakupu,

4) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych warunkow
umow, stwarzajgcych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji,

5) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugg strone innego
Swiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy,

6) ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsigbiorcéw nieobjetych
porozumieniem,

7) uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujgcych do przetargu lub przez tych
przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedacego organizatorem przetargu, warunkow sktadanych
ofert, w szczegdélnosci zakresu prac lub ceny.

Do uznania, ze zostato naruszone prawo, wystarczajgce jest spetnienie jednej z ww. przestanek
np. jezeli porozumienie maito za cel wptywanie na konkurencje na danym rynku, jest ono
nielegalne, nawet w przypadku, gdy nie zostato zrealizowane.

Zmowy przetargowe podlegajg odpowiedzialnosci karnej. Zgodnie z art. 305 § 1 kk ,Kto, w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej, udaremnia lub utrudnia przetarg publiczny albo wchodzi
w porozumienie z inng osobg dziatajgc na szkode witasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na
rzecz ktorej przetarg jest dokonywany, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

Do najczesciej wystepujacych mechanizméw zméw przetargowych, ktére sg wykorzystywane
przez przedsiebiorcéw nalezy zaliczyc¢:

1) oferty kurtuazyjne (zabezpieczajgce) - polegajag na uzgodnieniu ztozenia przez potencjalnych
konkurentéw ofert mniej korzystnych dla zamawiajgcego od oferty wykonawcy wytypowanego
przez uczestnikbw zmowy na zwyciezce. Ziozenie ofert kurtuazyjnych ma na celu
uwiarygodnienie konkurencyjno$ci w przetargu lub przekonanie zamawiajgcego, ze oferta

wspierana jest dla niego korzystna,
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2) ograniczenie ofert - polega na uzgodnionym odstgpieniu przez jednego lub kilku potencjalnych
wykonawcow od udzialu w przetargu, lub na wycofaniu wczesniej ztozonej oferty albo na
podjeciu innych krokéw, dzieki ktérym oferta nie bedzie brana pod uwage - tak aby zostata
wybrana oferta uzgodniona przez uczestnikéw porozumienia jako oferta zwycieska,

3) rozstawianie i wycofywanie ofert - istotg tego mechanizmu jest uzgodnienie tresci ofert,
w szczegolnosci cen, ktdre sg odpowiednio réznicowane, tak by po otwarciu ofert zajmowaty
pierwsze miejsca. Gdy tak sie staje, oferta najkorzystniejsza jest wycofywana albo
podejmowane sg kroki majgce stuzy¢ temu, by oferta ta nie byla brana pod uwage i by
zapewni¢ zwyciestwo najmniej korzystnej sposréd ofert ztozonych przez uczestnikow
porozumienia,

4) systemowy podziat rynku - polega na wytypowaniu i uzgodnieniu przetargow
(wyodrebnionych na podstawie kryteriow geograficznych, przedmiotowych lub podmiotowych),
w jakich poszczegdlni uczestnicy porozumienia bedg bra¢ udziat i wygrywac, a w jakich w ogodle
nie bedg sktadaé ofert lub bedg skfadac¢ jedynie oferty zabezpieczajace,

5) zawigzanie konsorcjum przez wykonawcoéw w celu wspdlnego udziatu w postepowaniu
rowniez moze mie¢ charakter zmowy przetargowej, jesli wykonawcy tworzgcy konsorcjum
mogliby ztozy¢ oferty oddzielnie, majgc realne szanse wygrania przetargu, to dziatanie takie
stanowi zakazane porozumienie ograniczajgce konkurencje.

Do najczesciej identyfikowanych naruszen zwigzanych ze zmowami przetargowymi

w wykorzystaniu srodkdéw unijnych nalezg:

1) podejrzenie wejscia w porozumienie uczestnikdw przetargdw, polegajgce na uzgadnianiu
wartosci zamowien w ramach poszczegoélnych postepowan w celu osiggniecia korzysci
majatkowych i doprowadzenia do wyboru przez zamawiajgcego uzgodnionej uprzednio przez
uczestnikow oferty, co doprowadzi do podzielnia poszczegélnych zaméwien po cenach
odbiegajgcych od rzeczywistej wartosci zamowienia na szkode beneficjenta,

2) podejrzenie wejscia w porozumienie z inng osobg w celu osiggniecia korzysci majgtkowej
i utrudniania przetargu na dostawe,

3) rezygnacja z dalszego udziatu w postepowaniu jednej z firm (np. poprzez nieuzupetnienie
oferty), majgca na celu doprowadzenie do wyboru firmy z gory ustalonej przez zmawiajgcych
sie, lub wystepowanie jako podwykonawca wybranej firmy,

4) porozumienie z osobami odpowiedzialnymi u wykonawcy majgce na celu wyludzenie
,podwajnej zaptaty” od inwestora z tytutu solidarnej odpowiedzialnosci za wykonanie robot,

5) podejrzenie wystgpienia niekonkurencyjnego uzgadniania warunkéw sktadanych ofert
w postaci podejrzenia wystgpienia zmowy wertykalnej (pomiedzy organizatorem i uczestnikiem
przetargu), jak i zmowy horyzontalnej (pomiedzy przedsigbiorcami przystepujgcymi do

poszczegdélnych postepowan),
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6) utrudnianie przetargu publicznego potgczone z naduzyciem uprawnieh przez funkcjonariusza
publicznego - wejscie w porozumienie majgce na celu zaktdcanie przetargéw publicznych,

7) podejrzenie wejscia w porozumienie z inng osobg poprzez dziatanie na szkode instytucji, na
rzecz ktorej przetarg jest dokonywany, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej.

Za udziat w zmowie grozg kary finansowe. Za naruszenie regut konkurencji przedsiebiorcy
grozi kara w wysokosci do 10 proc. obrotu, obliczonego zgodnie z art. 106 ustawy okik.
Za naruszenie regut konkurencji osobom zarzgdzajgcym grozi kara w wysokosci do 2 min zt.
Dotyczy to zaréwno obecnych, jak i bytych pracownikéw. Ponoszg oni odpowiedzialnos¢ wytgcznie
za wilasne umyslne dziatanie lub zaniechanie, ktére doprowadzito do naruszenia zakazu
porozumien ograniczajgcych konkurencje.

Osoby zarzadzajgce to osoby fizyczne kierujgce przedsiebiorstwem, w szczegdlnosci petnigce
funkcje kierownicze lub wchodzace w sktad organu zarzgdzajgcego przedsigbiorcy. Sg to osoby
zajmujgce najwyzsze stanowiska w strukturze organizacyjnej przedsiebiorcy, majgce wyptyw na
zachowanie rynkowe przedsiebiorcy.

Zaréwno przedsiebiorca, jak i osoba zarzadzajgca, mogg ztozy¢ wniosek leniency i ubiegac sie
o catkowite zwolnienie z kary pienieznej lub jej obnizenie. Aby skorzysta¢ z programu leniency,
nalezy:

— z witasnej inicjatywy ujawni¢ UOKIK swoj udziat w zmowie,

— przedstawi¢ informacje i dowody,

— wspoétpracowaé z UOKIK w sposob podobny do ,$wiadka koronnego”.

Praktyczna instrukcja dla przedsiebiorcow, ktérzy chcieliby ztozy¢ wniosek leniency i skorzystac
z programu tagodzenia kar, dostepna jest na stronie UOKIK (http://www.uokik.gov.pl/

program_lagodzenia_kar2.php).

2.4 Konflikt interesow
Konflikt intereséw to nieprawidtowos¢ wptywajgca negatywnie na budzet UE, ktéra moze

wigza¢ sie z naduzyciami finansowymi. Zostat zdefiniowany w art. 61 ust. 3 rozporzgdzenia
finansowego. Konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie
funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, jest zagrozone
z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwiazki z jakimkolwiek
krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy
osobiste.

Zgodnie ze stanowiskiem okreslonym w Wytycznych KE w zakresie unikania konfliktow
intereséw do konfliktu intereséw moze dojs¢ nawet w przypadku, gdy dana osoba w rzeczywistosci
nie odnosi zadnych korzysci z tytutu zaistniatej sytuacji - wystarczy, ze okolicznosci te bedag
zagrazaty bezstronnemu i obiektywnemu petnieniu przez nig powierzonych funkcji oraz musi

istnie¢ zwigzek z konkretnymi aspektami sposobu postepowania, zachowania lub stosunkéw danej
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osoby (lub wywiera¢ wptyw na te aspekty). W ocenie KE bezposredni i posredni interes moze
obejmowaé prezenty lub goscinnosé, interesy o charakterze nieekonomicznym lub wynikajgce
Z zaangazowania w dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych lub politycznych (nawet jesli nie jest
ono wynagradzane), konkurujgce obowigzki lojalnosci miedzy jednym podmiotem, wobec ktérego
dana osoba jest zobowigzana, a inng osobg lub podmiotem, wobec ktérego dana osoba jest
zobowigzana. Z kolei w kwestiach zwigzanych ze wzgledami rodzinnymi i emocjonalnymi KE stoi
na stanowisku, ze konflikt intereséw nie jest automatyczng konsekwencjg relacji rodzinnej, lecz
wynika z zagrozenia bezstronnosci danej osoby, ktéra w danej relacji pozostaje. Pojecie rodziny
powinno obejmowaé stosunki miedzy dang osoba, a strong zaangazowang w wydatkowanie
budzetu UE, ktére zazwyczaj wzbudzatyby uzasadnione podejrzenia co do potencjalnego
niewlasciwego wptywu rodzinnego na petnienie obowigzkéw stuzbowych, a wiec naruszatyby
zasade zaufania publicznego. Powyzsze znajduje zastosowanie w odniesieniu co najmniej do
najblizszej rodziny, przez ktorg w opinii KE uznaje sie relacje (w tym relacje powstate w wyniku
adopcji): matzonek (w tym partner), dzieci i rodzice, dziadkowie, pradziadkowie, wnuki, prawnuki,
siostry i bracia (w tym przyrodni), wujowie i ciotki, siostrzenice lub bratanice oraz siostrzency lub
bratankowie, kuzyni pierwszego stopnia, tesciowie, synowe i zieciowie, szwagier lub szwagierka,
przybrani rodzice, pasierbowie i pasierbice. Istnienie jednego z tych powigzan rodzinnych miedzy
dang osobg a strong zaangazowang powinno by¢ co najmniej uznawane za sytuacje obiektywnie
postrzegang jako konflikt intereséw. Porownywalnie osobista przyjazn (lub relacje rodzic chrzestny
- chrzesniak), ktéra moze oznaczac¢ wiekszg bliskos¢ niz w przypadku najblizszej rodziny, moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dana osoba, pozostajgc w szczegolnej relacji z takim przyjacielem,
wystawi na szwank swojg bezstronno$¢ i obiektywizm. Rowniez kazdy, kto na state mieszka
w gospodarstwie domowym danej osoby, znajduje sie co najmniej w sytuacji, ktéra obiektywnie
moze by¢ postrzegana jako konflikt intereséw, chyba ze taki wniosek zostanie obalony przez
obiektywnie wiarygodny kontrargument. Zgodnie ze stanowiskiem KE sytuacje, ktére obiektywnie
mozna postrzegac jako konflikt interesow wystepujg wtedy, gdy dana osoba, niezaleznie od swoich
intencji, moze w uzasadniony sposéb postrzega¢ siebie jako osobe posiadajgcg przeciwstawne
interesy osobiste i publiczne lub by¢ postrzegana jako taka osoba, poniewaz interesy te mogg
zagraza¢ zdolnosci tej osoby do wypetniania swoich zadan i obowigzkéw w sposéb bezstronny
i obiektywny (np. ryzyko lub mozliwos¢ faworyzowania lub wrogo$¢ ze wzgledu na interesy
rodzinne oraz zwigzki z jakimkolwiek krajem lub sympatie polityczne mogg by¢ obiektywnie
postrzegane jako konflikt intereséw). Domniemany konflikt intereséw obejmuje obiektywne
okolicznosci wptywajgce na zaufanie do niezalezno$ci i bezstronnosci danej osoby lub podmiotu,
nawet jesli konflikt intereséw nie zaistnieje lub nawet jesli dana osoba nie odnosi rzeczywistych
korzy$ci z zaistniatej sytuacji. W tym kontekscie niezwykle wazne jest zapewnienie zaréwno
skutecznego przestrzegania przepiséw dotyczgcych unikania konfliktu intereséw, jak i unikanie

wszelkich watpliwosci, jakie rozsadna, rzeczowa, obiektywna i dziatajgca w dobrej wierze osoba
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moze mie¢ co do zgodnosci zachowania osoby uczestniczgcej w wykonaniu budzetu. Wszelka

sytuacja, ktéra moze by¢ obiektywnie postrzegana jako konflikt intereséw, wymaga zbadania jej

i rozwigzania w taki sposob, aby nie mogta by¢ juz obiektywnie postrzegana jako taka. W tym

kontekscie podmioty upowaznione do dziatan finansowych i inne o0soby uczestniczgce

w wykonaniu budzetu UE musza:

a) powstrzymac sie od podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére mogg spowodowac powstanie
konfliktu ich interesdw osobistych z interesami UE,

b) podejmowac odpowiednie dziatania, aby zapobiegaé¢ powstaniu konfliktdw intereséw w ramach
zadan, za ktére sg odpowiedzialne,

c) podejmowac¢ odpowiednie dziatania, aby zareagowac na sytuacje, ktére obiektywnie mozna
postrzegac jako konflikt intereséw.

Wedtug Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) konflikt intereséw mozna
podzieli¢ na nastepujace rodzaje: konflikty rzeczywiste, potencjalne i domniemane.
Rzeczywisty konflikt interesow polega na tym, ze dana osoba pozostaje pod wptywem
sprzecznych intereséw (np. bliski krewny sktada wniosek o pomoc unijng, a osoba podejmujgca
decyzje w tej kwestii zamierza przychyli¢ sie do pozytywnego rozpatrzenia jego wniosku, mimo ze
z obiektywnego punktu widzenia inne wnioski uzyskaty wyzszg ocene i to one powinny zostac
wybrane).

Domniemany konflikt intereséw polega na tym, ze moze sie wydawag¢, ze dana osoba pozostaje
pod wptywem sprzecznych intereséw (np. bliski krewny sktada wniosek o pomoc unijng, a osoba
podejmujgca decyzje w tej kwestii traktuje jego wniosek tak samo jak wszystkie inne wnioski
i podejmuje bezstronng decyzje).

Potencjalny konflikt intereséw polega na tym, ze istnieje mozliwosé, ze dana osoba znajdzie sie
pod wptywem sprzecznych intereséw (np. bliski krewny rozwaza ztozenie wniosku o pomoc unijna,
a osoba spokrewniona jest urzednikiem podejmujgcym decyzje w tej kwestii).

ETO zdefiniowat ,interes” jako zobowigzanie, obowigzek, powinno$¢ lub cel zwigzane
z okre$long rolg spoteczng i gospodarczg lub okreslong praktyka. Interes tego rodzaju moze
sktania¢ do uprzywilejowania lub niekorzystnego potraktowania pewnych oséb lub grup. Interesy
mozna podzieli¢ na: bezposrednie, posrednie, finansowe, niefinansowe.

Interes bezposredni - obejmuje interesy osobiste, rodzinne, zawodowe lub biznesowe
pracownika.

Interes posredni - obejmuje interesy osobiste, rodzinne, zawodowe lub biznesowe osoby lub
grupy, z ktoérg pracownik jest lub byt w ostatnim czasie blisko zwigzany.

Interes finansowy - obejmuje rzeczywiste, potencjalne Ilub domniemane zyski lub straty
finansowe. Nie musi dojs¢ do przekazania srodkéw pienieznych, aby interes zostat uznany za

finansowy.
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Interes inny niz finansowy - wynika z relacji osobistych lub rodzinnych, a takze z uczestnictwa

w dziatalnosci sportowej, spotecznej lub kulturalne;j.

Na kwestie konfliktu interesow nalezy szczegdlnie zwrdcié uwage w  przypadku
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego, w zwigzku z faktem, ze w tym
obszarze odnotowuje sie najwiecej przypadkow wystepowania naduzy¢ finansowych.

W mys| dyrektywy 2014/24/UE pojecie konfliktu interesow obejmuje co najmniej kazda
sytuacje, w ktérej pracownicy instytucji zamawiajacej lub podmiotéw dzialajgcych na rzecz
instytucji zamawiajacej bioracy udzial w prowadzeniu postepowania o udzielenie
zamoéwienia lub mogacy wplynaé na wynik tego postepowania maja, bezposrednio lub
posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktéry moze zagrazac¢
ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia.
Ponadto, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ podjecie przez instytucje zamawiajgce
odpowiednich $rodkéw, by skutecznie zapobiega¢ konfliktom intereséw, a takze rozpoznawaé
i likwidowac je, gdy powstajg w zwigzku z prowadzeniem postepowan o udzielenie zamowien, by
nie dopusci¢ do ewentualnego zakidcenia konkurencji i zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich
wykonawcow. Oprocz tego, instytucje zamawiajgce sg zobowigzane do zastosowania
odpowiednich $rodkow i wprowadzenia systemdéw umozliwiajgcych wykrywanie konfliktow
interesbw w obszarze zamowien publicznych, zapobieganie tym konfliktom oraz ich
rozwigzywanie.

Powyzsza definicja konfliktu interesow zostata zdefiniowana w Pzp, ktére wskazuje sytuacje,
w jakich osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielnie zamoéwienia publicznego
podlegaja wyfgczeniu. Zgodnie z art. 17 wust. 1 lit. 3 ustawy Pzp, czynnosci zwigzane
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
wykonujg osoby zapewniajgce bezstronno$¢ i obiektywizm. Natomiast art. 56 ust. 4 stanowi, ze
osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia sktadaja, pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za fatszywe zeznania, pisemne oswiadczenie w zakresie okreslonym
w art. 56 ust. 2, ktory stanowi, ze osoby te podlegajg wytgczeniu, jezeli:

1) ubiegaja sie o udzielenie tego zamowienia,

2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub sg zwigzane z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostajg we wspdlnym pozyciu z wykonawcg, jego
zastepcg prawnym lub czionkami organéw zarzgadzajgcych Ilub organéw nadzorczych
wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia,

3) w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia pozostawaty
w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie
Zz innego tytulu lub byty cztonkami organéw zarzgdzajgcych lub organdw nadzorczych

wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia,
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4) pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona
watpliwosé co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego,
ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania

oraz w zakresie art. 56 ust. 3 Pzp, ktéry stanowi, ze osoby te podlegajg wytaczeniu z dokonywania

tych czynnosci, jezeli zostaty prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku

Z postepowaniem o udzielenie zamdéwienia.

Obowigzek ztozenia os$wiadczenia w zakresie okreslonym w art. 56 ust. 2 sklada sie
niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a oswiadczenie o braku istnienia tych
okolicznoéci nie podzniej niz przed zakonczeniem postepowania o udzielenie zamowienia.
Natomiast oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3, sktada
sie przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamdwienia. Przytoczone przepisy Pzp kreujg po stronie zamawiajgcego obowigzek
zapewnienia, aby czynno$ci przygotowawcze, jak i czynnoéci w ramach wszczetego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, byly wykonywane przez osoby zapewniajgce bezstronnos¢
i obiektywizm. Po stronie zamawiajgcego istnieje obowigzek zapewnienia, aby osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego ztozyty stosowne o$wiadczenie.
Zgodnie ze stanowiskiem UZP, niewylgczenie z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego osoby podlegajacej wytgczeniu z takiego postepowania na podstawie art. 56 ust. 2i 3
ustawy Pzp stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 17 ust. 5 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych). Podobnie
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stanowi nieztozenie przez kierownika zamawiajgcego,
cztonka komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego po stronie zamawiajgcego lub moggce mie¢ wptyw na wynik tego
postepowania oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wytgczenie z tego
postepowania (art. 17 ust. 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych).

Sytuacje dotyczace wystepowania konfliktu intereséw przy udzielaniu zamoéwien publicznych
mogg odnosi¢ sie rowniez do oferentéw. Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 6 Pzp z postepowania
0 udzielenie zamowienia zamawiajgcy moze wykluczy¢ wykonawce jezeli wystepuje konflikt
interesébw w rozumieniu art. 56 ust. 2 ustawy, ktérego nie mozna skutecznie wyeliminowac
w inny sposob niz przez wykluczenie wykonawcy. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze konflikt
interesu moze wystgpi¢ pomiedzy np. wybranym do realizacji zadania wykonawcg oraz podmiotem
wytonionym do nadzorowania wykonawcy (np.: inspektorem nadzoru inwestorskiego).

Przyktadem wystgpienia konfliktu intereséw mogg by¢ np.: skorzystanie przez oferenta z ustug
podwykonawcy, zaangazowanego wczeshiej przez zamawiajgcego do przygotowania zamdwienia

lub jego elementdéw, zatrudnienie przez wybranego wykonawce pracownika, ktory wczesniej
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pracowat u zamawiajgcego oraz brat udziat w udzieleniu zamowienia, powigzania dostawcy ustug
w zakresie obstugi zamowien z podmiotem ktéremu udzielono zaméwienia.
Naruszenie przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych moze prowadzi¢ do zastosowania

korekt finansowych.

Rozdziat 3 Opis dzialan w zakresie zapobiegania najczesciej identyfikowanym

naduzyciom finansowym

3.1 Zapobieganie przestepstwom przeciwko dokumentom
Instytucje systemu realizacji FEWIM 2021-2027 sg zobowigzane do podejmowania skutecznych

dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie i wykrywanie sfatszowanych dokumentéw. Dziatania te

polegajg, m.in. na:

1) sprawdzeniu, w uzasadnionych przypadkach, czy kopie dokumentéw przedtozonych wraz
z wnioskiem dofinansowanie/ wnioskami o ptatno$¢ sg zgodne z oryginalng dokumentacjg
bedacg w posiadaniu beneficjenta,

2) sprawdzeniu, czy informacje zawarte w sprawozdaniu z realizacji projektu, na protokotach
odbioru oraz na fakturach odpowiadajg rzeczywistosci, tj. czy roboty i ustugi faktycznie zostaty
wykonane w zadeklarowanym zakresie,

3) weryfikowaniu danych rejestrowych beneficjentéw w CEIDG, KRS,

4) weryfikowaniu podpisu elektronicznego przy uzyciu adekwatnych do tego celu programow,

5) odpowiednim zabezpieczeniu zgromadzonych dokumentéw,

6) odpowiedniej ochronie danych osobowych,

7) korzystaniu z kwalifikowanego podpisu elektronicznego do uwierzytelniania dokumentow,

8) organizowaniu szkolen z zakresu identyfikacji podrobionych dokumentow.

3.2 Przeciwdziatanie korupcji
Instytucje systemu realizacji FEWiM 2021-2027 sg zobowigzane do podejmowania skutecznych

dziatah przeciwdziatajgcych korupcji. Do narzedzi przeciwdziatajgcych korupcji nalezg m. in.:

1) Kodeks etycznego postepowania Pracownikéw, stanowigcy zalacznik nr 2 do niniejszych
Zasad, w ktérym przyjeto takze polityke dotyczgcag przyjmowania prezentow,

2) procedury zawarte w IW IZ/IP,

3) Procedura okreslajgca zasady i tryb postepowania w przypadku wystgpienia
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie zdarzen
0 charakterze korupcyjnym przyjeta Zarzadzeniem Nr 53/2016 Marszatka Wojewodztwa
Warmihsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia 6 kwietnia 2016 r. ze zm.,

4) Polityka przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych w WUP w Olsztynie petnigcym

role Instytucji Posredniczgcej w systemie realizacji FEWIM 2021-2027.
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W celu minimalizacji ryzyka wystgpienia korupcji przy realizacji projektéw w ramach FEWiM
2021-2027, 1Z/IP sg zobowigzane do zapewnienia odpowiedniego poziomu i czestotliwosci szkolen

pracownikéw oraz beneficjentéw w zakresie stosowanej polityki antykorupcyjnej.

3.3 Zapobieganie przypadkom konfliktu intereséw
W ramach FEWIM 2021-2027 zidentyfikowane zostaly nastepujgce procesy w szczegolnosci

narazone na wystgpienie rzeczywistego konfliktu interesow:

1) przeprowadzanie zamoéwieh publicznych zaréwno na etapie przygotowania dokumentacji
(zapisy SWZ, ogloszenia), udzielenia zamoéwienia (sposdb oceny i wyboru oferty
najkorzystniejszej) jak i realizacji umowy o zamdwienie publiczne (odbiér robét, dostaw,
wprowadzanie zmian do uméw),

2) wybor projektow do dofinansowania, w tym rozpatrywanie srodkéw odwotawczych na etapie
wyboru projektéw do dofinansowania (np. ryzyko wydania decyzji korzystnej dla beneficjenta
w wyniku wystgpienia konfliktu interesow),

3) prowadzenie kontroli (np. ryzyko ograniczania zastrzezen w wynikach kontroli wskutek
wystgpienia konfliktu intereséw),

4) stwierdzanie wystgpienia nieprawidtowosci (np. ryzyko nieuznania danej sytuacji za
nieprawidtiowosé, pomimo istnienia do tego przestanek, ze wzgledu na konflikt interesow),

5) prowadzenie postepowan administracyjnych i egzekucyjnych (np. ryzyko uchylenia decyzji
wskutek wystgpienia konfliktu interesow),

6) weryfikacja wnioskéw o ptatnosc¢, deklaracja wydatkéw,

7) postepowanie z informacjami otrzymanymi od sygnalistbw (np. pracownikow,
wnioskodawcow/beneficjentow, oferentéw).

Instytucje systemu realizacji FEWiIM 2021-2027 oraz beneficjenci sg zobowigzani do wdrozenia
skutecznych rozwigzan stuzgcych zapobieganiu wystgpienia konfliktu interesow. Powyzsze
mozliwe jest poprzez:

1) zdefiniowanie potencjalnych zagrozen i ciggte ich monitorowanie,

2) bezwzgledne przeciwdziatanie potencjalnym, domniemanym i rzeczywistym konfliktom
interesow,

3) state edukowanie pracownikdbw w zakresie przeciwdziatania konfliktom intereséw oraz
promowanie postaw etycznych,

4) biezgce rozwigzywanie sytuacji problemowych;

5) zachecanie do informowania o zaistniatych problemach i podejrzeniach wystgpienia konfliktu
interesow,

6) zachecanie do podnoszenia swiadomosci w zakresie wykrywania i przeciwdziatania
wystepowaniu konfliktu intereséw,

7) przestrzeganie niniejszych Zasad, w tym Kodeksu etycznego postepowania.
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IZ i IP przyjety nastepujgce mechanizmy zapobiegajgce wystgpieniu konfliktu intereséw, ktére
moga by¢ wykorzystane odpowiednio przez wnioskodawcow/beneficjentow, tj.:

1) podnoszenie $wiadomosci pracownikéw na wszystkich szczeblach,

2) dbanie o wysokg kulture organizacyjng, wspieranie uczciwosci przez kadre kierownicza,

3) sporzgdzanie jasnych opiséw stanowisk pracy oraz zakreséw czynnosci,

4) zapewnienie odpowiedniej liczby wykwalifikowanej i nalezycie wynagradzanej kadry
pracowniczej na poszczegolnych szczeblach,

5) stosowanie zasady ,dwoch par oczu” w ramach prowadzonych dziatah, co oznacza, ze zadania
sg przeprowadzane przez co najmniej dwie osoby (z wytgczeniem dziatan, w ktérych procedury
dopuszczajg realizacje zadan jednoosobowo),

6) weryfikowanie i zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przetozonego,

7) zobowigzanie pracownika do skfadania oswiadczen o bezstronnosci/deklaracji bezstronnosci na
poszczegdlnych etapach realizacji FEWiM 2021-2027,

8) zobowigzanie pracownika, w tym kadry zarzgadzajgcej wszystkich szczebli, do ziozenia
pisemnego oswiadczenia, o ktorym mowa w rozdziale 4 pkt 2,

9) wprowadzenie procedur weryfikujgcych prawdziwos¢ ztozonych oswiadczen/deklaracji
(wykorzystanie dostepnych informacji lub baz danych np. SKANER, LEX IPG, KRS, CEIDG),
10) wprowadzenie procedur weryfikujgcych wystgpienie powigzan z danym pracownikiem, jego

maizonkiem, z jego krewnymi i powinowatymi do drugiego stopnia, z osobg zwigzang

Z pracownikiem z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli oraz z podmiotami powigzanymi

osobowo lub kapitatowo (wykorzystanie aplikacji SKANER),

11) sktadanie oswiadczen na podstawie Pzp,

12) uczestniczenie w szkoleniach oraz zapoznawaniu sie z dokumentami lub materiatami w celu
podnoszenia swiadomosci pracownikéw w tym obszarze,

13) stosowanie postanowien Kodeksu etycznego postepowania.

Ponadto wystgpieniu konfliktu interesow zapobiega ustanowiony w instytucjach system
zarzadzania i kontroli oparty na jasnym podziale kompetencji w strukturach organizacyjnych 1Z/1P.
Podziat zadan wewnatrz 1Z/IP zgodny jest z zasadg rozdziatu funkcji kluczowych i znajduje
odzwierciedlenie w opisach stanowisk pracownikéw tych instytucji.

Oprécz tego, w celu zminimalizowania ryzyka wystgpienia rzeczywistego konfliktu interesow
1Z/IP wprowadzity obowigzek sktadania przez pracownikow oswiadczen o bezstronnosci/deklaracii
bezstronnosci na poszczegdlnych etapach realizacji Programu. O$wiadczenia sg sktadane przez
pracownika przed przystgpieniem do wykonywanych zadan, w szczegdlnosci na ponizszych
etapach realizacji FEWiM 2021-2027:

— ocena formalno-merytoryczna,

— opieka nad realizacjg projektu (w WUP w powigzaniu z wnioskami o ptatnosc¢),

— protesty,
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— weryfikacja wniosku o ptatnosg¢,

— kontrole projektow oraz kontrole systemowe,

— postepowania administracyjne.

Nie oznacza to, ze pracownik bedzie skfadat oswiadczenie na kazdym z tych etapow, lecz

powinien sktada¢ oswiadczenie o bezstronnosci/deklaracje bezstronnosci obejmujgce kazdy etap,

w ktorym bierze udzial. Wzory oswiadczeh o bezstronnosci/deklaracji bezstronnosci stanowig

zatgczniki do instrukcji wykonawczych 1Z/IP lub dokumentacji konkursowych.

Weryfikacja powyzszych odwiadczen/deklaracji odbywa sie na probie, opartej na analizie ryzyka,

na podstawie dostepnych informacji lub baz danych (np. SKANER, LEX IPG, KRS, CEIDG),

w takim =zakresie, w jakim bazy te umozliwiajg weryfikacie ww. oswiadczen. Sposob

przeprowadzenia weryfikacji i jej wynik sg dokumentowane.

W sytuaciji, gdy pracownik po ztozeniu o$dwiadczenia/deklaracji uzyska nowe informacje lub nastgpi

zmiana okolicznosci moggcych stanowi¢ konflikt intereséw, zobowigzany jest do uzupetnienia

i aktualizacji swojego oswiadczenia. Jezeli jest to konieczne i mozliwe, |Z/IP sg zobowigzane do

powtérzenia wszelkich istotnych czynnosci, w ktérych dany pracownik brat udziat.

Aspekt zapobiegania konfliktom intereséw dotyczy takze beneficjentéw i wykonawcow. Zgodnie

z wytycznymi KE w zakresie unikania konfliktdw intereséw beneficjenci i wykonawcy sag

zobowigzani do podjecia nastepujgcych dziatanh:

1) powstrzymania sie od jakiejkolwiek dziatalnosci prowadzgcej lub mogacej prowadzi¢é do
konfliktu interesdbw oraz przeniesienia tego wymogu na osoby fizyczne, ktére mogg ich
reprezentowac lub podejmowac¢ decyzje w ich imieniu, na ich personel oraz osoby trzecie
zaangazowane w wykonanie/realizacje umowy, w tym podwykonawcow,

2) zapewnienia, aby w toku realizacji umowy o0soby wymienione powyzej nie znalazly sie
w sytuacji, ktéra mogtaby prowadzi¢ do konfliktu intereséw, a jezeli do takiej sytuacji dojdzie
zobowigzani sg do niezwtocznego informowania o wszelkich przypadkach, w ktérych dochodzi
do konfliktu intereséw lub sprzecznosci intereséw zawodowych,

3) podejmowania natychmiastowych dziatanh w celu naprawy sytuacji zwigzanej z wystgpieniem

konfliktu intereséw.

3.4 Przeciwdziatanie korupcji w zaméwieniach
Instytucje systemu realizacji FEWiM 2021-2027 sg zobowigzane do prowadzenia dziatarn majgcych

na celu wykrywanie korupcji w zaméwieniach. Dziatania te polegajg, m.in. na:

1) weryfikacji powigzan miedzy zamawiajgcym a wykonawcami na zasadach okreslonych
w IW I1Z/IP (w szczegolnosci podczas kontroli zamdwien publicznych) - w tym celu pracownicy
zaangazowani w realizacje FEWIM 2021-2027 wykorzystujg aplikacje SKANER, a sposob
przeprowadzenia weryfikacji i jej wynik sg dokumentowane,

2) podejmowaniu czynnosci weryfikujgcych majgcych na celu wykrywanie zmow przetargowych,
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3) zastosowaniu odpowiedniego trybu udzielenia zamdwienia publicznego, zgodnie z Pzp,

4) zobowigzaniu zamawiajgcych w umowie o dofinansowanie do przestrzegania zasad
dotyczgcych zapobiegania konfliktom intereséw w zamdwieniach,

5) przestrzeganiu procedur dotyczgcych czynnosci w zakresie zaméwieh publicznych,

6) nadzorowaniu tych czynnosci w trakcie udzielania zamoéwienia publicznego przez osoby
uprawnione.

Instytucje systemu realizacji FEWIM 2021-2027 sg zobowigzane do dokonania analizy
konkretnego segmentu (branzy) rynku, w ktérym wystgpito podejrzenie zmowy przetargowe;j.

W przypadku, gdy czynnosci o ktérych mowa w pkt 2, wskazg na podejrzenie wystgpienia
zmowy przetargowej, a postepowanie 0 udzielenie zamdwienia nie byto przedmiotem dziatan
odpowiednich organow, nalezy:

1) w przypadku mozliwosci zaistnienia dziatan mogacych stanowi¢ praktyki ograniczajgce
konkurencje - ztozy¢ zawiadomienie do UOKIK;
2) w sprawie podejrzenia wystgpienia zmowy przetargowej lub popetnienia oszustwa innego

rodzaju - powiadomi¢ odpowiedni organ Scigania.

Rozdziat 4 Dzialania prewencyjne w zakresie ubiegania sie o dofinansowanie
projektu w ION przez jej pracownikéw, cztonkéw ich rodzin oraz podmioty
powigzane z nimi osobowo lub kapitalowo

Pracownicy instytucji Programu moga, co do zasady, ubiega¢ sie o dofinansowanie projektu
w ramach FEWiIM 2021-2027. Jednak przypadki ubiegania sie o dofinansowanie projektu w ION
przez jej pracownikow, ktorzy w ramach sytemu realizacji Programu uczestniczg w wykonywaniu
budzetu UE, w tym przez kadre zarzgdzajgcg wszystkich szczebli, czionkéw ich rodzin oraz
podmioty powigzane z nimi osobowo lub kapitalowo sg traktowane jako przypadki wysokiego
ryzyka wystgpienia konfliktu intereséw. Dlatego wszystkie tego rodzaju sytuacje wymagajg
zachowania $rodkéw ostroznosci i rozwagi, jednakze bez uszczerbku dla imperatywu zdrowego
rozsadku.

Wedtug art. 61 rozporzadzenia finansowego ,uczestnictwo w wykonywaniu budzetu UE"
obejmuje dziatania przygotowawcze oraz kazdy etap procesu planowania, zarzgdzania, audytu
i kontroli w odniesieniu do wykorzystania srodkéw finansowych UE. Nie obejmuje ono czynnosci
o charakterze niemerytorycznym, ustugowym, technicznym.

Zasady postepowania w przypadkach ubiegania sie o dofinansowanie projektu z budzetu
FEWIM 2021-2027 przez pracownikdw ION, ktérzy uczestniczg (w ramach sytemu realizacji
Programu) w wykonywaniu budzetu UE:

1. Przedmiotowe sytuacje wymagajg obowigzkowego zgloszenia. Sg one odpowiednio

analizowane i monitorowane.
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2. Pracownik ION, ktéry w ramach systemu realizacji Programu uczestniczy w wykonywaniu
budzetu UE sktada pisemne oswiadczenie, ze jest mu znany obowigzek poinformowania
swojego bezposredniego przetozonego oraz dyrektora departamentu/kierownika wydziatu
odpowiedzialnego za organizacje wtasciwego naboru o kazdym przypadku ubiegania sie przez
tego pracownika o dofinansowanie w tej instytucji lub znanym mu przypadku ubiegania sie o to
dofinansowanie przez jego matzonka, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia, osoby
Zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli oraz podmioty powigzane
Z pracownikiem osobowo lub kapitatowo oraz ze jest mu znany obowigzek wylgczenia sie
Z udzialu w ocenie wnioskow we wiasciwym naborze. Podpisane os$wiadczenie jest
przechowywane w aktach osobowych pracownika. W przypadku pojawienia sie watpliwosci czy
dany pracownik uczestniczy w wykonywaniu budzetu UE w ramach FEWiM 2021-2027 decyzje
0 obowigzku ztozenia przez niego oswiadczenia podejmuje bezposredni przetozony tego
pracownika.

3. W przypadku ubiegania sie¢ o dofinansowanie w ION przez pracownika, o ktorym mowa
w pkt 2, oraz 0 kazdym znanym mu przypadku ubiegania sie o dofinansowanie przez jego
maizonka, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia, osobe zwigzang z pracownikiem
z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli oraz przez podmioty powigzane osobowo lub
kapitatowo, pracownik jest zobowigzany niezwtocznie pisemnie poinformowac¢ o tym fakcie
bezposredniego  przetozonego oraz dyrektora  departamentu/kierownika  wydziatu
odpowiedzialnego za organizacje wtasciwego naboru. Powyzsza informacja zostaje utrwalona
w protokole KOP.

1) Whnioski o dofinansowanie z EFS+ zlozone przez osoby, o ktérych mowa w pkt 3 zdanie
pierwsze sg oceniane tylko przez ekspertéw zewnetrznych.

2) Whnioski o dofinansowanie z EFRR ztozone przez osoby, o ktérych mowa w pkt 3 zdanie
pierwsze sg oceniane przez ekspertow zewnetrznych w zakresie dziedzin ich specjalizacji
oraz pracownikéw ION w zakresie kryteriow przypisanych im do oceny w regulaminie
naboru:

a) w przypadku wnioskow dotyczgcych osob niebedgcych pracownikami departamentu/
wydziatu odpowiedzialnego za organizacje naboru ocena wnioskow odbywa sie zgodnie
z regulaminem naboru,

b) w przypadku wnioskéw dotyczgcych os6b bedacych pracownikami departamentu/wydziatu
odpowiedzialnego za organizacje naboru, a niebedgcych pracownikami biura/zespotu
bezposrednio zaangazowanego w organizacje naboru, ocena wnioskéw odbywa sie zgodnie
z regulaminem naboru,

c) w przypadku wnioskow dotyczacych osdb bedgcych pracownikami departamentu/wydziatu
odpowiedzialnego za organizacje naboru oraz roéwnoczesnie bedacych pracownikami

biura/zespotu bezposrednio zaangazowanego w organizacje naboru ocena odbywa sie
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zgodnie z regulaminem naboru, a pracownik zostaje wylgczony z udzialu w wyborze
projektéw danego naboru.

4. Whnioski o dofinansowanie projektu ztozone przez pracownika, o ktérym mowa w pkt 2, jego
maizonka, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia, osoby zwigzane z nim z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli oraz przez podmioty powigzane z pracownikiem osobowo
lub kapitalowo podlegajg obowigzkowej weryfikacji na kazdym etapie procedowania zgodnie
Z zasadg ,,dwoch par oczu”, nawet jesli regulamin naboru dopuszcza weryfikacje danego etapu
przez jedng osobe. Osoby weryfikujgce/oceniajgce wniosek osob, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, sg sprawdzane przy uzyciu aplikacji SKANER w celu zweryfikowania wystgpienia
powigzan z danym pracownikiem, jego matzonkiem, z jego krewnymi i powinowatymi do
drugiego stopnia, z 0sobg zwigzang z pracownikiem z tytutu przysposobienia, opieki lub
kurateli oraz z podmiotami powigzanymi osobowo lub kapitatowo.

5. W przypadku gdy okoliczno$¢ niezgtoszenia przez pracownika, o ktérym mowa w pkt 2, faktu
ubiegania sie przez niego o dofinansowanie w ION lub ubiegania sie o to dofinansowanie przez
jego matzonka, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia, osobe zwigzang z nim z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli oraz podmioty powigzane z pracownikiem osobowo lub
kapitalowo zostanie ujawniona po rozpoczeciu oceny, a przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, nalezy dokona¢ sprawdzenia przy uzyciu aplikacji SKANER, czy wystepujg
powigzania o0soOb weryfikujgcych/oceniajgcych wniosek 2z danym pracownikiem/jego
rodzing/podmiotami powigzanymi osobowo Iub kapitatowo. W przypadku potwierdzenia
ewentualnych powigzan oséb weryfikujgcych/oceniajgcych nalezy powtérzyé czynnosci
w ramach oceny projektéw do dofinansowania. W tym celu:

— wniosek o dofinansowanie z EFS+ kieruje sie do oceny przez ekspertow zewnetrznych,

— wniosek o dofinansowanie z EFRR kieruje sie do oceny przez ekspertéw zewnetrznych
oraz wyznaczonych pracownikow biura/zespotu niezaangazowanego w organizacje danego
naboru (ktérzy dokonujg oceny w zakresie kryteriw przypisanych pracownikom
w regulaminie naboru).

6. W komorkach organizacyjnych instytucji Programu odpowiedzialnych za organizacje naborow
prowadzone sg rejestry umow o dofinansowanie projektow realizowanych przez pracownika
ION, jego matzonka, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia, osoby zwigzanej
z pracownikiem z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli oraz przez podmioty powigzane

z pracownikiem osobowo lub kapitatowo.

Rozdziat 5 Zarzgdzanie ryzykiem
Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w instytucjach systemu realizacji FEWiM 2021-
2027 odnosi sie do czterech kluczowych procesow:

— wyboru projektéow do dofinansowania,
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— realizacji projektéw przez beneficientéw, ze szczegdinym uwzglednieniem zamowien
publicznych i kosztéw pracy,

— ksiegowania wydatkéw i wyptaty srodkow,

— zamowien publicznych, ktérymi |Z bezposrednio zarzadza (pomoc techniczna, projekty wtasne
wojewodztwa).

Instytucje systemu realizacji FEWIM 2021-2027 w procesie zarzgdzania ryzykiem naduzy¢
finansowych stosujg nastepujgce zasady:

— dokonujg odpowiedniej oceny ryzyk naduzy¢ finansowych, stosujgc przy tym narzedzie
do przeprowadzania samooceny ryzyk naduzy¢ finansowych opisane w wytycznych KE
w zakresie oceny ryzyka naduzyc¢ finansowych,

— wprowadzajg rzetelne  mechanizmy  kontrolne majgce na celu zmniejszenie
prawdopodobiehAstwa wystgpienia ryzyk naduzy¢ finansowych,

— wprowadzajg, w razie koniecznosci, dodatkowe procedury majgce na celu wykrywanie naduzy¢

finansowych i podejmujg stosowne dziatania w przypadku ich podejrzenia.

Rozdziat 6 Srodki majace na celu zwalczanie naduzyé¢ finansowych

System zarzadzania i kontroli FEWiIM 2021-2027 powinien zapobiegac, wykrywac i korygowacé
przypadki naduzyé finansowych oraz odzyskiwa¢ kwoty nienaleznie wyptacone w zwigzku
z popetnieniem naduzyc¢ finansowych.

Dazac do skutecznego rozwigzania problemu naduzy¢ finansowych w realizacji FEWiM 2021-
2027, 1Z wprowadzita uporzadkowany system w zakresie skutecznego przeciwdziatania
problemowi naduzy¢ finansowych. W skitad systemu wchodzg podstawowe procesy wzajemnie
zalezne od siebie, {j.

1) zapobieganie — metody zapobiegajgce wystgpieniu naduzy¢ finansowych,

2) wykrywanie — metody wykrywania naduzy¢ finansowych,

3) raportowanie i korygowanie - zasady przekazywania informacji w zakresie naduzy¢ finansowych
wiasciwym organom,

4) zgtaszanie — sposoby zgtaszania wszelkich naduzy¢ finansowych wtasciwym organom.

6.1 Zapobieganie
Jednym z podstawowych elementow systemu skutecznego przeciwdziatania problemowi

naduzyc¢ finansowych jest zapobieganie.

Instytucje systemu realizacji FEWIM 2021-2027 stosujg ustanowiony system zapobiegania
wystgpieniu naduzy¢ finansowych, wykazujac w ten sposdb swoje zaangazowanie w zwalczanie
tych naduzyc¢ .

System ten oparty jest na srodkach prewencyjnych, do ktérych naleza:
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1) kultura etyczna oparta na Kodeksie etycznego postepowania, do ktérego przestrzegania
Zobowigzani sg wszyscy pracownicy zaangazowani w realizacje FEWIM 2021-2027 (Kodeks
etycznego postepowania stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszych Zasad),

2) ustanowienie systemu zarzgdzania i kontroli, opartego na przejrzystym podziale obowigzkow
pomiedzy 1Z i IP, jak rowniez wewngtrz komdrek organizacyjnych instytucji systemu realizacji
FEWIM 2021-2027,

3) wprowadzenie i przestrzeganie polityki w zakresie przeciwdziatania konfliktowi intereséw, ktory
moze zagrozi¢ bezstronnemu i obiektywnemu wykonywaniu obowigzkow przez pracownikéw
instytucji zaangazowanych w realizacje FEWiM 2021-2027,

4) wprowadzenie odpowiednich procedur zapewniajgcych identyfikacje stanowisk wrazliwych,
ktore umozliwig zweryfikowanie zadan szczegodlnie wrazliwych wykonywanych przez
pracownikdéw zaangazowanych w realizacje FEWiM 2021-2027,

5) wdrozenie rzetelnych mechanizméw kontrolnych ograniczajgcych wystgpienie ryzyk naduzy¢
finansowych, w oparciu o uprzednio dokonang ocene ryzyk przez Zespoét ds. oceny ryzyk,

6) weryfikacja prawidtowosci funkcjonowania systeméw zarzgdzania i kontroli w zakresie naduzyc¢
finansowych w IP w ramach kontroli systemowych przeprowadzanych przez I1Z,

7) prowadzenie kompleksowych szkolen i dziatan podnoszgcych poziom swiadomosci w zakresie
przeciwdziatania i zapobiegania naduzyciom finansowym i korupcji - zakres tematyczny
szkolen przygotowany i zatwierdzany jest przez Zespét ds. oceny ryzyk.

Zgodnie z wytycznymi KE w zakresie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, szkolenia

i podnoszenie swiadomosci w zakresie przeciwdziatania i zapobiegania naduzyciom finansowym

i korupcji mogg stanowi¢ element ogdlnej strategii organizacji w dziedzinie zarzgdzania ryzykiem.

Szkolenia, w tym praktyczne i teoretyczne, powinny obejmowa¢ wszystkich pracownikow

zaangazowanych w realizacje FEWiM 2021-2027. Szkoleniami mogg rowniez zosta¢ objete osoby

uczestniczace w ocenie merytorycznej wnioskow o dofinansowanie (eksperci zewnetrzni).
Szkolenia majg na celu nie tylko podnoszenie $wiadomosci w kwestii realizowanej przez 1Z
polityki przeciwdziatania i zapobiegania naduzyciom finansowym i korupcji, ale réwniez majg
pomdéc w rozpoznawaniu oznak ich wystgpienia oraz reagowania na tego typu dziatania. Szkolenia
mogg obejmowaé wszystkie aspekty polityki, poszczegdine zadania i obowigzki oraz mechanizmy

zgtaszania.

6.2 Kultura etyczna

Zwalczanie naduzy¢ finansowych ma kluczowe znaczenie zaréwno w powstrzymywaniu
potencjalnych oszustow, jak i zwiekszeniu zaangazowania pracownikow w zwalczanie naduzyc
finansowych wewnatrz wszystkich instytucji systemu realizacji FEWiM 2021-2027.

IZ zwraca szczeg6lng uwage na problem zwalczania zjawisk korupcyjnych w instytucjach

Programu. Ze wzgledu na charakter zadan wykonywanych przez pracownikow zatrudnionych
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w tych instytucjach sg oni narazeni na zjawiska korupcyjne, o ktérych mowa w pkt 2.2 niniejszych
Zasad. Pracownicy zaangazowani w realizacje FEWIM 2021-2027 zobowigzani sg do
przestrzegania najwyzszych standardow zachowan w celu unikniecia wszelkich podejrzeh
odnosnie prawidtowosci realizowanych przez siebie zadan. W szczegolnosci pracownicy nie mogg
przyjmowac jakichkolwiek korzysci w zwigzku z wykonywanymi przez siebie zadaniami. W tym
celu przyjeto przejrzysty Kodeks etycznego postepowania, do przestrzegania ktérego zobowigzani
sg wszyscy pracownicy realizujgcy zadania FEWIM 2021-2027. W Kodeksie etycznego
postepowania poruszono nastepujgce kwestie:

— konflikt interesow,

— przyjmowanie prezentow,

— informacje poufne,

— obowigzek zgtaszania podejrzenia popetnienia naduzycia finansowego.

Ponadto, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w  Olsztynie
zobowigzuje swoich pracownikow do swiadomego przestrzegania Kodeksu Etyki w ramach
skutecznie realizowanej Polityki Jakosci (ISO 9001), przeciwdziatajgc tym samym wystepowaniu
Zjawisk korupcyjnych. Szczegodlowe zasady postepowania, dotyczace zjawisk korupcyjnych
obowigzujgce w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
zostaly okreslone w Zarzgdzeniu Marszatka Wojewddziwa Warminsko-Mazurskiego w sprawie
wprowadzenia ,Procedury okres$lajgcej zasady i tryb postepowania w przypadku wystgpienia
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztiwa Warminsko-Mazurskiego w QOlsztynie zdarzen
0 charakterze korupcyjnym’.

Oprocz tego, WUP zobowigzuje sie do utrzymania wysokich standardéw prawnych, etycznych
i moralnych oraz przestrzegania zasad prawoéci, obiektywnosci, odpowiedzialnosci i uczciwo$ci.
Pracownicy w zwigzku z wykonywaniem przez nich zadan publicznych raz postepujgc zgodnie
z warto$ciami przyjetymi w spoteczenstwie demokratycznym, przedktadajg dobra publiczne nad
interesy wiasne. Podejmowane dziatania jednoznacznie bedg wskazywaé, ze sg przeciwni
wszelkim formom naduzyé finansowych, korupcji oraz konfliktom intereséw. Przyjeto Kodeks
etycznego postepowania pracownikbw w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji
w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Olsztynie petnigcym role Instytucji PoSredniczgcej w systemie
realizacji FEWiIM 2021-2027.

6.3 System zarzadzania i kontroli

IZ ustanawia przejrzysty system zarzadzania i kontroli FEWiIM 2021-2027, na ktory skfada sie
zaréwno system instytucjonalny, jak i system procedur oraz dokumentéw programowych,
okreslajacy sposob dziatania instytucji systemu realizacji FEWiIM 2021-2027. System zarzgdzania

i kontroli FEWiM 2021-2027 opiera sie na procedurach zapewniajgcych, aby wszystkie dokumenty
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wymagane na potrzeby $ciezki audytu okreslone w zatgczniku Xl do rozporzadzenia ogélnego
byly przechowywane zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 82 tego rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli zapewnia jasny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci
pomiedzy 1Z a IP, jak rowniez w strukturach organizacyjnych IZ/IP oraz dokfadne okreslenie
zakresu zadan i obowigzkow pracownikéw. Szczegdlng uwage zwraca sie na zapewnienie
prawidtowej rozdzielnosci funkcji dotyczgcych proceséw oceny i wyboru projektéw, kontroli
projektéw (w tym weryfikacji wnioskdw o pfatnosé) oraz dokonywania ptatnosci na rzecz
beneficjentow. Ponadto, w przypadku gdy IZ/IP jest beneficjentem projektu, konieczne jest
zapewnienie rozdzielnosci zadan i odpowiedzialnosci w zakresie petnionych funkcji przez 1Z/1P
i funkcji beneficjenta. Zapewnienie prawidtowej rozdzielnosci funkcji jest przedmiotem kontroli
systemowej w IP, przeprowadzanej przez 1Z oraz audytu wewnetrznego w IZ, przeprowadzanego

przez Biuro Audytu Wewnetrznego.

6.4 ldentyfikacja stanowisk wrazliwych
W celu zapobiegniecia wystgpienia naduzy¢ finansowych IZ/IP dokonujg analizy stanowisk

pracowniczych, na ktorych identyfikujg zadania, przy wykonywaniu ktérych pracownicy mogg by¢
szczegolnie podatni na czynniki o negatywnym wptywie na funkcjonowanie systemu. Nalezy do
nich zaliczy¢ ryzyko wystgpienia zachowan korupcyjnych oraz konfliktu interesow, ktore
w konsekwencji mogg prowadzi¢ do pojawienia sie naduzy¢ finansowych. Zadania te
w szczegolnosci dotyczg pracownikédw majgcych bezposredni zwigzek z obstugg
wnioskodawcow/beneficjentdow oraz takich, wsrod ktérych niewtasciwe wykonywanie obowigzkéw
moze miec niekorzystny wptyw na integralnos¢ i funkcjonowanie 1Z/IP. W wyniku dokonanej
analizy wyszczegodlniono stanowiska pracy, ktére zaliczone zostaty do grupy stanowisk wrazliwych.
Przyjeto, iz stanowiska wrazliwe, to takie, na ktérych pracownicy majg bezposredni zwigzek z:
1) wyborem projektéw do dofinansowania;
2) procesem zawierania, wprowadzania zmian oraz rozwigzywania uméw o dofinansowanie;
3) weryfikacjg poniesionych wydatkéw;
4) przeprowadzaniem kontroli;
5) odzyskiwaniem srodkéw od beneficjenta;
6) ksiegowaniem wydatkow;
7) procesem zaméwieh publicznych w ramach pomocy technicznej oraz projektow wiasnych

wojewddztwa;
8) administrowaniem systemem teleinformatycznym.

Identyfikacji stanowisk wrazliwych dokonuje kadra zarzgdzajgca |Z/IP. Analiza zbiorczego
wykazu stanowisk wrazliwych przeprowadzona jest przez kadre zarzadzajgca, ktéra zobowigzana
jest monitorowaé wszelkie podlegte jej procesy oraz zmieniajgce sie warunki otoczenia w celu

identyfikacji tych stanowisk.
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6.5 System kontroli wewnetrznej
Zgodnie z wytycznymi KE w zakresie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, najbardziej

efektywnym mechanizmem zapobiegania wystgpieniu naduzy¢ finansowych jest dobrze

zaprojektowany i wdrozony system kontroli wewnetrznej. System ten obejmuje:

— biezacg kontrole wewnatrz instytucji (np. weryfikacja realizacji zadan przez przetozonych,
weryfikacja dokumentacji w oparciu o zasade ,dwoch par oczu”, gdy jest to mozliwe, kontrola

i audyt wewnetrzny),

— kontrole projektow,
— kontrole krzyzowe, prowadzone zgodnie z wytycznymi MFiPR w zakresie kontroli,
— biezgcg analize danych dostepnych w systemach informatycznych.

Podstawg prawidtowego skonstruowania systemu kontroli wewnetrznej jest analiza ryzyk, ktora
determinuje koniecznos¢ podjecia okreslonych dziatan kontrolnych, a takze decyduje o ich
zakresie, intensywnosci oraz czestotliwosci.

Za przeprowadzenie oceny ryzyk naduzy¢ finansowych odpowiedzialny jest Zespodt

ds. oceny ryzyk, o ktérym mowa w Rozdziale 9.

6.6 Kontrola systemowa

IZ powierzyta IP cze$¢ realizacji zadah okreslonych w zawartym porozumieniu. Majgc na
uwadze, iz 1Z ponosi catkowita odpowiedzialnos¢ za realizacje powierzonych zadan, 1Z
przeprowadza w IP kontrole systemowe, ktére sg narzedziem weryfikacji prawidtowo$ci wykonania
powierzonych zadan. I1Z poprzez kontrole systemowe upewnia sie, czy |IP wprowadzity skuteczne
Srodki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji w zakresie swoich
kompetencji i zgodnie z niniejszymi Zasadami. Jesli kontrola systemowa wykaze, iz przyjete przez

IP srodki sg nieadekwatne, 1Z zaleca podjecie stosownych dziatan naprawczych.

6.7 Powszechne informowanie o kontrolach projektow
Powszechne informowanie o kontrolach projektéw prowadzonych przez instytucje systemu

realizacji FEWIM 2021-2027 moze zapobiega¢ wystgpieniu naduzy¢ finansowych i korupcji.
Kontrole projektéw stanowig mechanizm kontrolny, zmniejszajgcy ryzyko wystgpienia naduzyc¢
finansowych i korupcji oraz zwiekszajg prawdopodobienstwo ich wykrycia.

IZ poprzez powszechne informowanie o przeprowadzonych kontrolach dazy do zniechecenia
beneficjentéw do podejmowania dziatan o charakterze naduzyc¢ finansowych.

Informacje, dotyczace co najmniej zakresu najwazniejszych wynikow kontroli, jak rowniez
najwazniejszych rodzajow wykrytych btedow w realizacji projektow, bedg zamieszczane na stronie
internetowej http://funduszeeuropejskie.warmia.mazury.pl.

Decyzja o zakresie, sposobie i czestotliwosci publikacji informacji o kontrolach oraz

0 instytucjach odpowiedzialnych za te publikacje, podejmowana bedzie przez Zespét ds. oceny

ryzyk.
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6.8 Szkolenia i podnoszenie sSwiadomosci w zakresie zwalczania naduzyé¢
finansowych

Kompleksowe dziatania szkoleniowe majg na celu podnoszenie swiadomosci na temat naduzy¢
finansowych i korupcji oraz odgrywajg kluczowg role w zapobieganiu wystgpienia naduzy¢
finansowych i korupciji.

Szkolenia, zaréwno praktyczne jak i teoretyczne, majg na celu zwiekszenie swiadomosci kultury
zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji w instytucjach oraz majg pomagaé¢ w rozpoznawaniu
przypadkéw podejrzen naduzy¢ i korupcji oraz na nie reagowac.

IZ/IP organizuje szkolenia z zakresu identyfikacji i przeciwdziatania naduzyciom finansowym
i korupcji. Szkolenia obejmujg wszystkich pracownikdéw zaangazowanych w realizacje FEWIM
2021-2027. Udziat w szkoleniu mogg réwniez wzigé osoby uczestniczgce w ocenie merytorycznej
wnioskow o dofinansowanie (eksperci zewnetrzni). Zlecane szkolenia przez 1Z/IP bedg w petni
dostosowane do rzeczywistych potrzeb pracownikéw z uwzglednieniem wykonywanych przez nich
obowigzkow.

Podnoszenie $Swiadomosci pracownikow odbywa sie rowniez poprzez informowanie
pracownikdbw o przyjetych zasadach zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji poprzez
wewnetrzne systemy komunikacji (m.in. intranet, spotkania kadry kierowniczej, spotkania
z pracownikami) w celu podniesienia Swiadomosci w kwestii realizowanej przez IZ polityki
zwalczania naduzy¢ finansowych.

Decyzja o zakresie, sposobie i czestotliwosci przeprowadzania szkolen w zakresie naduzy¢
finansowych i korupcji podejmowana bedzie przez Zespdt ds. oceny ryzyk.

Istotng role w zapobieganiu naduzyciom finansowym i korupcji odgrywajg dziatania
informacyjne oraz edukacyjne skierowane takze do wnioskodawcow/beneficjentow. 1Z/IP publikujg
informacje dotyczgce zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji na stronie internetowej FEWIM
2021-2027, jak réwniez informujg wnioskodawcéw/beneficjentdw o przyjetej polityce zwalczania
naduzy¢ finansowych i korupcji podczas spotkan roboczych oraz szkoleniowych.

IZ/IP publikujg dokumenty, ktére umozliwiajg rozpoznawanie oznak naduzy¢ finansowych.
Sygnaly ostrzegawcze sg oznakg mozliwego naduzycia finansowego lub korupciji. Jest to element
lub zbiér elementdw, ktére majg nietypowy charakter lub odbiegajg od zwyktego dziatania. Jest to
sygnat wskazujgcy na zaistnienie nietypowego zdarzenia, ktére wymaga dalszego zbadania. KE
opracowata i udostepnita panstwom cztonkowskim nastepujgce dokumenty w tym zakresie, tj.:

1) Wytyczne i zalecenia Komisji Europejskiej dotyczgce przestanek naduzyé¢ finansowych dla

EFRR, EFS, FS (nota COCOF Information Note on Fraud Indicators for ERDF, EFS and CF

z 18.02.2009 COCOF 09/0003/00-EN);

2) Zbiér anonimowych spraw OLAF — dziatania strukturalne;
3) Praktyczny przewodnik OLAF dotyczacy konfliktu intereséw;
4) Praktyczny przewodnik OLAF dotyczacy wykrywania przerobionych dokumentow.
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Kazdy pracownik powinien doktadnie zapozna¢ sie z ww. dokumentami.
IZ prowadzi Rejestr sygnatéw ostrzegawczych, ktoéry udostepnia pracownikom zaangazowanym

w realizacje FEWiIM 2021-2027, w celu propagowania wiedzy na temat naduzy¢ finansowych.

Rozdziat 7 Wykrywanie i zgtaszanie zidentyfikowanych naduzy¢ finansowych

Odpowiedzialnos¢ za dostrzeganie potencjalnych sygnatdéw nieuczciwej dziatalnosci
i odpowiednie na nie reagowanie spoczywa na wszystkich osobach zaangazowanych w realizacje
FEWIM 2021-2027, zaréwno w 1Z, jak i IP w zakresie swoich kompetenciji.

Instytucje systemu realizacji FEWIM 2021-2027 zobowigzane sg bra¢ pod uwage wszelkie
sygnaty dotyczgce podejrzenia wystgpienia naduzycia finansowego i podejmowac stosowne kroki
w celu zweryfikowania uzyskanej informacji. Informacje o podejrzeniu wystgpienia naduzycia
finansowego mogg pochodzi¢ z roznych zrédet, w szczegolinosci mogg wynikaé z:

1) informaciji od pracownikow wiasciwej instytuciji, pozyskanych w trakcie wykonywania biezgcych
zadan, w tym weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ i kontroli projektow,
2) informacji o prowadzonych sledztwach i postepowaniach, do ktérych nalezg w szczegdlnosci:
— informacje przekazane przez prokurature, policije lub stuzby specjalne (np. ABW, CBA,
CBSP),
— informacje przekazane przez IA, KE, OLAF, ETO, NIK, RIO, UZP, UOKIK, KAS,
3) pozostatych zrédet zewnetrznych, do ktérych nalezy zaliczy¢ w szczegoélnosci:

— artykuty prasowe,

— donosy/skargi 0sob trzecich, w tym tzw. ,sygnalistow” (whistle-blowing),

— dane publicznie dostepne, gromadzone w réznych systemach informatycznych, np. KRS,

aplikacji SKANER, czy bazie informacji gospodarczych,

— informacje przekazane przez beneficjentow,

— informacje przekazane za posrednictwem mechanizmu sygnalizacyjnego Signals,

funkcjonujgcego w ramach systemu IMS.

We wszystkich tych przypadkach [Z/IP, w zakresie swoich kompetenciji, przeprowadza
postepowanie sprawdzajgce w celu potwierdzenia otrzymanej informacji, a w razie koniecznosci
przekazuje stosowne zawiadomienie witasciwym organom $ciggania lub UOKIK (w przypadku
podejrzenia wystgpienia naduzycia finansowego, moggcego stanowi¢ praktyki ograniczajgce
konkurencje).

IZ/IP odpowiedzialne sg za przyjmowanie zgtoszeh podejrzenia wystgpienia naduzy¢
finansowych. Kazde zgtoszenie, ktére zostanie dostarczone do:

1) 1Z (poczta, na adres: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn z dopiskiem ,Naduzycia", elektronicznie, na adres:

naduzycia@warmia.mazury.pl, korupcja@warmia.mazury.pl) lub
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2) IP (pocztg, na adres: Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, ul. Gtowackiego 28, 10-448

Olsztyn, elektronicznie na adres: stopnaduzyciom@up.gov.pl)
podlega ochronie przed udostepnieniem osobom nieuprawnionym.

IZ/IP zobowigzane sg do rozpatrzenia kazdego zgtoszenia zgodnie z procedurami
obowigzujgcymi w ramach FEWIM 2021-2027 oraz przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego.

W mysl art. 304 § 2 kpk pracownicy instytucji panstwowych, ktérzy w zwigzku ze swojg
dziatalnoscig dowiedzieli sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu sg obowigzani
niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokurature lub policje. W celu wykonania powyzszego obowigzku
nalezy zabezpieczy¢ miejsce zdarzenia tak, aby nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztatcenia sladoéw
i innych dowodéw popetnienia przestepstwa. Dziatania w praktyce polega¢ mogg na
zabezpieczeniu dokumentéw lub dowodu rzeczowego czynu. Zaniechanie przez pracownikow
zaangazowanych w realizacie FEWIM 2021-2027 obowigzku prawnego zawiadomienia
0 przestepstwie, pocigga za sobg odpowiedzialnosé karng z art. 231 kk.

IZ/IP zapewniajg mozliwo$¢ dokonywania anonimowych zgtoszen podejrzenia wystgpienia
naduzycia finansowego. Wraz ze zgtoszeniem powinno si¢ dostarczy¢ odpowiednie dokumenty na
potwierdzenie zarzutéw. Ta forma jest przeznaczona dla osdb, ktdre posiadajg informacje
o przestepstwie lub majg wiedze mogaca przyczyni¢ sie do jego wykrycia, a jednoczesnie chca
pozosta¢ anonimowe. W tym celu 1Z/IP umozliwiajg dokonanie zgtoszenia za posrednictwem
strony internetowej: https://naduzycia.warmia.mazury.pl (1Z) lub https://wupolsztyn.praca.gov.pl/
polityka-zwalczania-naduzyc-finansowych (IP). Po otrzymaniu takiego zgloszenia wiasciwa
instytucja rozpoczyna dziatania wyjasniajace, w celu zweryfikowania przekazanej informacji oraz
w przypadku koniecznosci przekazuje stosowne zawiadomienie wtasciwym organom $ciggania.

Osoby posiadajagce informacje o przestepstwie lub majgce wiedze moggca przyczynic¢ sie do
jego wykrycia, mogg rowniez bezposrednio zgtosi¢ na policje, ktdéra podejmie czynnoSci
sprawdzajgce.

Z uwagi na to, iz kazdy obywatel UE moze poinformowa¢ OLAF o podejrzeniu popetnienia
naduzycia finansowego lub korupcji majgcych wptyw finansowy na interesy UE, IZ/IP informujg na
swoich stronach internetowych wnioskodawcow i beneficjentéw FEWIM 2021-2027 oraz inne
podmioty, w jaki sposdb mogg sie skontaktowac¢ z tg instytucja, w celu ewentualnego przekazania
posiadanych informacji o podejrzeniu popetnienie naduzycia finansowego.

Kontakt z OLAF moze sie odbywa¢ we wszystkich oficjalnych jezykach UE za pomocg
nastepujgcych drég:

1) poczta, kierujgc korespondencje na adres: OLAF-European Anti-Fraud Office Eropean

Commission, Rue de la Loi, 200, 1049 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgie;

2) za pomocg poczty elektronicznej na adres: OLAF-FMB-SPE@ec.europa.eu;
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3) za pomocg Systemu Powiadamiania o Naduzyciach - FNA (Fraud Notification System)
dostepnego na stronie internetowej: https://fns.olaf.europa.eu/.
Ponadto, wszystkie szczegdty na temat mozliwosci kontaktowania sie z OLAF znajdujg sie na

stronie internetowej pod adresem: https://ec.europa.eu/anti-fraud/investigations pl.

Wraz z zawiadomieniem powinno sie dostarczy¢ odpowiednie dokumenty na potwierdzenie
zarzutéw. Potwierdzone podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego powinno zostaé
niezwtocznie zgtoszone do organdéw scigania przez IZ/IP, na zasadach i warunkach wynikajgcych
z wtasciwych przepisow.

W przypadku, gdy podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego zostato zgtoszone do
organow Scigania przez IP, jest ona réwniez zobowigzana do powiadomienia o zaistniatym
zdarzeniu 1Z. Obowigzek ten dotyczy réwniez informowania 1Z o wszelkich dalszych czynnosciach,
podejmowanych w sprawie.

Instytucja, ktéra ztozyla zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa jest
odpowiedzialna za podejmowanie wszelkich dalszych czynno$ci zwigzanych z dokonanym
zgtoszeniem, w szczegolnosci podejmuje decyzje o ztozeniu zazalenia na odmowe wszczecia lub
umorzenie dochodzenia lub Sledztwa.

Po wykryciu wystgpienia naduzycia finansowego i zgfoszeniu go zgodnie z wihasciwymi
przepisami |Z/IP zapewniajg petng wspétprace z organami $cigania i uruchamiajg procedure
odzyskiwania srodkéw, zgodnie ze swoimi kompetencjami.

Informacja o kazdym podejrzeniu wystgpienia naduzycia finansowego zostaje zgtoszona KE za
pomocg systemu IMS w sesji raportowania za kwartat, w ktérym dokonano pierwszego ustalenia
administracyjnego lub sgadowego, zgodnie z art. 69 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego. 1Z/IP
na biezagco monitoruje postep raportowanych spraw. W przypadku wystgpienia przestanek do
sporzadzenia raportu aktualizujgcego, tj. w szczegdlnosci wszczecia, zakonczenia lub umorzenia
postepowan prowadzonych w celu natozenia sankcji administracyjnych lub karnych, 1Z/IP wysyta
do KE zgtoszenie uzupetniajgce za pomocg systemu IMS.

Niezaleznie od powyzszego, kazda informacja o mozliwosci wystgpienia naduzycia
finansowego podlega rejestracji w IMS Signals, zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w ramach
FEWIM 2021-2027.

IZ/IP deklarujg ochrone osoéb, ktére bedg sygnalizowaé rdéznego rodzaju nieprawidtowosci
zachodzgce przy realizacji FEWIM 2021-2027 lub ryzyko wystgpienia tych nieprawidtowosci. 1Z/IP
Sg zobowigzane do:

1) ochrony tozsamosci osoby sygnalizujgcej - dane umozliwiajgce identyfikacje sygnalisty mogag
zosta¢ udostepnione wytgcznie za jego zgoda. Sygnaliste nalezy poinformowac

o okolicznosciach, w ktorych ujawnienie tozsamosci stanie sie konieczne (np. w razie

wszczecia postepowania karnego);
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2) ochrony przeciwko dziataniom odwetowym - 1Z/IP chronig sygnalistéw przed ewentualnymi
dziataniami odwetowymi rozumianymi jako dziatania, ktére prowadzg do pogorszenia sytuaciji
sygnalisty, wyrzadzajg szkode lub krzywde i przed jakimkolwiek niekorzystnym traktowaniem
sygnalisty bedacym wynikiem ujawnienia informacji o nieprawidtowosciach lub ryzyku ich
wystgpienia. W szczegdlnosci nalezy chroni¢ pracownikédw przed rozwigzaniem umowy, na
podstawie ktérej swiadczona jest praca, przeniesieniem na nizsze stanowisko lub zmiang
miejsca wykonywania pracy, molestowaniem psychicznym, mobbingiem, utratg premii lub
innych korzysci wynikajgcych z zatrudnienia. Pracownicy dopuszczajgcy sie dziatan
odwetowych na sygnalistach muszg liczy¢ sie z tym, iz podejmujg osobiste ryzyko objecia
sankcjami, co najmniej w formie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Ochrone sygnalisty
uzaleznia sie od jego dobrej wiary. Sygnalista powinien mieé szczere przekonanie
0 nieprawidtowosciach, badz o ryzyku ich wystgpienia. Dla wykazania dobrej wiary nie jest
wymagane udowodnienie, ze do nieprawidlowosci doszio. Nie podlegajg ochronie osoby
sygnalizujgce nieprawidtowosci w ztej wierze. Za zgtoszenia w ztej wierze uznaje sie swiadome
zgtaszanie informacji nieprawdziwych;

3) ochrony danych osobowych - przetwarzanie danych osobowych dokonywane jest zgodnie
z dyrektywg 2019/1937 oraz RODO.

Rozdziat 8 Raportowanie i korygowanie

Po wykryciu wystgpienia naduzycia finansowego i zgtoszeniu go na podstawie wiasciwych
przepisbw organom scigania 1Z/IP zgodnie ze swoimi kompetencjami uruchamiajg procedure
odzyskiwania Srodkéw.

IZ/IP opracowujg procedury odzyskiwania srodkéw zgodnie z przepisem art. 207 ustawy
o finansach publicznych, dzieki ktérym bedg mogty sprawnie odzyskiwa¢ srodki.

W przypadku wystgpienia jednej z przestanek wskazanych w art. 207 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, 1Z/IP dokonuje zgtoszenia podmiotu, podlegajacego wpisowi do rejestru
podmiotéw wykluczonych, prowadzonego przez Ministra Finansoéw, zgodnie z Rozporzgdzeniem
w sprawie wykluczenia oraz procedurami okreslonymi w Instrukcjach Wykonawczych 1Z/IP.
W przypadku gdy zgtoszenia dokonuje IP, jest ona réwniez zobowigzana do powiadomienia
0 zaistniatym zdarzeniu 1Z.

W przypadku stwierdzenia naduzycia finansowego 1Z dokonuje oceny systeméw kontroli, w tym
ich funkcjonowania, stabosci i btedéw w obszarach wskazanych przez Zespét ds. oceny ryzyk.

W przypadku stwierdzenia istotnych btedéw w funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli
FEWIM 2021-2027 Zespot ds. oceny ryzyk zobowigzany jest do przeprowadzenia oceny ryzyk
w tym zakresie oraz opracowania mechanizmow Kkontrolnych, ograniczajgcych ryzyko do

akceptowalnego poziomu.
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Rozdziat 9 Ocena ryzyk naduzy¢ finansowych

IZ przy udziale przedstawicieli IP, za posrednictwem Zespotu ds. oceny ryzyk, dokonuje
okresowej lub biezgcej oceny ryzyk naduzyé¢ finansowych. Ocena dokonywana jest za pomocag
narzedzia (w formie pliku Excel), ktére ma za zadanie utatwi¢ dokonywanie oceny wptywu
i prawdopodobienstwa wystgpienia okreslonych przypadkéw naduzy¢ finansowych.

Narzedzie jest zbiorem zidentyfikowanych, na podstawie wiedzy o dotychczasowych
nieuczciwych zachowaniach majgcych miejsce w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz powszechnie uznanych
i powtarzajgcych sie schematéw naduzy¢, poszczegolnych rodzajéw ryzyk naduzyé finansowych,
ktére poddawane sg ocenie. Zespét ds. oceny ryzyk moze modyfikowac zbiér, w oparciu o inne
znane rodzaje ryzyk dla konkretnych dziatah. Narzedzie obejmuje cztery kluczowe procesy
w ramach czterech sekcji:

1) wyboru projektow do dofinansowania,

2) realizacji projektéw przez beneficjentow, ze szczegdélnym uwzglednieniem zamodwien
publicznych i kosztéw pracy,

3) ksiegowania wydatkow i wyptaty srodkéw,

4) zamoéwien publicznych, ktérymi IZ bezposrednio zarzgdza (pomoc techniczna, projekty wiasne
wojewodztwa).

Szczegotowy opis i instrukcja korzystania z narzedzia do oceny znajduje sie w zatgczniku nr 3

do niniejszych Zasad.

9.1 Zespot ds. oceny ryzyk
Ogodlna odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach FEWIM

2021-2027 zostata powierzona Zespotowi ds. oceny ryzyk.

Zespot ds. oceny ryzyk sktada sie z przedstawicieli 1Z i przedstawicieli IP, funkcjonujgcych
w ramach FEWIM 2021-2027. Zespét ds. oceny ryzyk powotany zostat uchwatg Zarzadu WWM,
ktéra okresla réwniez regulamin jego prac. Za udziat w pracach Zespotu czionkowie nie otrzymujg
wynagrodzenia.

Osoby powotane do prac w Zespole ds. oceny ryzyk powinny posiada¢ wiedze i doswiadczenie
w zakresie obszaréw ryzyk bedacych przedmiotem oceny. W posiedzeniach Zespotu ds. oceny
ryzyk mogag réwniez uczestniczy¢ przedstawiciele stuzb zajmujgcych sie zwalczaniem naduzy¢
finansowych, albo innych wyspecjalizowanych organdéw, ktére posiadajg przydatng wiedze
specjalistyczng w omawianej dziedzinie.

Ocena nie moze by¢ dokonywana przez podmioty zewnetrzne, bowiem wymaga ona
znajomosci systemu zarzadzania i kontroli FEWIM 2021-2027, a takze wiedzy na temat

beneficjentéw Programu.
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Gtownym zadaniem Zespotu ds. oceny ryzyk jest dokonywanie okresowej lub biezgcej oceny
ryzyk naduzy¢ finansowych, oraz opracowywanie odpowiednich mechanizmow kontrolnych w tym
zakresie.

W procesie analizy ryzyka, Zespét ds. oceny ryzyk uwzglednia wyniki:

1) kontroli zarzadczych (w szczegolnosci weryfikacji administracyjnych i kontroli na miejscu),
prowadzonych przez instytucje systemu realizacji FEWIM 2021-2027, jak réwniez wszystkie
wyniki audytéw prowadzonych przez upowaznione instytucje zewnetrzne,

2) analizy rynku, branzy rynku, w ktorych istnieje ryzyko wystgpienia naduzy¢ finansowych, w tym
analizy konkretnego segmentu (branzy) rynku, w ktéorym wystgpito podejrzenie zmowy
przetargowej,

3) przegladu wszelkich procesow, procedur lub mechanizmow kontroli zwigzanych z potencjalnymi
lub rzeczywistymi przypadkami naduzycia, ktére mogg mie¢ charakter systemowy,
uwzgledniajgc informacje pochodzgce =ze Zrédet, ktorymi mogg by¢ instytucje
i organy zewnetrzne, w tym m.in. KE, OLAF, ETO, IA, NIK, UZP, RIO,

a w razie potrzeby aktualizuje rejestr o uzyskane wyniki.

Ponadto do zadan Zespotu nalezy:

— przygotowywanie rekomendacji odnosnie tematyki i zakresu szkolen dla beneficjentéw oraz
pracownikbw zaangazowanych w realizacje FEWIM 2021-2027 w zakresie naduzy¢
finansowych i korupciji,

— analiza srodkéw zapobiegajgcych naduzyciom finansowym i korupcji oraz wprowadzanie
dodatkowych mechanizmoéw kontrolnych w tym zakresie,

— analiza mechanizméw zgtaszania naduzyc¢ i korupcji obowigzujgcych w IZ/IP, w tym zgtaszania
podejrzen naduzy¢ finansowych do rejestru sygnatéw ostrzegawczych.

IP mogg dodatkowo powota¢ podzespoty ds. oceny ryzyk sktadajgce sie z przedstawicieli
wiasciwej IP, ktore dokonywac bedg wewnetrznej oceny ryzyk naduzyc¢ finansowych.

Zespot ds. oceny ryzyk co do zasady dokonuje oceny ryzyk naduzyé¢ finansowych raz w roku,
w terminie do 30 wrzesnia za poprzedni rok obrachunkowy (pierwsza ocena odbedzie sie po
zatwierdzeniu Zasad), zwanej oceng okresowag. Podczas okresowej oceny podejmowane sg takze
inne decyzje, bedgce w zakresie zadan Zespotu.

Zespot ds. oceny ryzyk, przeprowadza biezgcg ocene ryzyk w przypadku wystgpienia nowego
naduzycia finansowego, zaistnienia zasadniczych zmian w procedurach lub kadrach IZ/IP,
stwierdzenia potencjalnie stabych punktéw systemu lub istotnych i nieprzewidzianych wczes$niej
elementéw oceny ryzyk. Tryb przeprowadzenia oceny biezgcej przez Zespot ds. oceny ryzyk
uregulowany jest w Regulaminie prac Zespotu ds. oceny ryzyk naduzyc¢ finansowych zwigzanych
Z wdrazaniem FEWIiM 2021-2027.

Zwotywanie posiedzenia przez Przewodniczgcego Zespotu ds. oceny ryzyk odbywa sie

w terminach okreslonych w ww. Regulaminie. Przed planowanym posiedzeniem Zespotu, jego
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cztonkowie mogg zgtaszaC propozycje zmian do wstepnego porzadku obrad, m.in. w zakresie
oceny ryzyk, ktéra powinna podlega¢ ocenie i innych zagadnien zwigzanych z naduzyciami
finansowymi, ktére powinny by¢ przedmiotem prac Zespotu.

Z posiedzenia prac Zespolu sporzadzany jest protokdt, ktory stanowi potwierdzenie
przeprowadzenia oceny ryzyk naduzy¢ finansowych. W przypadku wykazania przez ocene
istnienia znacznego lub krytycznego poziomu danego ryzyka, w protokole znajdujg sie plany
dziatania na tego typu sytuacje, w szczegdlnosci zawierajgce zalecane dodatkowe mechanizmy
kontrole ograniczajgce ryzyko, instytucje odpowiedzialng za wprowadzenie dodatkowych
mechanizmow kontrolnych oraz termin ich wprowadzenia.

Obstuga organizacyjna nad pracami Zespotu zostata powierzona K, w szczegolnosci
samodzielnemu stanowisku ds. przeciwdziatania naduzyciom finansowym i korupcji,
odpowiedzialnemu za koordynacje wdrazania mechanizméw przeciwdziatania naduzyciom

finansowym oraz procesu zarzgdzania ryzykiem w ramach FEWiM 2021-2027.

9.2 Metodyka przeprowadzenia oceny
Stosowana przez Zespot ds. oceny ryzyk metodyka oceny ryzyk naduzy¢ finansowych opiera

sie na pieciu podstawowych dziataniach:

1) ilosciowym okresleniu ryzyka mogacego wystgpi¢ przy okreslonym rodzaju naduzycia
finansowego, w drodze oceny skutkow i prawdopodobiehstwa (ryzyko brutto),

2) oceny skutecznosci stosowanych obecnie kontroli w celu ograniczenia ryzyka brutto,

3) oceny ryzyka netto po uwzglednieniu wptywu obecnych kontroli i ich skutecznosci, czyli sytuacji
w momencie dokonywania oceny ryzyka (ryzyko rezydualne),

4) oceny wptywu planowanych kontroli ograniczajgcych ryzyko na ryzyko rezydualne,

5) okreslenia ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktore 1Z/IP uwaza za dopuszczalny po

skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizmow kontrolnych.

W przypadku kazdego rodzaju ryzyka ogdlnym celem jest ocena ryzyka brutto wystgpienia
danego przypadku naduzycia finansowego, a nastepnie okreSlenie i ocena skutecznosci
dziatajgcych kontroli, ograniczajgcych ryzyko wystgpienia naduzyé, albo zapewnienie ich
wykrywalno$ci.

Po dokonaniu oceny Zespdt ds. oceny ryzyk otrzymuje biezace ryzyko rezydualne.
W przypadku gdy stopien ryzyka okreslono jako wysoki lub krytyczny, wprowadzane sg dodatkowe
mechanizmy kontrolne ograniczajgce wystgpienie ryzyka. Szczegotowy opis i instrukcja

korzystania z narzedzia do oceny znajduje sie w zataczniku nr 3 do niniejszych Zasad.
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Zataczniki:

Zatacznik nr 1 Rejestr zidentyfikowanych ryzyk naduzyé¢ finansowych

Obszar Nr ryzyka Nazwa rodzaju ryzyka Kogo dotyczy ryzyko

WP 1 Konflikt |nteresovy wgwn_atrz komisji oceny prOj(?lthW, ] 1Z/IPWnioskodawcy
w tym ryzyko ztozenia niezgodnych z prawdg o$wiadczen

WP 2 Fatszywe deklaracje ztozone przez Wnioskodawcow Whioskodawcy

Wyb6ér projektéw do
doflnez\r/]vs;)wama WP 3 Podwojne finansowanie Whnioskodawcy

WP 4 Zm_lana statusu MSP na duz_e przedsiebiorstwo podczas Whioskodawcy

aplikowania o dofinansowanie
D . A . . Beneficjenci/osoby trzecie

RP 1 Ukryty konflikt intereséw, tapowki lub nielegalne honoraria (wykonawcy)

RP 2 Unikanie stosowania procedury o udzielenie zamoéwienia Beneficjenci/osoby trzecie
publicznego (wykonawcy)

RP 3 Manipulowanie przebiegiem procedury o udzielnie Beneficjenci/osoby trzecie
zamowienia publicznego (wykonawcy)

RP 4 Zmowa przetargowa ?vi?lfgnt;\zmeci:)e

) o ) Osoby trzecie

RP 5 Nieuczciwe informowanie o cenach (wykonawcy)

) ) o o . Osoby trzecie
RP 6 Manipulowanie zestawieniami poniesionych wydatkow (wykonawcy)
L . . o i Beneficjenci/osoby trzecie
Realizacja RP 7 Niedostarczenie lub zastgpienie towarow (wykonawcy)
projektow przez
beneficjentow, ) L L Beneficjenci/osoby trzecie
ze szczegélnym RP 8 Zmiana obowigzujgcego zamowienia (wykonawcy)
uwzglednieniem —— -
gecnren Udzielanie zamowien w trybie awaryjnym/pilnym/ Beneficjenci/osoby trzecie
zamoéwien RP 9 . (wykonawcy)
publicznych nadzwyczajnym ' Wy . Y .
i kosztéw pracy RP 10 Zawyzenie kwalifikacji pracownikéw lub zakresu Beneficjenci/osoby trzecie
(RP) wykonywanych przez nich czynnosci (wykonawcy)
. . Beneficjenci/osoby trzecie

RP 11 Nieprawdziwe koszty pracy (wykonawcy)
Nieprawidtowo przydzielone koszty pracy do L

RP 12 poszczegdlnych projektow Beneficjenci
Potencjalne zagrozenia zwigzane z podmiotami
dopuszczajgcymi sie naduzy¢ finansowych
w szczegolnosci w branzy np. budowlanej, informatyczne;j,

RP 13 fotowoltaicznej (stwierdzone na podstawie analizy rynku, Beneficjenci/osoby trzecie
doswiadczen z RPO WiM 2014-2020, w ktérych istnieje (wykonawcy)
ryzyko wystgpienia naduzy¢ finansowych, w tym
segmentu (branzy) rynku, w ktérym wystgpito podejrzenie
zmowy przetargowej)

KW 1 Niepetny/niewtasciwy proces weryfikacji zarzadczych 1z

Ksiegowanie 1z
wydatkow i wyptata KW 2 Niepetny/niewtasciwy proces ksiegowania wydatkow (Departament odpowiedzialny
srodkow za ksiegowanie wydatkéow)
(Kw)

KW 3 Konflikty intereséw wewnatrz 1Z/IP 1Z/IP/Beneficjenci

7p 1 Unikanie stosowania wtasciwej procedury o udzielenie 1Z/1P/osoby trzecie
zamowienia publicznego (wykonawcy)

Zamoéwienia - - - - - -
publiczne ktérymi 1Z 7p 2 zﬂaﬁ\?xilgx\i/:mibp;ircz;?ée%em procedury o udzielenie IZ/I(P/OIfgr?gvscm?CIe
bezposrednio P 9 Wy y
zarzadza . . A . . 1Z/IP/osoby trzecie
zP) ZP 3 Ukryty konflikt intereséw, tapéwki lub nielegalne honoraria (wykonawcy)
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Zalacznik nr 2 Kodeks etycznego postepowania Pracownikdéw zaangazowanych

w realizacje programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-

2027

1. Postanowienia ogélne

1)

2)

3)

Kodeks okresla standardy postepowania skierowane do pracownikdéw zaangazowanych
w realizacje FEWIM 2021-2027 bez wzgledu na zajmowane stanowisko, wymiar etatu,
czasu i miejsca pracy czy rodzaju wykonywanych zadan.

Pracownicy w ramach wykonywanych przez siebie obowigzkéw deklaruja, ze przestrzegac
beda wysokich standardow etyki zawodowej, a w swoim dziataniu kierowac sie bedg takimi
zasadami jak rzetelnosc¢, obiektywizm, odpowiedzialnosc¢ i uczciwosé.

Pracownicy majg obowigzek respektowa¢ wspolne wartosci wyznawane przez Instytucje,

a w szczegolnosci polityke braku tolerancji dla naduzy¢ finansowych.

2. Konflikt intereséw

1)

2)

3)

4)

Pracownicy powinni unika¢ sytuacji, ktére moga prowadzi¢c do powstania konfliktu
pomiedzy interesem stuzbowym, a interesem osobistym lub mogg by¢ tak postrzegane.
Pracownik, ktéry w ramach wykonywania swoich obowigzkow ma podjgé decyzje
w sprawie, ktorej zatatwienie lub rozstrzygniecie moze stuzyé jego osobistym interesom,
powinien niezwtocznie poinformowaé o tym przetozonego oraz wylgczyé sie od udziatu
w postepowaniu w tej sprawie.

W kazdym przypadku, gdy pracownik ma watpliwosci co do swojego zachowania
lub postaw oséb w swoim otoczeniu, moze zwréci¢ sie do bezposredniego przetozonego.
Pracownicy 1Z dodatkowo mogg zwrdci¢ sie do czionkdéw Zespotu ds. kodeksu etycznego,
ktéorego zadaniem jest m.in. udzielanie porad pracownikom w sytuacjach watpliwych
etycznie.

Jesli pracownik ma watpliwoéci dotyczace danej sytuacji, moze postuzy¢ sie rowniez
pytaniami, ktére utatwig podjecie odpowiedniej decyzji:

Czy sytuacja ta jest zgodna z prawem powszechnie obowigzujgcym i regulacjami
wewnetrznymi?

Czy pozostaje ona w zgodzie z wartosciami zawartymi w Kodeksie etycznego
postepowania?

Czy stanowi ona naruszenie zasad postepowania przyjetych w Kodeksie etycznego
postepowania?

Co pomyslatby o niej przetozony, kolega lub czionek rodziny i jakiego zachowania
oczekiwatby ode mnie?

Jakie odczucia wywotuje u mnie to zdarzenie?

Czy miesci sie ono w katalogu przestrzeganych przeze mnie zasad?
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— Co by byto, gdyby ta sytuacja dotyczyta mnie? Jakie bytyby wtedy moje oczekiwania wobec

zachowania innych osob?

3. Przyjmowanie prezentéw

1) Przyjmowanie prezentéw, w tym odznaczen, tytutdw, gosciny lub jakichkolwiek innych
korzysci przez pracownikow w zwigzku z petniong funkcjg lub wykonywanymi czynnosciami
stuzbowymi jest zabronione.

2) Przez prezent nalezy rozumie¢ wszelkie korzysci zaréwno o charakterze finansowym,
rzeczowym, jak i osobistym, ktére pozyskane zostaty przez pracownika w zamian za
wykonanie przez niego okreslonych czynnosci.

3) Naruszenie powyzszego zakazu moze sie wigza¢ z poniesieniem odpowiedzialnosci karne;j

oraz z sankcjami przewidzianymi w przepisach prawa pracy.

4. Informacje poufne
1) Pracownikow obowigzuje zakaz ujawniania bez zezwolenia przetozonego informaciji
pozyskanych przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych.
2) Naruszenie powyzszego zakazu moze sie¢ wigza¢ z sankcjami przewidzianymi

W przepisach prawa pracy.

5. Obowiazek zgtaszania przypadkow podejrzenia wystapienia naduzyé finansowych

1) Pracownicy majg obowigzek poinformowania przetozonego, jezeli majg uzasadnione
podejrzenie o wystgpieniu naduzycia finansowego.

2) Pracownicy majg obowigzek poinformowania przetozonego, jezeli majg uzasadnione
podejrzenie, ze inni pracownicy dopuscili sie naruszenia obowigzkéw stuzbowych.

3) Pracownicy, ktorzy poinformowali o podejrzeniu wystgpienia naduzycia finansowego lub
naruszeniu obowigzkéw stuzbowych, nie mogg podlegac z tego tytutu niesprawiedliwemu
lub  dyskryminujgcemu traktowaniu, zastraszaniu, dziataniom odwetowym lub
represjonowaniu. Wszelkie tego typu dziatania nie bedg tolerowane przez 1Z/IP.

4) Tozsamos¢ pracownikow, ktérzy poinformowali o podejrzeniu naduzycia finansowego

lub naruszeniu obowigzkéw stuzbowych, na ich wniosek nie podlega ujawnieniu.

6. Pozostate postanowienia
1) Pracownikom instytucji Programu nie wolno angazowac¢ sie w dziatalnos¢ prywatng, ktéra
mogtaby w jakikolwiek sposob zakitdcic wykonywanie obowigzkéw wzgledem [Z/1P,
w szczegolnosci mogtaby staé sie przyczyng konfliktu intereséw.
2) Pracownicy instytucji Programu powinni zapewni¢ wiasciwe wykonywanie wszystkich
obowigzkoéw poprzez zachowanie obiektywizmu, neutralnosci i uczciwosci oraz dbanie
0 przejrzystos¢ podejmowanych dziatan. W odniesieniu do wszystkich obowigzkéw

stuzbowych pracownicy instytucji Programu powinni przestrzega¢ wszelkich zasad,
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dotyczgcych unikania i zgtaszania konfliktéw intereséw, przyjmowania prezentéw oraz

tajemnicy stuzbowe.

3) Zalecane jest, aby pracownicy instytucji Programu kontaktowali sie z wnioskodawcami

/beneficjentami projektéw drogg urzedowsg, unikajac przekazywania informacji ustnie.

7. Postanowienia koncowe

1) Zadaniem kierownikoéw instytucji Programu jest dopilnowanie, aby pracownicy tych

instytucji, w tym nowo zatrudniani, byli pouczani o zasadach opisanych w niniejszym

dokumencie. Nalezy prowadzi¢ odpowiednig dokumentacje takich pouczeh.

2) Kierownicy instytucji Programu oraz pozostali przetozeni sg zobowigzani do zapobiegania,

wedle mozliwosci, jakimkolwiek naruszeniom zasad opisanych w niniejszym dokumencie

poprzez stosowanie:

a) odpowiednich srodkoéw organizacyjnych, w szczegdélnosci przez spetnienie zasady

rozdziatu kluczowych funkcji, tj. wyboru projektéw do dofinansowania, wyptacania

Srodkow beneficjentom, kontroli realizacji projektéw oraz ksiegowania wydatkéw

do KE,

b) instrumentéw z zakresu zarzgdzania zasobami ludzkimi (np. opisy stanowisk pracy,

zakresy czynnosci, zasada ,dwoch par oczu”, system ocen okresowych, analiza

potrzeb szkoleniowych, niezapowiedziane kontrole).

Zatacznik nr 3 Instrukcja Korzystania z narzedzia oceny ryzyk

1. INSTRUKCJA KORZYSTANIA Z NARZEDZIA OCENY RYZYK

Narzedzie obejmuje cztery kluczowe procesy w ramach czterech sekciji:

wybor projektéw do dofinansowania (arkusz nr 1 w arkuszu kalkulacyjnym),

— realizacja projektow przez beneficjentow, ze szczegdélnym uwzglednieniem zamodwien publicznych

i kosztow pracy (arkusz nr 2),
— ksiegowanie wydatkéw i wyptata Srodkow (arkusz nr 3),
— zamowienia publiczne, ktérymi IZ bezposrednio zarzgdza (arkusz nr 4).

Kazda z powyzszych czterech sekcji obejmujgcych konkretne rodzaje ryzyk, ponumerowanych np.
WP1, WP2 itp. poprzedza arkusz tytutowy z wyszczegdélnieniem wszystkich rodzajéw ryzyk

zwigzanych z dang sekcja.

Uwaga: komérki oznaczone kolorem zottym wypetnia Zespét ds. oceny ryzyk

1.1. OPIS RYZYK

W celu pomocy Zespotowi, w narzedziu zdefiniowano pewng liczbe rodzajéw ryzyk, ktére ujeto
w zatgczniku nr 1 do Zasad. Te uprzednio zdefiniowane rodzaje ryzyk powinny by¢ dostepne Zespotowi, ale

w razie wskazania innych rodzajéw ryzyk, mozna dodac¢ nowe wiersze.
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Peilny opis ryzyk mozna znalez¢ na arkuszu tytulowym (odnosnie sekcji 2 i 4) lub w ramach
konkretnych rodzajéw ryzyk (sekcje 1i 3).

Nagtoéwek kolumny Wytyczne/Objasnienie

Nr referencyjny ryzyka Niepowtarzalny nr referencyjny ryzyka. Litery odnoszg si¢ do sekcji,

w ktorych ryzyko zostato zidentyfikowane (WP = wybor projektéw do
dofinansowania, PR = realizacja projektdw przez beneficjentéw,

ze szczegolnym uwzglednieniem zamowien publicznych

i kosztow pracy, KW = ksiegowanie wydatkow i wyptata srodkéw oraz ZP =
zamoéwienia publiczne, ktérymi IZ bezposrednio zarzgdza), a cyfry to
sekwencyjny nr identyfikacyjny. Komoérke nalezy wypetnié¢ wytagcznie dla
nowo dodanych rodzajéw ryzyka.

Nazwa ryzyka Komorke nalezy wypei¢ wytacznie dla nowo dodanych rodzajow ryzyk.

Opis ryzyka Komorke nalezy wypei¢ wytacznie dla nowo dodanych rodzajow ryzyk.

Podmioty, z ktérymi wiaze sie ryzyko |Szczegdtowe informacje nt. organéw, w ktérych znajdujg sie osoby lub
(kogo dane ryzyko dotyczy) podmioty uwiklane w naduzycia, np. instytucja zarzadzajgca, instytucja
posredniczgca, beneficjenci, osoby trzecie. Komérke nalezy wypetnié¢
wytgcznie dla nowo dodanych rodzajéw ryzyk.

Czy ryzyko ma charakter wewnetrzny | Szczegoétowe informacje o tym, czy naduzycie ma charakter wewnetrzny

(w obrebie 1Z/IP), zewnetrzny, czy tez | (tylko w ramach 1Z/IP), zewnetrzny (tylko w ramach zewnetrznych organéw
jest wynikiem zmowy? w stosunku do 1Z/IP) lub czy jest wynikiem zmowy (w ktérg zaangazowanych
jest kilka podmiotéw). Komorke nalezy wypetni¢ wytgcznie dla nowo
dodanych rodzajow ryzyk.

2. PIEC KLUCZOWYCH KROKOW SAMOOCENY
2.1. Ryzyko catkowite (brutto)

Ryzyko catkowite odnosi sie do poziomu ryzyka przed wzieciem pod uwage planowanych lub
istniejacych mechanizméw kontroli. Kwantyfikacja ryzyka zazwyczaj sklada sie z potgczenia
.prawdopodobienstwa” ryzyka - mozliwosci wystgpienia danego zdarzenia - oraz ,wptywu’ ryzyka -
konsekwencji wydarzenia pod wzgledem finansowym i pozafinansowym. Aby zapewni¢ spojnosé oceny,
podczas ustalania prawdopodobienstwa nalezy okres$li¢ horyzont czasowy, ktéry w tym przypadku jest
réwny siedmioletniemu okresowi programowania.

Nagtéwek kolumny Objasnienie
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Wptyw (skutki) ryzyka (BRUTTO)

Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybra¢ z rozwijanego menu wptyw ryzyka
od 1 do 4 w oparciu o0 spodziewane wptyw ryzyka w razie jego wystgpienia.
Czynnos$¢ wykonuje sie zgodnie z nastepujgcymi kryteriami:

wzgledu na bardzo
powazny charakter

Reputacja Wptyw na cele

1 Ograniczony wptyw Dodatkowa praca
skutkujgca op6znieniem
innych procesow

2 Maty wptyw Osiagniecie celow
operacyjnych pézniej niz
zaktadano

3 Znaczny wptyw, np. ze Osiagniecie celow

operacyjnych zagrozone
lub opdznione

naduzycia lub
zaangazowania kilku
beneficjentéw

4 Formalne zapytanie ze
strony podmiotéw
zainteresowanych, np.
parlamentu lub
nieprzychylnos¢ mediow

Zagrozona realizacja celu
strategicznego

Prawdopodobienstwo wystgpienia
ryzyka (BRUTTO)

Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybraé z rozwijanego menu
prawdopodobienstwo ryzyka od 1 do 4, w oparciu o spodziewane
prawdopodobienstwo jego wystgpienia w siedmioletnim okresie
programowania. Czynnos¢ wykonuje sie zgodnie z nastepujgcymi kryteriami:
1 Praktycznie nigdy nie wystepuje,

2 Rzadko wystepuje,

3 Czasami wystepuje,

4 Czesto wystepuje.

taczny wynik ryzyka (BRUTTO)

Komérka wyliczana automatycznie na podstawie danych wejsciowych

z pozycji Wptyw ryzyka i Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka. Podlega
ocenie zgodnie z wynikiem catkowitym:

1 -3 Dopuszczalne (zielony),

4 -6 Znaczne (pomaranczowy),

8 - 16 Krytyczne (czerwony).

2.2. Biezace kontrole ograniczajace ryzyko

W narzedziu zdefiniowano okreslong liczbe mechanizméw kontroli prewencyjnej. Zespot ds. oceny ryzyk
moze doda¢ nowe wiersze, jesli istnieja inne mechanizmy zapobiegajace wystgpieniu danego ryzyka.
Czasami takze mechanizm kontroli przypisany do pewnego ryzyka znajduje zastosowanie do innych
rodzajéw ryzyk - w takim przypadku mechanizmy moga byé¢ kilkukrotnie powtérzone. Zadanie to
mozna ulatwi¢ poprzez utworzenie prostego odsylacza do biezacych mechanizméw kontroli
opisanych lub wymienionych w np. opisie systemu zarzadzania i kontroli, procedurach biznesowych

lub instrukcjach.

I1d: 334D646B-7922-46C4-88E2-413D647F263C. Podpisany

Strona 46



Zasady dotyczace zapobiegania i postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i naduzy¢ finansowych, w tym

konfliktu intereséw, w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 X

Nagtéwek kolumny Objasnienie

Niepowtarzalny nr referencyjny mechanizmu kontroli. Liczby zostaty
sekwencyjnie przypisane do kazdego rodzaju ryzyka, np. mechanizmy kontroli
dla ryzyka ZP 3 zaczynajg sie od RP 1.1, a mechanizmy dla ryzyka ZP 1 —
od PR 2.1. Komérke nalezy wypetni¢ wytgcznie dla nowo dodanych
mechanizméw kontroli.

Nr referencyjny mechanizmu kontroli

Opis mechanizmu kontroli Komorke nalezy wypeni¢ wytgcznie dla nowo dodanych mechanizmoéw|
kontroli.

Czy dziatanie mechanizmu jest Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybra¢ w menu rozwijanym “Tak” lub “Nie”

dokumentowane? w kwestii dokumentowania dziatania mechanizmu kontroli. Na przyktad

dowdd zatwierdzenia jest dokumentowany za pomocg podpisu, czynigc
mechanizm widocznym.

Czy mechanizm jest regularnie Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybraé w menu rozwijanym “Tak” lub “Nie”
testowany? w kwestii testowania dziatania mechanizmu kontroli. Testowanie odbywa sie
w ramach, np. wewnetrznego lub zewnetrznego audytu, lub innego systemu
monitorujgcego.

W oparciu o odpowiedzi na poprzednie pytania, Zespot ds. oceny ryzyk
powinien okresli¢ swoj stopien pewnosci o efektywnosci mechanizmu w
zakresie zmniejszania danego ryzyka (efektywnos$¢ wysoka, srednia, niska).
Jesli mechanizm kontroli jest nieudokumentowany lub nie przetestowany,
wtedy poziom pewnosci bedzie niski.

Z drugiej strony, jesli mechanizm jest nieudokumentowany, wtedy jego
przetestowanie takze bedzie niemozliwe.

Stopien pewnosci o efektywnosci
mechanizmu kontroli.

Oddziatywanie potaczonych Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybra¢ w menu rozwijanym wynik od -1
mechanizmoéw kontroli na WPLYW do -4 wskazujgc, na ile jego zdaniem, zastosowane mechanizmy kontrolne
ryzyka, z uwzglednieniem poziomu ograniczyty mozliwos¢ wystapienia ryzyka. Mechanizmy kontroli
pewnosci. wykrywajgce naduzycia finansowe zmniejszajg wptyw naduzyé poprzez

ukazanie, ze mechanizmy kontroli wewnetrznej dziatajg.

Oddziatywanie potaczonych Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybra¢ w menu rozwijanym wynik od -1
mechanizméw kontroli na do -4 wskazujac, na ile jego zdaniem, zastosowane mechanizmy kontrolne
PRAWDOPODOBIENSTWO ograniczyly prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka. Mechanizmy kontroli
WYSTAPIENIA ryzyka, wykrywajgce naduzycia tylko posrednio zmniejszajg prawdopodobienstwo

z uwzglednieniem poziomu pewnosci. | wystgpienia naduzycia.

2.3. Ryzyko rezydualne (netto)

Ryzyko rezydualne odnosi sie do poziomu ryzyka po wzieciu pod uwage oddziatywania wszelkich
istniejacych mechanizméw kontroli i ich efektywnosci, tj. do sytuacji biezgce;.

Nagtéwek kolumny Objasnienie
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Wplyw (skutki) ryzyka (NETTO)

Komorka ta bedzie automatycznie wyliczana poprzez odjecie oddziatywania
wszystkich istniejgcych mechanizmoéw kontroli od wptywu ryzyka BRUTTO.
Wynik powinien zosta¢ omoéwiony wzgledem nastepujgcych kryteriow w celu
potwierdzenia, ze ocena jest

w dalszym ciggu zasadna:

Reputacja Wptyw na cele
1 Ograniczony wptyw Dodatkowa praca
skutkujgca opdznieniem
innych procesow
2 Maty wptyw Osiggniecie celow
operacyjnych pozniej niz
zakfadano
3 Znaczny wptyw, np. ze Osiggniecie celow
wzgledu na bardzo operacyjnych zagrozone
powazny charakter lub opdznione
naduzycia lub
zaangazowania kilku
beneficjentow
4 Formalne zapytanie ze Zagrozona realizacja celu
strony podmiotow strategicznego
zainteresowanych,
np. parlamentu lub
nieprzychylnosé mediéw

Prawdopodobienstwo wystgpienia
ryzyka (NETTO)

Komoérka ta bedzie automatycznie wyliczana poprzez odjecie oddziatywania
wszystkich istniejagcych mechanizméw kontroli od prawdopodobienstwa
wystapienia ryzyka BRUTTO. Wynik powinien zosta¢ oméwiony wzgledem
nastepujgcych kryteriow w celu potwierdzenia, ze ocena jest w dalszym
ciggu zasadna:

1 Praktycznie nigdy nie wystepuje,
2 Rzadko wystepuije,

3 Czasami wystepuje,

4 Czesto wystepuje.

taczny wynik ryzyka (NETTO)

Komérka wyliczana automatycznie na podstawie wartosci z pozycji Wptyw
ryzyka i Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka. Podlega ocenie zgodnie z
wynikiem catkowitym:

— 1-3 Dopuszczalne (zielony),

— 4-6 Znaczne (pomaranczowy),
— 8-16 Krytyczne (czerwony).

2.4. Plan dziatania ukierunkowany na wdrozenie skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania

naduzy¢

Nagtoéwek kolumny

Objasnienie

kontroli

Zaplanowane, dodatkowe mechanizmy| Petny opis zaplanowanych/funkcjonujgcych mechanizméw kontroli
i proporcjonalnych srodkow zwalczania naduzyé.

I1d: 334D646B-7922-46C4-88E2-413D647F263C. Podpisany

Strona 48



Zasady dotyczace zapobiegania i postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i naduzy¢ finansowych, w tym

konfliktu intereséw, w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 =

Osoba odpowiedzialna Nalezy wskazaé¢ osoby odpowiedzialne (lub funkcje) w zakresie
zaplanowanych mechanizmoéw kontroli. Osoby te powinna wyrazi¢ zgode na
wzigcie odpowiedzialnosci za mechanizm, a takze jego wdrozenie i

skuteczne funkcjonowanie.

Termin wdrozenia Nalezy okresli¢ termin wdrozenia nowego mechanizmu kontroli. Osoba
odpowiedzialna powinna zgodzi¢ sie na ten termin. Jest ona odpowiedzialna
za wprowadzenie nowego mechanizmu

W wyznaczonym terminie.

Oddziatywanie zaplanowanych,
dodatkowych mechanizméw kontroli
na WPLYW ryzyka

Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybraé w menu rozwijanym wynik od -1
do -4 wskazujgc na ile jego zdaniem zaplanowane mechanizmy kontroli
ograniczajg wptyw ryzyka.

Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybraé w menu rozwijanym wynik od -1
do -4 wskazujac na ile jego zdaniem zaplanowane mechanizmy kontroli
ograniczajg prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka.

Oddziatywanie zaplanowanych,
dodatkowych mechanizméw kontroli
na prawdopodobienstwo
WYSTAPIENIA ryzyka

2.5. Ryzyko docelowe

Ryzyko docelowe odnosi sie do poziomu ryzyka po wzieciu pod uwage oddziatywania wszelkich
istniejgcych i zaplanowanych mechanizméw kontroli.

Nagtéwek kolumny Objasnienie

Wplyw (skutki) ryzyka
(DOCELOWEGO)

Komérka ta bedzie automatycznie wyliczana poprzez odjecie oddziatywania
wszystkich zaplanowanych mechanizmoéw kontroli od wptywu ryzyka NETTO.
Wynik powinien zosta¢ oméwiony wzgledem nastepujacych kryteriow w celu
potwierdzenia, ze ocena jest w dalszym ciggu zasadna:

Reputacja
1 Ograniczony wptyw

Wptyw na cele
Dodatkowa praca
skutkujgca op6znieniem
innych proceséw
Osiggniecie celéw
operacyjnych pézniej niz
zaktadano

2 Maty wpltyw

3 Znaczny wplyw, np. ze
wzgledu na bardzo
powazny charakter
naduzycia lub
zaangazowania kilku
beneficjentéw

Osiggniecie celow
operacyjnych zagrozone
lub op6znione

4 Formalne zapytanie ze
strony podmiotow
zainteresowanych, np.
parlamentu lub
nieprzychylno$¢ mediow

Cel strategiczny
zagrozony

Prawdopodobienstwo wystapienia
ryzyka (DOCELOWEGO)

Komoérka ta bedzie automatycznie wyliczana poprzez odjecie oddziatywania
wszystkich istniejgcych mechanizmoéw kontroli od prawdopodobienstwa
wystgpienia ryzyka BRUTTO. Wynik powinien zosta¢ oméwiony wzgledem
nastepujgcych kryteriow w celu potwierdzenia, ze ocena jest w dalszym ciggu
zasadna:

1 Praktycznie nigdy nie wystepuje,

2 Rzadko wystepuje,

3 Czasami wystepuje,

4 Czesto wystepuje.

I1d: 334D646B-7922-46C4-88E2-413D647F263C. Podpisany Strona 49



Zasady dotyczace zapobiegania i postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i naduzy¢ finansowych, w tym
konfliktu intereséw, w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027

50

taczny wynik ryzyka
(DOCELOWYGO)

Komérka wyliczana automatycznie na podstawie danych wejsciowych w pozycji

Whptyw ryzyka i Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka. Podlega ocenie
zgodnie z wynikiem catkowitym:

— 1-3 Dopuszczalny (zielony),

- 4-6 Znaczne (pomaranczowy),

— 8-16 Krytyczne (czerwony).
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