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Wykaz stosowanych nazw i skrotow

EFRR
FEWiM 2021-2027

rozporzadzenie ogdlne

rozporzadzenie GBER

SZOP
UE

Vademecum AE

Wytyczne MFiPR

Zasada DNSH

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
program regionalny Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego

i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej

rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu

Szczegdtowy Opis Priorytetow
Unia Europejska

Vademecum analizy ekonomicznej (ang. Economic Appraisal Vademecum
2021-2027), Komisja Europejska, wrzesien 2021 - dokument (w wersji
angielskojezycznej oraz polskojezycznej [robocze ttumaczenie MFiPR])
dostepny jest w Portalu Funduszy Europejskich
(https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/), w zaktadce: Poznaj Fundusze
Europejskie 2021-2027 / Prawo i dokumenty / Wytyczne / Wytyczne
dotyczace zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027

Wytyczne dotyczgce zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027, wydane przez
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR/2021-2027/15(1))

Zasada ,,nie czyn powaznych szkdd” (ang. DNSH ,,Do No Significant Harm”),
majaca na celu zapewnienie zgodnosci ze standardami i priorytetami Unii
Europejskiej w zakresie klimatu i sSrodowiska



Wprowadzenie

1.

Biznesplan jest uproszczong forma studium wykonalnosci i stanowi zatgcznik do wniosku

o dofinansowanie projektu realizowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej: EFRR) w ramach programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-
2027 (dalej: FEWiM).

Wytyczne do opracowania Biznesplanu odnoszg sie do Wytycznych dotyczgcych zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027,
wydanych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR/2021-2027/15(1)) (dalej:
Wytyczne MFiPR), na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

Dokument ten zawiera wskazéwki, w jaki sposéb przygotowad Biznesplan dla projektéw
inwestycyjnych, ktérych catkowity koszt kwalifikowalny w momencie ztozenia wniosku
o dofinansowanie wynosi mniej niz 50 min PLN.

Biznesplan sporzadzany jest w celu dokonania analizy i uzasadnienia realizacji planowanego
przedsiewziecia, a takze uzasadnienia jego wsparcia w ramach FEWiM.

W tym dokumencie wskazano strukture Biznesplanu uniwersalng dla réznych typéw projektéw
planowanych do realizacji w ramach FEWiM, w tym projektow hybrydowych oraz parasolowych.
Czescig Biznesplanu jest arkusz kalkulacyjny w formacie xIsx, ktéry stanowi zatgcznik do tego
dokumentu.

Arkusz kalkulacyjny zawiera tabele oraz wyliczenia do analizy finansowej. Muszg one zawierac
jawne (nieukryte) i dziatajgce formuty przedstawiajgce przeprowadzone analizy i ich wyniki.

Przeprowadz wyliczenia w arkuszu kalkulacyjnym, a w Biznesplanie opisz uzyskane wyniki. Nie
kopiuj tabel z arkusza kalkulacyjnego, ze wzgledu na koniecznosé zachowania spéjnosci pomiedzy
dokumentem a arkuszem kalkulacyjnym. W przypadku kopiowania tabel, kazda zmiana

w wyliczeniach bedzie skutkowad koniecznoscig dostosowania zapisdw w Biznesplanie.



Struktura Biznesplanu (wzér)

1. Definicja celéw projektu
1.1. Analiza interesariuszy
1.2. Analiza sytuacji problemowej
1.3. Analiza celdw projektu

2. ldentyfikacja projektu
2.1. Analiza wariantéw realizacji projektu
2.2. Analiza popytu
2.3. Potencjat do realizacji wybranego wariantu projektu
2.3.1. Potencjat instytucjonalny
2.3.2. Potencjat kadrowy
2.3.3. Potencjat techniczny

2.4. Charakterystyka wybranego wariantu

2.5. Zgodnos¢ wybranego wariantu z kryteriami wyboru projektéw wspétfinansowanych z
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027
2.5.1. Kryteria horyzontalne
2.5.2. Pozostate kryteria oceny projektu wynikajgce z Regulaminu wyboru projektéw
2.5.3 Dodatkowe informacje niezbedne do oceny projektu

3. Analiza finansowa
3.1. Analiza finansowa (cze$¢ rachunkowa)
(1) Zrédta finansowania wydatkéw projektu
2) Kalkulacja przychodow
3) Kalkulacja kosztéw operacyjnych
4) Warianty rozwoju gospodarczego Polski
5) Analiza finansowej optacalnosci inwestycji (finansowy zwrot z inwestycji) - FNPV/C i
FRR/C
6) Analiza stabilnosci finansowej projektu
\ 7) Analiza trwatosci finansowej Wnioskodawcy (z wytgczeniem JST)
3.2. Analiza finansowa (czes¢ opisowa podsumowujgca wyniki kalkulacji)

arkusza kalkulacyjnego

Czes¢ sktadana w formie

4. Analiza kosztow i korzysci (jesli dotyczy)
4.1. Analiza ekonomiczna (cze$¢ rachunkowa) — Ocena ekonomicznej efektywnosci inwestycji
4.2. Analiza kosztéw i korzysci (cze$¢ opisowa podsumowujgca wyniki kalkulacji)

5. Pomoc publiczna

5.1. Pomoc publiczna (czes$é rachunkowa):
1) Zrédta finansowania projektu - cze$¢ objeta pomoca publiczng/ de minimis
2) Zrédta finansowania projektu - cze$¢ nieobjeta pomocg publiczng/ de minimis
3) Status MSP
4) Dane Wnioskodawcy
5) Dane przedsiebiorstw powigzanych
6) Dane przedsiebiorstw partnerskich
7) Analiza trudnej sytuacji ekonomicznej - PRZESLANKA a. definicji wspdlnotowej)
8) Analiza trudnej sytuacji ekonomicznej - PRZESLANKA b. definicji wspdlnotowej)
\. 9) Analiza trudnej sytuacji ekonomicznej - PRZESLANKA e. definicji wspdlnotowej)

arkusza kalkulacyjnego

Czesc sktadana w formie

5.2. Pomoc publiczna (cze$¢ opisowa):
5.2.1. Analiza wystepowania pomocy publicznej (lub de minimis) w projekcie
5.2.2. Odniesienie do spetnienia przestanek trudnej sytuacji ekonomicznej
5.2.3. Wybér przeznaczenia pomocy publicznej /de minimis (jesli dotyczy)

W?zér biznesplanu stanowi zatgcznik do tego dokumentu.



1. Definicja celow projektu
1.1. Analiza interesariuszy

Interesariusz to osoba lub podmiot, ktéry wykazuje zainteresowanie realizacjg projektu lub
osiggnietymi rezultatami, majgcy wptyw na projekt lub podlegajgcy wptywowi projektu w trakcie jego
trwania lub po zakonczeniu. Interesariusz niekoniecznie musi czerpaé bezposrednie korzysci z
realizacji projektu (np. moze by¢ zainteresowany jego wdrozeniem, jak w przypadku wadjta gminy lub
wtadz regionalnych), choé czesto tak sie dzieje (np. mieszkancy lub uzytkownicy, turysci). Projekt
moze mie¢ pozytywny lub negatywny wptyw na interesariuszy.

W tym rozdziale wskaz, w jaki sposdb okreslono grupe interesariuszy oraz zaprezentuj ich podziat na
interesariuszy gtéwnych i drugorzednych. Opisz potrzeby poszczegdlnych grup interesariuszy.

Pytania pomocnicze dla tego rozdziatu:

e (Czy opisano sposdb wyboru grup interesariuszy projektu oraz scharakteryzowano wybrane do
analizy grupy interesariuszy?

e Czy wybrano wszystkie kluczowe dla realizacji projektu grupy interesariuszy?

e Czy opisano stosunek wszystkich grup interesariuszy do realizacji dziatan w projekcie oraz
ewentualnie dziatania majace na celu zmiane negatywnego nastawienia niektérych grup do
projektu?

e Jakie sg potrzeby poszczegdlnych grup interesariuszy w zakresie objetym projektem?

Studium przypadku

Dobrze przygotowana analiza grup interesariuszy pozwala na uwzglednienie ich réznych potrzeb,
oczekiwan i ograniczen w projektowaniu i Swiadczeniu ustug objetych projektem. Ponizej przedstawiono
przyktad analizy potrzeb grupy interesariuszy ,pasazerow” dla projektu z Dziatania 3.1 ,,Mobilnos¢
miejska”:

Podziat pasazeréow ze wzgledu na réznice spoteczne:

e Dla oséb zamieszkujgcych w danym miescie (mieszkancow), korzystajacych z transportu
miejskiego jako podstawowego srodka transportu, istotne sg aspekty zwigzane z dostepnoscia,
komfortem podrézowania, bezpieczeristwem i efektywnoscig systemu transportu miejskiego.

e Dla oséb odwiedzajgcych miasto, ktére réwniez korzystajg z transportu miejskiego, wazne sg
tatwo dostepne informacje o trasach, przystankach, dostepnos¢ biletéw i ogélne wrazenia
z podrozy.

1.2. Analiza sytuacji problemowej

Problemem jest sytuacja negatywna, ktéra aktualnie wptywa na interesariuszy i jest rzeczywista.
Przyktadami takich probleméw mogg by¢ staba dostepnos¢ terendw inwestycyjnych lub wysoki
poziom ubdstwa w gminie. Kazdy problem jest réwnie istotny pod wzgledem potrzeby jego
rozwigzania. W kontekscie identyfikacji problemoéw i ich znaczenia dla projektu nalezy bra¢ pod
uwage nastepujace kryteria, aby zapewnic¢ rzeczywiste rozwigzania i skupié sie na istotnych
aspektach, ktére rzeczywiscie wptywajg na interesariuszy:

e problem nie moze by¢ wymyslony przez interesariuszy (np. nie jest problemem staba dostepnos¢
miejsc rekreacji dla dzieci na osiedlach zamieszkatych gtéwnie przez osoby starsze, lecz moze
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nim by¢ problem z dostepem do ustug dla oséb starszych, wynikajgcy z niedostosowania
infrastruktury publicznej do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig ruchowa lub z trudnoscig w
poruszaniu sie; nie bedzie problemem brak mozliwosci treningu dyscyplin sportowych, na
ktorych popyt jest znikomy lub niezweryfikowany, lecz moze nim byé ograniczona mozliwos¢
korzystania z boiska sportowego w okresie zimowym ze wzgledu na brak jego o$wietlenia),
problem nie moze by¢ zwigzany z obawami o przysztos¢ (np. nie jest problemem troska o utrate
pracy, dzieci idgce do szkoty, utrate dotychczasowych klientéw, nadmierne zanieczyszczenie
powietrza itp.), poniewaz te aspekty sg zazwyczaj brane pod uwage i rozwigzywane podczas
wyboru optymalnego wariantu projektu,

problem nie moze wynikac z braku konkretnego rozwigzania (np. nie jest problemem brak drogi,
brak pomieszczen, budynkéw, budowli, brak zrédet energii itp.). Problemem jest to, jak ten brak
rozwigzania wptywa na interesariuszy, na przyktad poprzez staby dostep do ustug lub utrudnione
mozliwosci Swiadczenia ustug.

Pytania pomocnicze dla tego rozdziatu:

e Skad wynika potrzeba realizacji projektu?

e Od kiedy istnieje potrzeba rozwigzania sytuacji problemowej? Dlaczego do tej pory nie zostata
zrealizowana?

e Czy projekt odpowiada na potrzeby interesariuszy tzn. czy potrzeba realizacji danego projektu
jest zrozumiata i jasno wynika z problemoéw i niedogodnosci?

e Ktdére problemy wybrano do rozwigzania przez projekt (wszystkie, czy tylko czesc)? Jezeli tylko
czes$é, to z czego to wynika? Ktérych interesariuszy dotyczg wybrane problemy (wszystkich
zidentyfikowanych, czy wybranych)?

Studium przypadku

W przypadku interesariuszy projektu Dziatania 10.1 ,, Infrastruktura zdrowia” btedne problemy mogg by¢
nastepujgce:

e Problem wskazany jako , Niezadowolenie pacjentow z dtugiego czasu oczekiwania na wizyte u
lekarza” uzasadniajacy koniecznosé zakupu nowego sprzetu i zatrudnienia dodatkowych
specjalistdw moze okazac sie w rzeczywistosci brakiem rozwigzania innego problemu —
nieefektywnego zarzgdzanie harmonogramami przyjec, ktore przyczyniajg sie do dtugich czaséw
oczekiwania.

W przypadku projektu Dziatania 11.1 ,,Infrastruktura kultury” btedne problemy mogga by¢ nastepujace:

e Problem ,Brak akceptacji spotecznej wobec dziatarn konserwatorskich" — bez uzasadnienia zrédta
takiego wskazania — jest nieprawdziwy, bowiem spotecznosc lokalna zwykle docenia i popiera
inicjatywy majace na celu zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturowego, a z reguty istnieje
jedynie niewielka grupa oséb, ktére wyrazajg sprzeciw wobec tych dziatan.

e Problem ,Brak zainteresowania mtodszego pokolenia dziedzictwem kulturowym” réwniez
wymaga uzasadnienia, poniewaz mtodsze pokolenie moze by¢ zainteresowane dziedzictwem
kulturowym, angazowac sie w organizacje festiwali, wystaw i innych wydarzen, a edukacja i
promocja dziedzictwa kulturowego moze z powodzeniem przycigga¢ mtodsze pokolenie.

W przypadku projektu Dziatania 2.6 ,Odnawialne zrédta energii” wtasciwie wskazane problemy moga by¢
nastepujace:

e  Problem ,Wysokie koszty nosnikow energii cieplnej" — koszt energii jest jednym z podstawowych
kosztow prowadzenia dziatalnosci wielu wnioskodawcéw. Wzrost cen na rynku energii




obserwowany od lutego 2022 roku moze stanowic istotny problem dla funkcjonowania i rozwoju
whioskodawcy.

e  Problem ,Wysoki poziom emisji CO2 w gminie” — poziom zanieczyszczenia powietrza moze by¢
wynikiem przestarzatej struktury ogrzewania na terenie gminy (duzym udziatem tzw. kopciuchow
w ogole zrédet ciepta).

1.3. Analiza celdw projektu

W tym podrozdziale nalezy przeksztatci¢ potrzeby i problemy spotecznosci na cele projektu. Nalezy
zmienié¢ negatywne sytuacje na pozytywne, na przyktad poprzez zwiekszenie dostepnosci, poprawe
jakosci, utatwienie lub umozliwienie zaspokojenia potrzeb. Kazdy cel projektu powinien rozwigzywac
przynajmniej jeden zidentyfikowany problem.

W tej czesci przedstaw cele projektu, zardwno te bezposrednie, jak i posrednie. Cele okresl w oparciu
o analize potrzeb danego srodowiska spoteczno-gospodarczego, z uwzglednieniem zjawisk
najbardziej adekwatnych do skali oddziatywania projektu. Zdefiniowane cele projektu powinny
spetnia¢ nastepujgce zatozenia:

a) jasno wskazywaé, jakie korzysci spoteczno-gospodarcze mozna osiggna¢ dzieki wdrozeniu
projektu,

b) byc logicznie powigzane ze sobg (w przypadku, gdy w ramach projektu realizowanych jest
jednoczesnie kilka celéw),

c) natyle, naile to mozliwe nalezy je skwantyfikowaé, poprzez okreslenie wartosci bazowych
i docelowych oraz wskaza¢ metode pomiaru poziomu ich osiggniecia,

d) byc logicznie powigzane z ogdlnymi celami wiasciwych funduszy, tj. wymagane jest
okreslenie zbieznosci celéw projektu z celami realizacji danego dziatania / priorytetu
programu.

Pomocnym przy opisie tego podrozdziatu bedzie odpowiedz na nastepujace pytania:

e Czy opisano zwigzek celéw projektu z potrzebami interesariuszy?

¢ Jakie korzysci spoteczno-gospodarcze mozna osiggna¢ dzieki wdrozeniu projektu?

e (Czy cele projektu sg spdjne ze sobg i logicznie z siebie wynikajg?

* Czy cele sg opisem przysztego stanu rzeczy, ktéry zaistnieje po rozwigzaniu probleméw, zgodnie z
technikag SMART tzn. czy cele sg konkretne, mierzalne, osiggalne, realistyczne i okreslone w
czasie?

e (Czy projekt realizuje cele Dziatania FEWiM 2021-2027, w tym wykazuje wszystkie wskazniki
zapisane w Regulaminie wyboru projektow i Szczegétowym Opisie Priorytetéw FEWiM 2021-2027
(5zOP), ktére go dotyczg?

¢ Jakie wskazniki produktu lub rezultatu przyjeto do oceny realizacji celu projektu?

¢ Czy planowane przedsiewziecie zrealizuje wszystkie cele projektu?

Realizacja celu musi by¢ mierzona za pomoca co najmniej jednego wskaznika produktu lub rezultatu.
W analizie celéw nalezy wykorzystac¢ wszystkie adekwatne wskazniki zawarte w Szczegétowym Opisie
Priorytetow FEWiM 2021-2027 i Regulaminie wyboru projektow, ktére dotyczg projektu.

Jednoczesnie nie nalezy powielac informacji dotyczgcych wskaznikow z wniosku o dofinansowanie.



Studium przypadku

Przygotowanie celu projektu z Dziatania 2.10 ,, Gospodarka odpadowa” w oparciu o powyzsze kryteria
bedzie miato nastepujacy przebieg:

e Cel wynikajgcy z analizy potrzeb, w ktdrej zidentyfikowano istniejgce problemy zwigzane z
gospodarka odpadami takie jak koniecznos$¢ usprawnienia zarzadzania i redukcji odpadow,
poprawy segregacji i recyklingu oraz zwiekszenia efektywnosci systemu gospodarki odpadami,
mozna sformutowac nastepujaco: ,Poprawa systemu gospodarki odpadami przyczyniajgca sie do
ochrony wad, gleby i poprawy jakosci powietrza”.

e Nastepnie, aby skoncentrowac cel na tym, co istotne, kosztowo efektywne i mozliwe do
zrealizowania, wraz z uzasadnieniem sposobu osiggniecia celéw, warto skoncentrowac sie na
istotnych aspektach gospodarki odpadami, takimi jak redukcja generowania odpaddw, optymalne
wykorzystanie zasobow oraz wybor efektywnych metod zagospodarowania odpadéw — mozliwe
do osiggniecia dzieki wdrozeniu odpowiednich programoéow edukacyjnych, promocji segregacji i
recyklingu, wspétpracy z lokalnymi podmiotami oraz inwestycjach w infrastrukture do gospodarki
odpadami. Stad cel nalezy okreslic nastepujaco: ,Poprawa systemu gospodarki odpadami
uwzgledniajgcego optymalne wykorzystanie zasobow, minimalizacje generowania odpadow oraz
efektywne metody zagospodarowania odpadow”.

e W dalszym kroku nalezy opisaé przyszty stan po rozwigzaniu problemodw, a wiec ,,Ochrona wdd,
gleby i poprawa jakosci powietrza dzieki wprowadzeniu kompleksowego systemu gospodarki
odpadami optymalnie wykorzystujgcego zasoby, minimalizujgcego wielkos¢ generowanych
odpadow i efektywnie zagospodarowujgcego odpady, skutkujgcy zmniejszeniem ilosci
generowanych odpadow o X% do roku Y i zwiekszeniem wskaznika recyklingu o X% w ciggu 3 lat
od zakoriczenia projektu”.

2. ldentyfikacja projektu
2.1. Analiza wariantow realizacji projektu

Analiza wariantéw nie dotyczy projektéw o charakterze nieinwestycyjnym (np. ustugi doradcze,
szkolenia, warsztaty, promocja).

Analiza wariantéw projektu jest decydujgca dla wtasciwej identyfikacji zakresu projektu oraz wyboru
najbardziej optacalnego rozwigzania technicznego.

Minimalny zakres analizy obejmuje dwa warianty: wariant bez realizacji projektu z kontynuacja
dotychczasowej dziatalnosci oraz wariant z projektem.

Wybierajgc mozliwe warianty realizacji projektu, nalezy zwréci¢ uwage, czy faktycznie przyczyniajg sie
one do okreslenia réznych zakreséw i mozliwosci realizacji projektu. Kluczowe jest, aby skupié sie na
ograniczonej liczbie istotnych i technicznie wykonalnych opcji, z uwzglednieniem oczekiwan
wynikajgcych z postanowien FEWiM 2021-2027, SZOP i kryteriéw wyboru projektéw.

Dla utatwienia wyboru wariantéw, nalezy odpowiedzie¢ na dwa podstawowe pytania:

e w jaki sposdb mozna rozwigzaé wczesniej zidentyfikowane problemy oraz potrzeby?
e w jakim stopniu zidentyfikowane warianty odpowiadajg na potrzeby spotecznosci?



2.2. Analiza popytu

Celem analizy popytu jest iloSciowe okreslenie spotecznego zapotrzebowania na realizacje
planowanej inwestycji, w tym zakresie nalezy uwzgledni¢ zaréwno popyt biezgcy (w oparciu

o aktualne dane), jak réwniez prognozowany popyt (w oparciu o prognozy uwzgledniajgce m.in.
wskazniki makroekonomiczne i spoteczne), przy czym analize prognozowanego popytu nalezy
przeprowadzi¢ dla scenariusza z projektem oraz bez projektu.

Po przeprowadzeniu analizy popytu dokonaj wyboru rozwigzania do zastosowania i sformutuj
uzasadnienie, majac na uwadze w szczegdlnosci, ze wariant wybrany do realizacji powinien:

a) zostac poprzedzony analizg popytu i oceng potrzeb w celu ograniczenia ryzyka
nieefektywnosci;

b) bra¢ pod uwage inne projekty realizowane na sgsiadujgcych obszarach w celu unikniecia
naktadania sie i konkurencji;

c) w przypadku, gdy projekt dotyczy budowy nowej infrastruktury — zosta¢ poprzedzony analizg
potrzeb, ktdra potwierdzita, iz zapewnienie infrastruktury stanowigcej przedmiot projektu nie
bedzie mozliwe w inny sposdb.

Nalezy mieé na wzgledzie, ze projekt pod katem operacyjnosci, powinien stanowi¢ samodzielng
jednostke analizy. Oznacza to, ze powinien on obejmowacd zadania inwestycyjne, ktére sprawiaja,
ze efektem jego realizacji jest stworzenie w petni funkcjonalnej i operacyjnej infrastruktury.

2.3. Potencjat do realizacji wybranego wariantu projektu
Ponizszy punkt dotyczy rowniez partnerdw i realizatoréw projektu.
2.3.1. Potencjat instytucjonalny

W tym podrozdziale nalezy opisa¢ zdolnosci instytucjonalne do wykonania projektu. Zdolnosci
instytucjonalne odnoszg sie do posiadania lub wynajmu odpowiedniej struktury organizacyjnej i
procedur, ktére zapewniajg skuteczng realizacje projektu. Jesli struktura organizacyjna i procedury
nie sg jeszcze dostepne, nalezy okresli¢ sposdb, w jaki zostang one dostosowane do wymagan
projektu, aby umozliwi¢ sprawng realizacje projektu. W razie potrzeby dopuszcza sie mozliwos¢
powierzenia wykonania projektu zastepczemu inwestorowi, ktéry odptatnie bedzie odpowiedzialny
za organizacje i koordynacje dziatan wszystkich stron zaangazowanych w proces inwestycyjny w
imieniu zamawiajgcego. Nalezy opisaé¢, w jaki sposéb projektodawca wybierze takiego inwestora
zastepczego i bedzie nadzorowat jego dziatania.

W tym podrozdziale opisz/odpowiedz na pytania:

e QOpisz zasoby organizacyjne (lub plan ich pozyskania) niezbedne do wdrozenia wybranego
wariantu projektu zgodnie z zaplanowanym okresem realizacji projektu.

e Jakie planujesz procedury umozliwiajgce zarzgdzenie, monitorowanie postepdéw i kontrole
jakosci projektu?
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Najczesciej popetniane btedy

Opis potencjatu instytucjonalnego powinien by¢ precyzyjny, kompletny i realistyczny. Wnioskodawcy
powinni skupi¢ sie na identyfikacji swoich mocnych stron, ale réwniez uczciwie przedstawi¢ swoje
ograniczenia i zaprezentowac plany na rozwdj i dostosowanie instytucji do wymagan projektu. Najczesciej
wystepujace btedy w tym zakresie:

e Brak opisu struktury organizacyjnej wnioskodawcy oraz dostepnych zasobdw mozliwych do
wykorzystania w celu efektywnej realizacji projektu.

e Brak przedstawienia planéw rozwoju instytucji w kontekscie dostosowania do wybranego wariantu
(jesli jest konieczne), wskazujgcy na niewystarczajgcg elastycznos¢ instytucji i potencjalne ryzyko
niepowodzenia przy wdrazaniu projektu.

e Brak informacji o ewentualnych partnerach i wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej w przypadku
wariantow wymagajacych takiej wspotpracy, w szczegdlnosci brak przedstawienia plandw i strategii
budowy takiej wspotpracy.

e Niejasne przedstawienie procedur zarzgdzania projektem, monitorowania postepdow i kontroli jakosci.

2.3.2. Potencjat kadrowy

W tym podrozdziale nalezy przedstawié zespot projektowy, ktéry jest odpowiednio dopasowany do
zakresu zadan w projekcie i umozliwia sprawng realizacje. Jezeli zesp6t projektowy nie zostat jeszcze
sformowany, nalezy opisa¢, kto bedzie go tworzyc¢ i jak bedzie funkcjonowac. Nalezy rowniez
uwzgledni¢ zespoty zewnetrzne, ktdre zostang zaangazowane do wykonania projektu, takie jak
inwestor zastepczy lub firma doradcza do prowadzenia rozliczen projektowych. Wazne jest
uzasadnienie, dlaczego sposdb zarzgdzania projektem jest odpowiedni w kontekscie zakresu zadan w
projekcie.

W tym podrozdziale opisz/odpowiedz na pytania:
e  Opisz wymagania dotyczgce kompetencji i umiejetnosci cztonkdéw zespotu projektowego.

e Czy planujesz skorzystac z zespotu zewnetrznego i jesli tak, to jakie beda jego kompetencje?

Najczesciej popetniane btedy

Opis potencjatu kadrowego powinien uwzgledniaé wszystkie istotne aspekty zwigzane z kompetencjami,
zespofami zewnetrznymi, przyczyniajgce sie do skutecznej realizacji projektu. Najczesciej wystepujgce
btedy w tym zakresie:

e Mato precyzyjne sformutowanie wymagan dotyczacych kompetencji i umiejetnosci niezbednych do
skutecznej realizacji projektu z jednej strony, a z drugiej — stabe sprecyzowanie roli i
odpowiedzialnosci poszczegdlnych cztonkéw zespotu projektowego, co moze prowadzi¢ do
niejasnosci i niedopasowania kompetencji do wymagan projektu.

e Niewtasciwe uwzglednienie albo niedostateczne okreslenie roli i odpowiedzialnosci zespotéw
zewnetrznych niezbednych do skutecznej realizacji projektu.

2.3.3. Potencjat techniczny

W niniejszym podrozdziale nalezy przedstawi¢ uwarunkowania zwigzane z realizacjg planowanego
projektu, ktére wynikajg z dokumentow strategicznych, przepisdw prawnych oraz aspektéw
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Srodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych. Wazne jest wskazanie, jak projekt odnosi sie do
istniejgcych dokumentéw strategicznych, aby pokaza¢, ze problemy, ktére ma rozwigza¢ projekt oraz
narzedzia, ktére zostang w tym celu wykorzystane, sg zgodne z zatozeniami tych dokumentdw.

Nalezy rowniez opisa¢ kwestie prawne zwigzane z realizacjg wybranego wariantu i zapewnic
zgodno$¢ projektu z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi réznych dziedzin, takimi jak prawo
budowlane, ochrona srodowiska oraz przepisy tematycznie powigzane z rozwigzaniem
inwestycyjnym. Istotne jest takze przedstawienie informacji dotyczgcych postepu prac zwigzanych z
uzyskaniem niezbednych zezwolen budowlanych lub zgtoszen robét budowlanych oraz
opracowaniem petnej dokumentacji budowlanej, jesli nie zostaty jeszcze przygotowane. Jezeli zakres
projektu nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe lub zgtoszenia robét budowlanych, nalezy
jasno to okresli¢ i przedstawic¢ uzasadnienie oparte na obowigzujgcych przepisach prawnych.

Wazne jest réwniez przedstawienie informacji dotyczacych dysponowania niezbednymi
nieruchomosciami przez projektodawce, na ktérych bedg prowadzone prace budowlane lub inne
dziatania w ramach projektu. Jesli projektodawca nie posiada tych nieruchomosci, nalezy okresli¢, czy
zamierza je naby¢ lub wynaja¢ (np. dtugoterminowy najem lub tymczasowe zajecie na okres realizacji
projektu i okres trwatosci). Jezeli chodzi o dtugoterminowy najem, nalezy udokumentowac, ze
umowa zostata lub zostanie podpisana na okres trwania inwestycji i okres trwatosci (przez co
najmniej 5 lat, a w przypadku MSP przez okres 3 lat, od pfatnosci koricowej na rzecz beneficjenta).

W tym podrozdziale opisz/odpowiedz na pytania:
e Jakie rozwigzania techniczne zamierzasz zastosowaé w projekcie?

e  Opisz kwestie prawne zwigzane z realizacjg wybranego rozwigzania inwestycyjnego (jesli
dotyczy), zgodnosc¢ zapiséw projektu z aktami prawnymi dotyczgcymi poszczegdlnych dziedzin,
np. prawo budowlane, ochrona srodowiska oraz przepisy tematycznie powigzane z
rozwigzaniem inwestycyjnym, posiadane decyzje administracyjne.

o Jezeli zakres projektu nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe lub zgtoszenia robot
budowlanych przedstaw uzasadnienie oparte na obowigzujgcych przepisach prawnych.

e  Opisz zapotrzebowanie na media i ich dostepnos¢ w lokalizacji, w ktérej bedzie realizowany
projekt oraz podczas eksploatacji jego produktéw, takich jak woda, prad, sie¢ cieptownicza, gaz.
Informacje te majg kluczowe znaczenie dla oceny dostepnosci niezbednych zasobdéw i
infrastruktury w kontekscie realizacji projektu.

Najczesciej popetniane btedy

Najczesciej popetniane btedy przy opisie potencjatu technicznego do realizacji wybranego wariantu
realizacji projektu:

e Niejasne Ilub niekompletne przedstawienie rozwigzan technicznych, w szczegdlnosci
szczegotowego opisu technologii, urzagdzen, maszyn lub systemow, ktére bedg wykorzystywane w
projekcie, w tym ich funkcjonalnosci i specyfikacji technicznych, utrudnia ocene skutecznosci i
efektywnosci rozwigzan technicznych w projekcie.

e Brak uwzglednienia aktualnych standardéw i norm technicznych dotyczacych danego sektora
mogacy oznaczac niezgodnos¢ z wymaganiami technicznymi przyjetych rozwigzan.
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e Niedostateczna analiza i ocena ryzyka technicznego zwigzanego z realizacjg projektu, mogaca
prowadzi¢ do opdznien, niedoszacowania kosztéw i tym samym kosztow dodatkowych, co wptywa
na efektywnosé i powodzenie projektu.

e Brak oceny mozliwosci rozwoju technologicznego, modernizacji i skalowalnosci technologii
w dtuzszym okresie, zwiekszajacy prawdopodobienistwo, ze projekt stanie sie przestarzaty lub
niezdolny do spetnienia przysztych wymagan.

2.4. Charakterystyka wybranego wariantu

Charakterystyka wybranego wariantu projektu ma zawieraé zwieztg i jednoznaczng informacje na

temat catosciowej koncepcji i logicznych ram projektu.

Uwzglednij nastepujace kwestie:

a)

b)

d)

zarys i ogolny charakter projektu, tj. prezentacje projektu jako przedmiotu przedsiewziecia wraz
z opisem (w przypadku zakupu sprzetu nalezy zamiesci¢ wykaz sprzetu), catkowitym kosztem
inwestycji, w tym catkowitym kosztem kwalifikowalnym, lokalizacjg projektu — nalezy wskazac
wszystkie numery dziatek objete projektem oraz numery ksigg wieczystych, itd.,

w przypadku projektéw infrastrukturalnych dokonaj analizy projektu w kontekscie catego uktadu
infrastruktury, tj. funkcjonalne i rzeczowe powigzania miedzy danym projektem a istniejgca
infrastrukturg; w projektach miekkich odnies sie do oferty ustug na rynku i jej powigzania z
dziataniami zatozonymi w projekcie,

daty rozpoczecia i zakonczenia rzeczowego poszczegdlnych zadan (w przypadku projektow
rozpoczetych przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie),

spos6b oszacowania poszczegdlnych kosztéw (w przypadku kosztéw uproszczonych tj. kwot
ryczattowych, koszty muszg byé opisane w sposéb umozliwiajgcy oceniajagcemu sprawdzenie, czy
koszty sg kwalifikowalne, racjonalne i efektywne. Istotnym jest zatem, aby w uzasadnieniu
kosztéw Whnioskodawca przedstawit m.in. informacje pozwalajace na weryfikacje racjonalnosci
(rynkowosci) zaplanowanych kosztéw, np. poprzez analize stron internetowych, informacje o
przeanalizowanych ofertach (min. 3 dokumenty potwierdzajgce rozeznanie rynku).
Przedstawione przez Wnioskodawce koszty nie mogg odbiega¢ od cen rynkowych. Kwota
ryczattowa musi stanowic srednig z 3 przedstawionych dokumentéw potwierdzajgcych
rozeznanie rynku (nalezy wskaza¢ adresy stron internetowych badz zatgczyé dokumenty).

2.5. Zgodnosc¢ wybranego wariantu z kryteriami wyboru projektow

wspotfinansowanych z programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i
Mazur 2021-2027

2.5.1. Kryteria horyzontalne

Nalezy udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytania oraz wykazaé zgodnos$¢ sposobu realizacji i zakresu

projektu z:

Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r., w zakresie
odnoszgcym sie do sposobu realizacji i zakresu projektu;
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Konwencjg o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, sporzgdzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. w zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji i zakresu projektu;

Konwencjg o Prawach Dziecka przyjetg przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. w zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji i zakresu projektu
(jesli dotyczy);

klauzulg antydyskryminacyjng;

zasadg horyzontalng FEWiM — Zielona transformacja (jesli dotyczy);

zasadg horyzontalng FEWiM — Cyfrowa transformacja (jesli dotyczy);

zasadg horyzontalng FEWiM — Gospodarcza transformacja (w zakresie Inteligentnych
Specjalizacji) (jesli dotyczy);

Czy projekt jest komplementarny z innymi przedsiewzieciami juz zrealizowanymi, w trakcie
realizacji lub wybranymi do realizacji i wspotfinansowanymi ze Srodkéw zagranicznych i polskich?
(jesli dotyczy)

Czy projekt przewiduje dziatania wyrdwnujgce szanse grup zagrozonych dyskryminacjg? (jesli
dotyczy)

Czy projekt realizowany bedzie na terenie powiatdw pogranicza? (jesli dotyczy)

Czy projekt realizowany bedzie w formule hybrydowej/parasolowej? (jesli dotyczy)

Czy projekt realizowany bedzie na obszarze strategicznej interwencji? (jesli dotyczy)

2.5.2. Pozostate kryteria oceny projektu wynikajgce z Regulaminu wyboru projektéw

W tym podrozdziale nalezy odnies¢ sie do pozostatych warunkéw okreslonych w kryteriach wyboru

(zgodnie z Kartg z definicjami kryteriow wyboru projektow) na podstawie ktorych dokonywana

bedzie ocena dofinansowania danego projektu (patrz Regulamin wyboru projektow). Jezeli zgodnos¢

z tymi warunkami jest zawarta w innym miejscu biznesplanu, nalezy wskazac¢ to miejsce. Wymagane

jest spetnienie wszystkich warunkéw, dlatego nalezy odnies$¢ sie do kazdego warunku osobno i dla

kazdego warunku odrebnie uzasadni¢ jego spetnienie.

2.5.3 Dodatkowe informacje niezbedne do oceny projektu

Nalezy w tym miejscu réwniez udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace przyktadowe pytania:

1.

Jaka bedzie struktura organizacyjna projektu po jego realizacji w okresie trwatosci (przez co
najmniej 5 lat, a w przypadku MSP przez okres 3 lat, od ptatnosci koricowej na rzecz
beneficjenta), tj. wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za zarzgdzanie wytworzonymi w
ramach projektu srodkami trwatymi, opis mechanizmu prawnego regulujgcego zarzadzanie oraz
sposoéb jego finansowania, rozliczen zwigzanych z kosztami zarzgdzania i korzystania z ww.
srodkéw?

Czy produkt projektu jest zgodny z koncepcjg uniwersalnego projektowania? (jesli dotyczy)

Czy przedsiewziecia w projekcie nie sg czescig projektu, ktdry zostat objety lub powinien by¢
objety procedurg odzyskiwania zgodnie z art. 65 Rozporzgdzenia 2021/1060 w nastepstwie
przeniesienia dziatalnosci gospodarczej poza obszar objety Programem? (jesli dotyczy)
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3. Analiza finansowa

3.1. Analiza finansowa (cze$¢ rachunkowa)

Przeprowadz analize finansowg zgodnie z metodykg opisang w tym rozdziale. Zatgcznikiem do

Biznesplanu jest arkusz kalkulacyjny w formacie xlsx, ktory zawiera tabele oraz wyliczenia do analizy

finansowej (arkusze: ,Zatozenia”, ,Naktady”, , Przeptywy”, , Efektywnos¢” oraz , Trwatos¢”)

Dla projektow, w ktorych nie wystepuja koszty inwestycyjne zwigzane z infrastruktura, analize

finansowg przeprowadz w zakresie pkt. 2 ponizej (zestawienie przeptywow pienieznych projektu

dla kazdego roku analizy) oraz pkt. 3 ponizej (opisanie Zzrodet finansowania projektu).

Celem analizy finansowej jest w szczegélnosci:

a)
b)

weryfikacja zrédet finansowania projektu,
weryfikacja trwatosci finansowej projektu.

Etapy analizy finansowej:

1. Okreslenie przyjetych zatozen do analizy (arkusz ,,Zatozenia” w arkuszu kalkulacyjnym):

a)

b)

d)

f)

Analize przeprowadz w oparciu o metode zdyskontowanych przeptywdw pienieznych

(ang. Discounted Cash Flow — DCF), ktéra uwzglednia rzeczywistg kwote pieniezng wyptacana
lub otrzymang przez dany projekt.

Uwzglednij przeptywy srodkéw pienieznych w roku, w ktérym zostaty dokonane i ujete

w danym okresie odniesienia (zasada kasowa), wyjagtek stanowig nakfady inwestycyjne

na realizacje projektu poniesione przed pierwszym rokiem okresu odniesienia, wéwczas
uwzglednij je w pierwszym roku odniesienia, w wartosciach niezdyskontowanych (catosciowo
jako wartos¢ skumulowana za wszystkie lata).

Przeprowad? analize wytgcznie dla scenariusza (wariantu) podstawowego — wybranego do
realizacji. W trakcie sporzgdzania prognozy przeptywow/ projekcji finansowej korzystaj z
danych makroekonomicznych zawartych w Wytycznych Ministra Finansow z dnia 3
pazdziernika 2022 r. dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw albo w
nowszej wersji tych wytycznych, jezeli jest dostepna.

Metoda oraz okres amortyzacji dla kazdego typu aktywa muszg by¢ zgodne z polityka
rachunkowosci beneficjenta / operatora. Amortyzacja, ze wzgledu na fakt, ze nie stanowi
faktycznego przeptywu pienieznego, nie jest uwzgledniana w kosztach operacyjnych

w ramach analizy finansowej. W zatozeniach do analizy finansowej wskaz okres amortyzacji
dla aktywoéw dotyczacych projektu.

Podatki bezposrednie (m.in. podatek od nieruchomosci) mogg zostaé uwzglednione

w analizie finansowej jako koszty, o ile stanowig one faktyczny koszt operacyjny ponoszony

w zwigzku z funkcjonowaniem projektu oraz istnieje mozliwosc¢ ich skwantyfikowania.

W przypadku inwestycji, dla ktérych mozliwe jest oddzielenie przeptywdw pienieznych
zwigzanych z projektem od ogdlnych przeptywow pienieznych beneficjenta zastosuj metode
standardowg analizy finansowej, polegajgcg na uwzglednieniu w analizie jedynie przeptywow
pienieznych w ramach projektu UE. W przypadku inwestycji, dla ktérych niemozliwe jest
rozdzielenie przeptywdw pienieznych, zaréwno osobno dla kategorii przychoddéw oraz
kosztéw, jak i dla obydwu kategorii rownoczesnie zastosuj metode ztozong analizy
finansowej, ktéra opiera sie na réznicowym modelu finansowym.
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g) Okres odniesienia (horyzont czasowy inwestycji) jaki nalezy przyjgé w analizie finansowej
wynosi 15 lat. Wymiar okresu odniesienia jest taki sam w analizie finansowej oraz w analizie
kosztéw i korzysci. Okres odniesienia, za ktory nalezy sporzadzi¢ prognoze przeptywow
pienieznych w projekcie ma uwzglednia¢ zaréwno okres realizacji projektu, jak i okres po jego
ukonczeniu, tj. faze inwestycyjna i operacyjna.

h) Przyszte przeptywy srodkéw pienieznych dyskontuje sie w celu uzyskania ich wartosci
biezacej za pomocga wspétczynnika dyskontowego, ktérego wielkos¢ jest ustalana przy uzyciu
stopy dyskontowej. Przeprowadz analize w cenach statych i finansowej stopie dyskontowej
(finansowy wskaznik waloryzacji) 4%.

i) Sporzadz analize w cenach brutto (wraz z VAT) w przypadku, gdy:

e t3czna wartos¢ projektu < niz 5 min EUR (wtgczajgc VAT) (nie dotyczy projektéw objetych
pomocg publiczng i pomocg de minimis);

e t3czna wartos¢ projektu = 5 min euro (wigczajac VAT) - VAT stanowi koszt kwalifikowalny
tylko i wytgcznie, gdy z oswiadczenia Wnioskodawcy wynika brak prawnej mozliwosci
odzyskania VAT zgodnie z przepisami prawa krajowego.

e dla projektu objetego pomocg publiczng lub pomoca de minimis - z oSwiadczenia
Whioskodawcy wynika brak prawnej mozliwosci odzyskania VAT zgodnie z przepisami
prawa krajowego

W przypadku projektéw partnerskich lub, w ktdrych wystepuje realizator, analize w cenach
brutto mozna przeprowadzi¢ wytgcznie wéweczas, gdy beneficjentowi ani zadnemu innemu
podmiotowi zaangazowanemu w realizacje projektu lub wykorzystujgcemu do dziatalnosci
opodatkowanej produkty bedace efektem realizacji projektu, zaréwno w fazie realizacyjnej
jak i operacyjnej, ani uczestnikowi projektu, czy innemu podmiotowi otrzymujgcemu
wsparcie z EFS+, zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem krajowym, nie przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie
o zwrot podatku VAT.W pozostatych przypadkach przeprowadz analize w cenach netto (bez
podatku VAT). Podatek VAT wyodrebnij jako osobng pozycje analizy finansowe;j.

Zestawienie przeptywodw pienieznych projektu dla kazdego roku analizy — wyliczer dokonaj
w tabelach zawartych w arkuszu kalkulacyjnym (arkusz ,,Przeptywy”), ktory stanowi zatgcznik do
Biznesplanu.

W tabeli nr 2 uzupetnij zestawienie przychodéw operacyjnych, natomiast w tabeli nr 3 uzupetnij
zestawienie kosztéw operacyjnych w arkuszu kalkulacyjnym.

Przedstaw w Biznesplanie (pkt 3.1.) wysokos¢ taryf ustalajgcych ceny za towary lub ustugi
zapewniane przez dany projekt. Dla sektorow, w ktdrych realizowane sg projekty majace na celu
realizacje ustug ogdlnego interesu gospodarczego, ustal taryfe optat dokonywanych przez
uzytkownikéw zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajgcy ptaci” oraz zasadg petnego zwrotu kosztow,
przy uwzglednieniu kryterium dostepnosci cenowej taryf (ang. affordability), wyrazajgcego
granice zdolnosci gospodarstw domowych do ponoszenia kosztow zakupu débr i ustug
zapewnianych przez projekt.

Przedstaw w Biznesplanie (pkt 3.1.) metode kalkulacji kosztow operacyjnych.

Zaprezentuj w Biznesplanie (pkt 3.1.) tgczng wartos¢ przychoddw i kosztéw (w ujeciu bez
projektu i z projektem).
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3. Opisanie zrédet finansowania projektu (arkusz ,,Naktady”) — wskaz zrdédta finansowania
wydatkdéw projektu z podziatem na wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne.

4. Ustalenie wartosci wskaznikéw efektywnosci finansowej — dla projektu inwestycyjnego dokonaj
wyliczenia w tabeli nr 5 zawartej w arkuszu ,, Efektywnos¢”.

Oblicz, na podstawie przeptywdw pienieznych okreslonych przy zastosowaniu metody
standardowej badz ztozonej, wartosci wskaznika finansowej biezgcej wartosci netto inwestycji
(FNPV/C) i finansowej wewnetrznej stopy zwrotu z inwestycji (FRR/C). Wyniki zaprezentuj w pkt
3.1. Biznesplanu.

Zgodnie z art. 73 ust. 2 lit. c rozporzadzenia nr 2021/1060, projekty wybrane do wsparcia
powinny charakteryzowad sie najkorzystniejszg relacja miedzy kwotg wsparcia, podejmowanymi
dziataniami i celami, ktore majg by¢ osiggniete w wyniku ich realizacji. Co do zasady, dla projektu
wymagajgcego dofinansowania z funduszy UE wskaznik FNPV/C przed otrzymaniem wktadu z UE
powinien mie¢ warto$¢ ujemng, a FRR/C — nizszg od stopy dyskontowej uzytej w analizie
finansowej. Taka wartos¢ wskaznikdow oznacza, ze biezgca wartos¢ przysztych przychodéw nie
pokrywa biezgcej wartosci kosztow projektu. Odstepstwo od tej zasady moze wynikac ze specyfiki
projektu, np. znacznego poziomu ryzyka zwigzanego z wysokim poziomem innowacyjnosci, jak
réwniez faktu objecia projektu pomocg publiczng. Dla przyktadu, w przypadku projektédw dot.
podniesienia efektywnosci energetycznej budynkdéw nieujemna wartosé FNPV moze wynikac z
tego, iz projekt generuje oszczednosci kosztéw operacyjnych. Taka sytuacja moze stanowic
uzasadnienie dla dofinansowania przedmiotowego projektu, pomimo nieujemnej wartosci FNPV.

5. Przeprowadzenie analizy trwatosci finansowej projektu — wyliczert dokonaj w tabelach nr6inr 7
zawartych w arkuszu ,,Trwato$¢”. Tabeli nr 7 nie wypetnia sie w odniesieniu do jednostek
samorzgdu terytorialnego. W pkt 3.1. Biznesplanu podsumuij, czy projekt jest stabilny finansowo
oraz czy analiza wykazata dodatnie roczne saldo skumulowanych przeptywéw pienieznych
beneficjenta na koniec kazdego roku analizy?

W ramach analizy trwatosci finansowej projektu uwzglednij jego dofinansowanie z funduszy UE.
Przeprowadz analize sytuacji finansowe] beneficjenta/operatora z uwzglednieniem projektu
(jezeli operator zbankrutuje, trwatos¢ samej inwestycji moze straci¢ znaczenie). W analizie
trwatosci finansowej beneficjenta wez pod uwage wszystkie przeptywy pieniezne, np. podatki
bezposrednie kazdorazowo uwzglednij jako koszty. Ponadto, w ramach analizy trwatosci
finansowej beneficjenta uwzglednij réwniez te wptywy na rzecz projektu, ktore nie stanowia
przychoddw, np. dotacje operacyjne.

Analiza trwatosci finansowe] projektu polega na wykazaniu, ze beneficjent dysponuje
niezbednymi zasobami, aby pokry¢ koszty eksploatacji i utrzymania inwestycji realizowanej w
ramach projektu zaréwno na etapie inwestycyjnym, jak i operacyjnym.

Projekt uznaje sie za trwaty finansowo, jezeli saldo niezdyskontowanych skumulowanych
przeptywow pienieznych generowanych przez projekt jest wieksze badz rowne zeru we
wszystkich latach objetych analizg. Oznacza to wéwczas, ze planowane wptywy (w tym z tytutu
dofinansowania z funduszy UE) i wydatki zostaty odpowiednio czasowo zharmonizowane tak, ze
przedsiewziecie ma zapewniong ptynnos¢ finansowa.
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3.2 Analiza finansowa (cze$¢ opisowa podsumowujgca wyniki kalkulacji)
W tym punkcie Biznesplanu:
a) opisz zrodta finansowania wktadu wtasnego;

b) opisz zrédta finansowania kosztéw operacyjnych, jesli nie zostang w petni pokryte z przychodéw
generowanych przez projekt;

c) podaj na podstawie bilansu jednostki lub innych dokumentdw ksiegowych (lub bankowych),
wartosc srodkéw pienieznych oraz warto$é naleznosci na koniec kwartatu poprzedzajacego
kwartat ztozenia wniosku o dofinansowanie.

4. Analiza kosztow i korzysci (jesli dotyczy)

»Analiza kosztéw i korzysci jest obligatoryjna dla projektéw, w stosunku do ktdrych koniecznosc jej
przeprowadzenia wskazano w Szczegétowym Opisie Priorytetéw FEWiM 2021-2027/ Regulaminie
Wyboru Projektéw. W przypadku pozostatych projektéw, Wnioskodawca powinien rozwazy¢ jej
przeprowadzenie, gdy znajduje ona uzasadnienie dla wykazania potrzeby dofinansowania projektu.

4.1. Analiza ekonomiczna (czes¢ rachunkowa)

Jesli projekt generuje wytacznie korzysci dla ktérych niemozliwe jest przypisanie wartosci
pienieznych, nie dokonuj obliczen w arkuszu kalkulacyjnym wskazanym w tym podrozdziale
Biznesplanu i przejdz do pkt 4.2

W pozostatych przypadkach dokonaj obliczerh w arkuszu w tabeli 8 Ocena ekonomicznej efektywnosci
inwestycji zawartej w arkuszu kalkulacyjnym stanowigcym zatgcznik do Biznesplanu. Uwzglednij
wszystkie mozliwe efekty srodowiskowe, korzysci ekonomiczne oraz spoteczne korzysci i koszty.

Analize kosztow i korzysci przeprowadz w formie analizy ekonomicznej, tj. w drodze skorygowania
wynikéw analizy finansowej o efekty fiskalne, efekty zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe (patrz
Podrozdziat 7.1 pkt. 7-9 Wytycznych MFiPR). Podstawa do przeprowadzenia analizy ekonomicznej sg
przeptywy Srodkdéw pienieznych okreslone w analizie finansowe;.

Analize ekonomiczng przeprowadz w cenach statych, przyjmujac rekomendowang spoteczng stope
dyskontowa (spoteczny wskaznik waloryzacji) na poziomie 3%.

4.2. Analiza kosztow i korzysci (cze$¢ opisowa podsumowujgca wyniki kalkulacji)

Opisz wszystkie korzysci generowane przez projekt, dla ktérych nie mozna przypisaé wartosci
pienieznych.

Jesli przeprowadzono obliczenia w arkuszu kalkulacyjnym, opisz wyniki otrzymane w arkuszu
kalkulacyjnym i potwierdz, ze:

1. Ekonomiczna biezgca wartos¢ netto inwestycji (ENPV) jest wieksza od zera;
2. Ekonomiczna stopa zwrotu (ERR) przewyzsza przyjetg stope dyskontowg;

3. Wskaznik zdyskontowanych korzysci do zdyskontowanych kosztéw (B/C), jest wiekszy od jednosci.

18



5. Pomoc publiczna
5.1. Pomoc publiczna (cze$¢ rachunkowa)

Wypetnij arkusz kalkulacyjny w czesci dotyczacej pomocy publicznej (jesli dotyczy).

5.2.1. Analiza wystepowania pomocy publicznej (lub de minimis) w projekcie
WERYFIKACJA STATUSU PRZEDSIEBIORCY

Rozpoczynajac analize projektu w zakresie pomocy publicznej (lub de minimis) zbadaj, czy dziatasz
jako przedsiebiorca. W rozumieniu wspdlnotowych przepiséw o pomocy publicznej przedsiebiorstwo
definiuje sie jako podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na jego status prawny i
sposoéb finansowania, a co za tym idzie zakwalifikowanie danego podmiotu jako przedsiebiorstwo
zalezy catkowicie od charakteru jego dziatalnosci. Status podmiotu na gruncie prawa krajowego nie
jest decydujacy, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do sytuacji, gdy podmiot, ktéry formalnie jest
czescig administracji publicznej uznany zostanie za przedsiebiorstwo. Jedynym kryterium oceny jest
fakt, czy prowadzi on dziatalnos¢ gospodarcza. A dziatalnoscig gospodarczg jest wszelka dziatalnos¢
polegajgca na oferowaniu doébr i ustug na rynku. Nie ma znaczenia czy dany podmiot utworzono po
to, aby przynosit zyski — podmioty nienastawione na zysk rdwniez mogg zosta¢ uznane za podmioty
prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza.

Odpowiedz na pytanie, czy w projekcie wystepuje pomoc publiczna powinna zawiera¢ odniesienie do
charakteru planowanych do realizacji zadan w projekcie w kontekscie ich kwalifikacji jako dziatalnos¢
gospodarcza na gruncie unijnego prawa konkurencji oraz wykazanie w jakim zakresie dofinansowana
infrastruktura bedzie stuzyta do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w toku realizacji i w fazie
operacyjnej projektu!). Odpowiedz zamie$¢ w czesci 5.2.1 Biznesplanu (punkt Weryfikacja statusu
przedsiebiorcy).

TEST POMOCY PUBLICZNE)J

W tej czesci przedstaw uzasadnienie czy model dofinansowania projektu stanowi pomoc publiczng
lub pomoc de minimis. Dokonaj analizy czy projekt podlega/ nie podlega zasadom pomocy publicznej
na podstawie obowigzujacych aktéw prawnych. W tym zakresie przeprowadz test pomocy publicznej.

Dofinansowanie w ramach FEWiM moze zosta¢ uznane za pomoc publiczng w oparciu o przepisy

art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2012 C 326/47) (TFUE),
zgodnie z ktérym: ,,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym

w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi”.

Majgc na uwadze powyzsze pomoc publiczna wystepuje wtedy, gdy spetnione zostang facznie
nastepujgce przestanki:

1. transfer srodkéw publicznych — wsparcie przekazywane jest przez panstwo lub przy
wykorzystaniu zasobéw panstwowych,
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2. korzysé ekonomiczna — wystepuje m.in. wtedy, gdy przekazywane jest wsparcie o charakterze
bezzwrotnym (dotacje, refundacje), udzielane sg pozyczki/kredyty z oprocentowaniem ponizej
stopy rynkowej (stopy referencyjnej), udzielane sg poreczenia ze stawka prowizji ponizej
rynkowej stawki prowizji, dokonuje sie odroczenia/roztozenia na raty ptatnosci po stopie nizszej
od stopy rynkowej,

3. selektywnos¢ — wsparcie uprzywilejowuje konkretne przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw,
badz produkcje okreslonych towardw,

4. wsparcie zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji oraz wptywa na wymiane handlowa.

Brak wystgpienia pomocy panstwa nalezy szczegétowo uzasadni¢ w oparciu o powyzsze przestanki.

W odniesieniu do pytania o transfer sSrodkéw publicznych (czes$¢ 5.2.1 Biznesplanu, punkt Test
pomocy publicznej, pytanie 1) odpowied? bedzie zawsze twierdzaca. Srodki pochodzace z funduszy
europejskich stanowig srodki przyznawane z zasobdw panstwowych. Tym samym srodki, ktére
beneficjent uzyska z FEWiM 2021-2027, bedg pochodzity

z zasobow panstwowych. Oznacza to, ze kazdorazowo bedzie spetniona pierwsza przestanka
wystepowania pomocy publicznej.

W odniesieniu do pytania dotyczgcego przysporzenia (cze$¢ 5.2.1 Biznesplanu, punkt Test pomocy
publicznej, pytanie 2), warunek korzysci co do zasady bedzie spetniony dla wnioskodawcow FEWiM
2021-2027. Dotacja bezzwrotna stanowi korzy$¢ ekonomiczng, ktérej przedsiebiorca nie uzyskatby w
normalnych warunkach rynkowych. W przypadku instrumentéw zwrotnych (pozyczki lub poreczenia),
korzys¢ ekonomiczna wystgpi, jesli warunki udzielania wsparcia (stopa oprocentowania pozyczki lub
stawka prowizji za poreczenie sg preferencyjne w stosunku do cen rynkowych). W sytuacji, gdy
zostatyby spetnione wszystkie tzw. przestanki ALTMARK (dotyczy wynagrodzenia za $wiadczenie ustug
w ogblnym interesie gospodarczym, np. w sektorze transportu publicznego lub sektorze odpaddw)
korzys¢ ekonomiczna nie wystepuje na poziome wtasciciela infrastruktury. Przestanki Altmark zostaty
opisane w Komunikacie Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy
panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym (Dz. Urz. UE C 8 z 11.1.2012). Dodatkowo przysporzenie nie wystepuje w przypadku
spetnienia testu prywatnego operatora rynkowego — w zaleznosci od sytuacji: testu prywatnego
inwestora, testu prywatnego wierzyciela lub testu prywatnego sprzedawcy. Zasady przeprowadzania
tych testéw zostaty opisane w rozdziale 4.2 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 262
z19.7.2016).

W odniesieniu do pytania o selektywnos¢ (czes¢ 5.2.1 Biznesplanu, punkt Test pomocy publicznej,
pytanie 3) dofinansowanie w ramach FEWiM 2021-2027 ma zawsze charakter selektywny, gdyz
przyznawane jest dla konkretnego podmiotu — okreslono zamkniety katalog wnioskodawcéw,
wsparcie uzyska¢ mogg jedynie podmioty dziatajgce na obszarze wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, na konkretne typy przedsiewziec.

Zatem analiza pomocy publicznej powinna w duzym stopniu skupiac sie na analizie czwarte;j
przestanki wskazanej powyzej. W tym celu odpowiedz na ponizsze pytania pomocnicze (jesli dotyczg
projektu/ wnioskodawcy) i zamies¢ jg jako uzasadnienie w czesci 5.2.1 Biznesplanu, punkt Test
pomocy publicznej, pytanie 4:
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1. Czy wnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza (oferuje towary lub swiadczy ustugi
i istnieje rynek tych towardw lub ustug)?

2. Czy jest mozliwos¢ rozdzielenia dziatalnosci gospodarczej od dziatalnosci niekomercyjnej?
Czy z przedmiotu projektu korzystajg osoby z innych regionéw lub panstw cztonkowskich?

4. Czy wnioskodawca prowadzi dziatania reklamowe lub marketingowe zmierzajgce do pozyskania
klientéw z innych panistw cztonkowskich?

5. Do kogo kierowana jest oferta wnioskodawcy z zwigzku z przedmiotem projektu?

6. Jaka jest atrakcyjnosé przedmiotu projektu na tle oferty innych jednostek w regionie/ Polsce/
Europie?

7. Jaka jest liczba klientow korzystajgcych z oferty wnioskodawcy z innych panstw cztonkowskich?

8. Czy oferta wnioskodawcy jest prowadzona w jezykach obcych?

9. Czy oferta kierowana jest na rynek ponadregionalny?

10. Czy przedmiot projektu jest atrakcyjny w skali co najmniej ponadregionalnej?

Przeprowadzona analiza rynku w oparciu o ww. elementy, na ktéry ma wptyw realizacja projektu
pozwoli wykazaé/udowodnié wptyw (lub jego brak) udzielonego wsparcia na wymiane handlowg
pomiedzy panstwami cztonkowskimi i zaktécenie (bgdz nie) konkurencji.

Grozba zaktdcenia konkurencji wystgpi zawsze, z wyjatkiem sytuacji w ktérej przedmiot projektu
dotyczy dziatalnosci objetej monopolem prawnym. Natomiast wptyw na wymiane handlowg bedzie
identyfikowany, jesli z zatozen projektu wynika, ze mogg z niego korzysta¢ odbiorcy z innych regionéw
lub panstw cztonkowskich, badzZ projekt bedzie stwarzat przewage konkurencyjng dla juz
funkcjonujacych przedsiebiorcéw, czy juz oferowanych towardéw czy ustug na rynku, na ktérym
wystepujg podmioty miedzynarodowe.

W przypadku gdy, projekt obejmuje wiecej niz jeden sktadnik infrastruktury (np. do dofinansowania
w ramach inwestycji wnioskuje sie na rézne maszyny, kilka budynkéw lub kazdy ze sktadnikow jest
funkcjonalnie niezalezny) nalezy dokonac¢ oceny kazdego sktadnika infrastruktury oddzielnie.

Rekomendujemy ocene wystepowania pomocy publicznej w projekcie w oparciu o Zawiadomienie
Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 262 z 19.7.2016).

DEFINICJA MSP

W przypadku identyfikacji przedsiebiorstwa zbadaj, czy spetniasz kryteria mikro, matego lub
Sredniego przedsiebiorcy zgodnie z definicjg zawartg w Zatgczniku | do rozporzadzenia GBER. Do
ustalenia wielkosci przedsiebiorstwa zweryfikuj, czy posiadasz przedsiebiorstwa partnerskie lub
powigzane, czy jestes przedsiebiorstwem samodzielnym (nieposiadajgcym przedsiebiorstw
partnerskich i powigzanych). Rekomendujemy weryfikacje wystepowania przedsiebiorstw
partnerskich i powigzanych w oparciu o Poradnik dla uzytkownikéw dotyczacy definicji MSP,

opracowany przez Komisje Europejska.

Uzupetnij dane dotyczace zatrudnienia, obrotéw i sumy bilansowej w tabelach 10.a-10.c, zawartych
w arkuszu kalkulacyjnym stanowigcym zatgcznik do Biznesplanu, a uzyskany wynikowo status
przedsiebiorcy zapisz w Biznesplanie, w pkt 5.2.1.

21


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/756d9260-ee54-11ea-991b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/756d9260-ee54-11ea-991b-01aa75ed71a1

5.2.2. Odniesienie do spetnienia przestanek trudnej sytuacji ekonomicznej

Dodatkowo przeprowadz badanie kondycji przedsiebiorstwa i ocene spetnienia definicji
,Pprzedsiebiorstwa znajdujgcego sie w trudnej sytuacji”, okreslong w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia
GBER. Dokonaj wylicze w tabelach 11.a-11.c, zawartych w arkuszu kalkulacyjnym stanowigcym
zatgcznik do Biznesplanu, a uzyskane wyniki opisz w Biznesplanie w pkt 5.2.2.

Ocena spetnienia przestanek trudnej sytuacji powinna zostaé¢ dokonana na podstawie danych
finansowych jednostki gospodarczej tj. skumulowanych danych finansowych Wnioskodawcy oraz
wszystkich podmiotéw powigzanych z Wnioskodawcg w rozumieniu art. 3 Zatacznika | do
rozporzgdzenia GBER. Nalezy zatem zsumowac¢ dane (odpowiednie pozycje sprawozdan finansowych)
Whnioskodawcy oraz kazdego z podmiotéw powigzanych w petnej wysokosci.

Odpowiedz w tej czesci na pytania:

1. Czy przedsiebiorstwo podlega zbiorowemu postepowaniu w zwigzku z niewyptacalnoscia lub
spetnia kryteria na mocy obowigzujgcego prawa krajowego, by zosta¢ objetym zbiorowym
podstepowaniem w zwigzku z niewyptacalnoscig na wniosek jej wierzycieli?

2. Czy przedsiebiorstwo otrzymato pomoc na ratowanie i nie sptacito do tej pory pozyczki ani nie
zakonczyto umowy o gwarancje lub otrzymato pomoc na restrukturyzacje i nadal podlega
planowi restrukturyzacyjnemu?

5.2.3. Wybdr przeznaczenia pomocy publicznej /de minimis (jesli dotyczy)

W przypadku, gdy w ramach projektu zostanie zidentyfikowana pomoc publiczna lub pomoc de
minimis:

- wskaz wydatki projektu objete pomocg de minimis oraz tgczng wartos¢ planowanej pomocy de
minimis,

- wskaz wydatki projektu objete pomocg publiczng oraz tgczng wartos¢ planowanej pomocy

publicznej,

- uzasadnij spetnienie efektu zachety, jesli dane przeznaczenie pomocy wymaga jego spetfnienia.
Kwestie efektu zachety reguluje zwtaszcza artykut 6 rozporzadzenia GBER,

- uzasadnij zgodnos$¢ planowanego projektu ze szczegdlnymi warunkami dopuszczalnosci dotyczgcymi
wybranego przeznaczenia pomocy publicznej, ktére wynikajg z przepiséw prawa UE i krajowego,
regulujgcych to przeznaczenie pomocy, w szczegdlnosci rozporzadzenia wskazanego w czesci |
whniosku o dofinansowanie.
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